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 قوانين الإعلام .. جدل مستمر 

 ومراجعتها ضرورة

 مقدمة عامة: 

والجدل مستمر حول التشريعات الناظمة  1989في الأردن عام  البرلمانيةمنذ عودة الحياة 

هذه القوانين، تجدها الحكومة في الغالب للإعلام، ويصاحب هذا النقاش تعديلات مستمرة على 

بأنها لا تقيد حرية الإعلام وبأنها ضرورية لتنظيم الصحافة، ويجدها الإعلاميون بأنها مقيدة 

وضاغطة  ولا تسهم في تطور الحالة المهنية للصحافة بمختلف أشكالها وتشكل أداة تقيد لحرية 

 عمل الإعلام.

أكثر من  1993عام لم يتوقف النقاش عند حدود قانون المطبوعات والنشر الذي خضع منذ 

رئي م، بل امتد الأمر إلى قانون الإعلام ال2012في عام  آخرها تكررة كانغيره لتعديلات م

، وكان العقوبات، ولاحقاً قانون ضمان حق الحصول على المعلومات، وبالتلازم والمسموع

، وقانون محكمة أمن الدولة، وأخيراً قانون منع الإرهاب وقانون ار الدولةقانون وثائق وأسر

 الجرائم الالكترونية.

القاسم المشترك لكل هذه التشريعات من وجهة نظر المدافعين عن حرية الإعلام أنها تنطلق 

 من فلسفة التقييد والتجريم وليس التنظيم والإباحة.

ك دعوات لوضع قانون موحد للإعلام بدل هذه عاماً مضت كانت هنا 25وطوال أكثر من 

 المرجعيات القانونية المتعددة، وبدل أن يحال الصحفي بموجب اكثر من قانون للمحاكمة، 

بل يحاكموا سنداً للقوانين العامة  ،خاصة للإعلاموكان اتجاه آخر يرى بأنه لا ضرورة لقوانين 

رية قوبات السالبة للحرية المتعلقة بجرائم حالمتوفرة، وهي كافية شريطة تنقيحها لإزالة كل الع

 التعبير والنشر، فالأصل أن القضايا التي تقام على الصحافة والإعلام قضايا مدنية لا جزائية.

مركز حماية وحرية الصحفيين قدم طوال السنوات الماضية تصوراته في حزمة التشريعات 

ة، برلمان، قضاء، مؤسسات مجتمع التي تؤثر على الإعلام لمختلف أطراف المعادلة )حكوم

مدني( وقدم مشاريع قوانين بديلة، وقاد حملات كسب تأييد لتحسين البيئة التشريعية الحاضنة 

للعمل الإعلامي، وبالتوازي مع ذلك أنجز دراسات عديدة هامة عن اتجاهات القضاء في 

 والمباح لعمل الإعلاميالتعامل مع الإعلام، وعن الحماية القانونية للإعلاميين واخلاقيات ا

 علاميين.على الإ، وكلها بحثت في تاثير القوانين والتشريعات والمعاقب عليه بالتشريعات
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واليوم يحتدم النقاش مجدداً حول القوانين وتأثيرها وتداعياتها بعد قرار ديوان تفسير القوانين 

باعتبار أن قانون الجرائم الالكترونية هو القانون الخاص الواجب التطبيق في قضايا القدح 

م ( من قانون الجرائ11والذم، وليس قانون المطبوعات، وعلى ذلك فإن الاستناد إلى المادة )

 يتيح للمدعي العام توقيف وحبس الإعلاميين.الالكترونية 

وخلال الأشهر الماضية عكف مركز حماية وحرية الصحفيين من خلال مشروع "تغيير" 

والبرلمان للتوافق على تعديلات لإصلاح الإعلام على عقد سلسلة اجتماعات مع الحكومة 

الدولة لشؤون الإعلام، وللجنة ير على حزمة من القوانين، وارسلنا مقترحات وتصورات لوز

الوطني في مجلس النواب، وطلب في لقاءات رسمية أن نعد تصوراتنا وملاحظاتنا  التوجيه

على مجمل القوانين التي نرى من الضروري البحث بها والنظر بضرورة تعديلها إذا كنا نريد 

نين، بل تقترح أيضاً ما هو موجود من قوا دان ينهض الإعلام، وهذه التصورات لا تتوقف عن

قانون لتأسيس "مجلس للشكاوى" ينصف المجتمع من تظلمات الإعلام ويسهم في تطوير 

 مهنيته ويعزز أخلاقيات الإعلام.

حتى تصبح تشريعاتنا نأمل أن يجد هذا الجهد الاهتمام، ومستمرون في الحوار والتشاركية 

 والحقيقة للجمهور والتنمية. انموذجاً في دعم حرية الإعلام ليساهم في نقل المعرفة

 

 نضال منصور

 الرئيس التنفيذي 

 مركز حماية وحرية الصحفيين
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 ملاحظات عامة 

 تطوير وتعزيز الإعلام في الأردن
 المبادئ والمعايير الأساسية 

 

  ضمان استقلالية الإعلام 

  تطوير الاحتراف المهني 

  تعديل وتطوير التشريعات الناظمة لعمل الإعلام 

  بناء مدونات سلوك ملزمة وفاعلة 

  الحد من الانتهاكات الواقعة على الإعلام والصحفيين 

  إشاعة ثقافة الحق في الحصول على المعلومات 

  تعزيز التنوع الإعلامي 

 

 لماذا تعديل التشريعات؟ 

  حتى تتوافق مع الدستور والمعاهدات الدولية التي صادق عليها الأردن وتتماشى مع

 الاستراتيجية الإعلامية

  يوجد توافق بين الحكومة والبرلمان والمؤسسات الإعلامية والمجتمع المدني على ضرورة

 اجراء تعديلات على بعض التشريعات.

  تجربة التطبيق للتشريعات وخاصة عند إقامة الدعاوى القضائية أثبتت الحاجة الملحة

 لاجراء تعديل ومراجعة 

 على توصيات بتعديل التشريعات خلال المراجعة الدورية الشاملة  الحكومة الأردنية وافقت

 .2013عام  لحقوق الإنسان في مجلس حقوق الإنسان في جنيف

  والاستثمارية الخاصة بمراجعة القوانين الإعلامية والصحفية طالبت الرؤية الملكية

 بالصحافة والإعلام 

 

 ما هي القوانين التي نحتاج إلى تعديل ومراجعة؟

   قانون المطبوعات والنشر 

  الحكومة أحالت بعض التعديلات للبرلمان( قانون ضمان الحق بالحصول على المعلومات ( 

 لة للدراسة(شكلت لجنة وزارية وضعت مسودة معد قانون العقوبات ) وزارة العدل 

  قانون محكمة أمن الدولة 
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  قانون منع الإرهاب 

  قانون الجرائم الالكترونية 

 مشروع قانون(  مقترحالشكاوى ) قانون مجلس 

 

 قانون المطبوعات والنشر:

، والجدل مستمر حوله خاصة 1993القانون الأكثر تماساً بعمل الإعلام، وقد عدل كثيراً منذ عام 

 بعد اخضاع المواقع الالكترونية له.

 القضايا الأكثر إشكالية في القانون: 

  مراجعة وتدقيق وتعديل خاصة بعد تأسيس هيئة الإعلام. إلىالتعريفات في القانون تحتاج 

 .ما تزال بعض النصوص القانونية الواردة فضفاضة وغير منضبطة 

  تعدد المواد القانونية التي تجرم الصحفي 

 جرم التحقير لا يقع بواسطة جرائم النشر 

 نشر.وال انون المطبوعات يحال ويحاكم الصحفي إلا بموجب قتعديل القانون ليضمن أن لا 

  المدد القانونية وصفة الاستعجال 

  الزامية الترخيص للمواقع الالكترونية 

 ات جزء من المادة الصحفية وملاحقة رئيس التحرير والكاتب ومالك الموقع.قاعتبار التعلي 

 اشتراط وجود رئيس تحرير عضو في نقابة الصحفيين 

  الاحتفاظ بسجلات التعليقات 

  الإعلام بتوقيف وحجب الموقع.إعطاء الحق لمدير هيئة 

 

 قانون ضمان حق الحصول على المعلومات

ثة ثلامنذ  لمجلس النواب ارسلت الحكومة بناء توصيات مجلس المعلومات  تعديل على القانون

 وهي تتلخص في التالي: أعوام

 يوما 30يوما بدلا من  15يص مدة اجابة طلب المعلومات الى تقل .1

 ات ليضم نقيب المحاميين والصحفيين    مجلس المعلومعضوية توسيع  .2

 حق طلب المعلومات اصبح حقا لكل المقيمين في الاردن بدلا من الاردنيين فقط .3
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رفع تقارير عن اعمال حق الحصول على المعلومات لرئيس الوزراء ومجلس النواب  .4

 ومجلس الاعيان

 

  سنوات على اصدار القانون فإن انفاذه وتطبيقه حتى الان ما زال  تسعرغم مرور اكثر من

 .محدوداً 

  لا تزال كثير من الوزارات والمؤسسات لم تصنف المعلومات حتى الان ولم تضع اليات

 .لانفاذه

 م للإجابة على أسئلتهم بشكل عاجل يلبي حاجتهلا يخدم الصحفيين لانه لا 

 

 القضايا الاكثر اشكالية بالقانون:

  الطعن  لا يمكنجهة مستقلة تتولى ذلك ولا توجد ضوابط على تصنيف المعلومات ولا توجد

 في تصنيف المعلومات.

  لا يجوز ربطه بمفهوم المصلحة المشروعةللناس الحق في الحصول على المعلومات. 

  سرار أحماية لا يمكن تطبيق قانون حق الحصول على المعلومات بشكل فعال في ظل قانون

 الدولة. ووثائق

 ة وعقوبة على من لا يلتزم بتقديم المعلومة لطالبهالا توجد مساءل. 

 ة على من يتلف المعلومات والوثائقلا توجد عقوبة ومساءل. 

 ة ومن الضروري اضاف ،المدة الزمنية لاجابة طلب المعلومات للناس طويلة ولا بد تقصيرها

 .محق طلب معلومات بشكل عاجل لتستفيد منه وسائل الاعلا

 ات الواردة في القانون فيها توسع غير مبرر ويتنافى مع هذا الحق ويتعارض ان الاستثناء

 سية." من العهد الدولي للحقوق المدنية والسيا19مع المادة "

 قرارات مجلس المعلومات غير ملزمة للجهات الرسمية. 

 الكشف عن المعلومات حتى لو كانت سرية بعد مرور زمن محدد على ذلك. 

 

 قانون العقوبات

  بموجب قانون العقوبات. يحاكمون يزال الإعلاميونلا 

 .قانون العقوبات يتضمن عقوبات سالبة للحرية في قضايا الإعلام 
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 القضايا الاشكالية بالقانون والمتعلقة بالإعلام:

  يعطي الحق بإحالة الصحفيين إلى محكمة أمن الدولة 

  والإعلام باعتبارها جرائم تقع على أمن الدولة الداخلي يصنف جرائم حرية الرأي والتعبير

 والخارجي.

 ملاحظة:

 شكلت وزارة العدل لجنة لتعديل القانون وقد وضعت هذه اللجنة مسودة أولية.

 

 قانون محكمة امن الدولة

على الرغم من وجود نص واضح بقانون الطبوعات والنشر يحدد بأن قضايا المطبوعات والنشر 

ة دولالمة البداية الا ان التطبيق اثبت ان قضايا الصحافة تحال الى محكمة امن تنظر من محك

ويجري توقيف الصحفيين لمدة طويلة مع ان قانون المطبوعات والنشر لا يحوي عقوبات سالبة 

 للحرية.

وبرغم ان قانون المطبوعات والنشر قانون خاص فإن الجدل القانوني استقر على ضرورة تعديل 

 محكمة امن الدولة.قانون 

 يتعلق بقضايا الصحافة والاعلام: حينالقضية الاشكالية بالقانون 

 من الدولة فيوني بما يتضمن نزع اختصاص محكمة أبحيث يعدل النص القان أ/3مراجعة المادة 

 بحيث يقتصر الامر على محكمة ،النظر بقضايا المطبوعات والنشر و/أو الاعلام المرئي والمسموع

 .البداية
 

 قانون منع الإرهاب

  .الإرهاب أحيل صحفيون للمحاكمة بموجب هذا القانون وجرى توقيفهم منع منذ إقرار قانون

 ويمكن ملاحظة التالي:

 .أتاح قانون منع الإرهاب محاكمة الصحفيين أمام محكمة أمن الدولة 

  صحفيون اليتضمن قانون منع الإرهاب على عقوبات سالبة للحرية في القضايا التي يلاحق

 عليها بموجبه.

 .كرس قانون منع الإرهاب ازدواجية تطبيق النصوص العقابية 
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 القضايا الاشكالية بالقانون والمتعلقة بالإعلام:

 ازدواجية التجريم والعقاب في هذا القانون إضافة لقانون العقوبات 

 ل حد عقوبة تصتشدد هذا القانون في العقوبات التي تتعلق بقضايا حرية التعبير والإعلام ل

 الإعدام.

 حالة بقضايا المطبوعات والنشر ما بين محكمة البداية أو محكمة سمح للمدعي العام حرية الإ

 أمن الدولة.

 

 الجرائم الالكترونية قانون 

 2015ن لجرائم الالكترونية في شهر حزيراأقر مجلس النواب تعديلاً على قانون ا. 

  الاحتيال والقرصنة الالكترونية.القانون جاء للتعامل مع قضايا 

 ت للانتقاد بسبب تعرضه للمواقع الالكتروني.قوتعرض القانون في ذلك ال 

  قدمت الحكومة تطمينات بأن هذا القانون يتعلق بقضايا الاحتيال والقرصنة الالكترونية ولا

يمس الإعلام، وبأن قانون المطبوعات والنشر هو القانون الذي يطبق على المواقع 

 لالكترونية.ا

  ذمال جرائم أن“ على ينص والذيصدر قرار ديوان تفسير القوانين  19/10/2015بتاريخ 

ً  المقترفة أو المرتكبة والقدح  ومواقع الالكترونية الجرائم قانون من 11 المادة لأحكام خلافا

 والمادة الالكترونية الجرائم قانون من 11 المادة تطبيق عليها يسري الاجتماعي التواصل

 المطبوعات قانون من 45 ،42 المادتين وليس الجزائية المحاكمات أصول قانون من 114

 .”والنشر

 :الاشكالية بالقانون القضاية

 ما يلي: على هذا التفسير الذي اصبح جزءاً من القانون ترتب وعلى ضوء ذلك 

  المواقع ب تعلقفيما يقرار ديوان تفسير القوانين اعتبر قانون الجرائم الالكترونية قانون خاص

 الالكترونية ووسائل التواصل الاجتماعي.

 ( من قانون الجرائم الالكترونية والمتعلقة بجرائم القدح والذم 11أجازت المادة )توقيف 

 وحبس الصحفيين.

 ية من هذا القانون حتى ترفع عقوبات التوقيف والحبس.المطلوب استثناء الصحافة الالكترون 
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 1998( لسنة 8قانون المطبوعات والنشر رقم ) مقترح تعديل

 

 المادة في القانون الاصلي المقترحات الأسباب الموجبة للتعديل

تم تغيير مسمى دائرة المطبوعات والنشر الى مسمى 
 هيئة الاعلام.

القانون )قانون الاعلام لسنة ....( يسمى هذا 
ويعمل به من تاريخ نشره في الجريدة 

 الرسمية.
 

 1المادة 
( ويعمل به 1998يسمى هذا القانون )قانون المطبوعات والنشر لسنة 

 من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية.

  النص القانوني فضفاض وغير منظبط ولا
توجد ضوابط متفق عليها لمبادئ الحرية 
والمسؤولية الوطنية وحقوق الانسان وقيم 
الامة العربية والاسلامية هذا من جهة ومن 
جهة اخرى، انها تخالف مبدأ الشرعية )لا 
جريمة ولا عقوبة الا بنص( حيث ان هذه 

من  يالعبارات يمكن تفسيرها بشكل انتقائ
قاضي الى اخر ومن محامي الى اخر الامر 
الذي يجعل من النص القانوني واجب 

 التعديل.   

 
 رنش عن والامتناعتعديل المادة بشطب عبارة: 

 والمسؤولية الحرية مبادىء مع يتعارض ما
 العربية الامة وقيم الانسان وحقوق الوطنية

 . والاسلامية
 

 5 المادةلتصبح 
 قةبالد والالتزام الحقيقة تحري المطبوعة على]

 المادة عرض في والموضوعية والحيدة
 . [ الصحفية

 
 

 5 المادة
 يف والموضوعية والحيدة بالدقة والالتزام الحقيقة تحري المطبوعة على

 مبادىء مع يتعارض ما نشر عن والامتناع الصحفية المادة عرض
 العربية الامة وقيم الانسان وحقوق الوطنية والمسؤولية الحرية

 . والاسلامية

 فيما يتعلق بتعديل الفقرة )ا( بشطب عبارة) -1
(  كونها وعدم المس بحرمة حياتهم الخاصة

عبارة فضفاضة غير منضبطة ولا توجد 
ضوابط متفق عليها لحرمة الحياة الخاصة  
هذا من جهة ومن جهة اخرى، انها تخالف 

 
وعدم المس بحرمة  : ) أ( بشطبالفقرة  تعديل

 حياتهم الخاصة.
 
 

 7 المادة
 :وتشمل للصحفي، ملزمة واخلاقياتها الصحافة مهنة آداب

 بحرمة المس وعدم حقوقهم وحفظ للاخرين العامة الحريات احترام.  أ
 . الخاصة حياتهم
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مبدأ الشرعية )لا جريمة ولا عقوبة الا 
هذه العبارات يمكن تفسيرها  بنص( حيث ان

بشكل انتقائي من قاضي الى اخر ومن 
محامي الى اخر الامر الذي يجعل من النص 

 القانوني واجب التعديل.   
تعديل الفقرة )د( كون النص القانوني  -2

فضفاض وغير منضبط  ولا توجد ضوابط 
متفق عليها هذا من جهة ومن جهة اخرى، 

جريمة ولا انها تخالف مبدأ الشرعية )لا 
عقوبة الا بنص( حيث ان هذه العبارات 
يمكن تفسيرها بشكل انتقائي من قاضي الى 
اخر ومن محامي الى اخر الامر الذي يجعل 
من النص القانوني واجب التعديل.كما انها 

( من  العهد الدولي 20تخالف المادة )
ه صادق عليللحقوق المدنية والسياسية الذي 

دة الرسمية رقم الأردن ونشره في الجري
  .15/6/2006بتاريخ  4764

 
 ميثاق شطب الفقرة )و( حيث ان مباديء  -3

هي  النقابة عن ةالصادر الصحفي الشرف
واجب ادبي اخلاقي وليست الزامية 

واعتبار الميثاق الشرف الصحفي .للصحفي
جزء من قانون المطبوعات والنشر يخالف 
الدستور والذي رسم الطرق القانونية عند 

  لقوانين.سن ا

 لتصبح الفقرة )أ(:
 وحفظ للاخرين العامة الحريات احترام.  أ

 . حقوقهم
 
 
 
 

كاملةً لتصبح :]الامتناع عن  )د(تعديل الفقرة 
 او القومية الكراهيةالى  ةنشر اي دعو

 لتمييزا على تحريضا تشكل الدينية او العنصرية
 .[العنف او العداوة او
 
 
 

 .(7من المادة ) )و( الفقرة شطب
 

 للصحافة حقا والاطلاع والتعبير والراي الفكر حرية اعتبار. ب
 . السواء على والمواطن

 . الصحفية المادة عرض في والنزاهة والموضوعية التوازن. ج
 الدعوة او العنف على التحريض شانه من ما كل نشر عن الامتناع.  د

 . الاشكال من شكل باي المواطنين بين الفرقة اثارة الى
 .  عليها الحصول او الاعلانات جلب عن الامتناع. هـ
 . ةالنقاب عن الصادر الصحفي الشرف ميثاق ومبادىء بأحكام الالتزام. و

/أ( والفقرة 38شطب كلمة )تحقير( من الفقرة ) : أولاً 
الموظفين الرسميين و /د( واضافة عبارة )38)

 38 المادة
 :  يلي مما اي نشر يحظر
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لا يمكن بأي حال من الأحوال ارتكاب جرم التحقير 
 بواسطة الصحف أو الكتب أو المجلات. 

وبالتالي لا يمكن مسائلة صحفي عن نشر مادة 
 صحفية عن جرم التحقير بأي حال من الأحوال. 

 ثانياً : 
يقصر جرائم الذم والقدح  /د(38نص المادة ) إن

الواقعة على الأفراد العاديين فقط ولا يشمل جرائم 
الذم والقدح الواقعة على الموظفين الرسميين أو 

المؤسسات والهيئات الرسمية ، وهذا مطلب حقوقي 
للإعلاميين بنقل تلك الجرائم من قانون العقوبات 

ن بس إلى قانووالتي يعاقب على تلك الجرائم بالح
المطبوعات والنشر والذي تتمثل عقوباته بالغرامات 

المالية فقط . إضافة إلى أن المعاقبة على تلك 
الجرائم بالحبس إنما يتعارض مع المعايير الدولية 
لحرية الرأي والتعبير ولا يتماشى مع التجارب 

الديمقراطية الحديثة التي ألغت تماما جرائم ازدراء 
 مية.المؤسسات الرس

( بعد عبارة أو المؤسسات والهيئات الرسمية
 /د(.38للافراد الواردة في المادة )

 
 لتصبح الفقرة )أ(: 

 الديانات احدى ذم او قدح  على يشتمل ما ]
 [اليها الاساءة او ، بالدستور حريتها المكفولة

 . 
 

 لتصبح الفقرة )د(: 
الموظفين و للأفراد قدح او ذم على يشتمل ما]

 وا الرسميين أو المؤسسات والهيئات الرسمية
 يتضمن ما او الشخصية حرياتهم يمس

 .[ بحقهم كاذبة اشاعات او معلومات
 
 
 

 
 

 حريتها المكفولة الديانات احدى ذم او قدح او تحقير على يشتمل ما.  أ
 .  اليها الاساءة او ، بالدستور

  
 الانبياء من الشرائع لارباب الاساءة او التعرض على يشتمل ما. ب

  . اخرى وسيلة بأي او بالرمز او ، بالصورة او ، بالرسم او ، بالكتابة
 ، ةالمذهبي النعرات اثارة او ، الديني المعتقد او الشعور اهانة يشكل ما. ج
 .  العنصرية او
 حرياتهم يمس او للأفراد تحقير او قدح او ذم على يشتمل ما.  د

 . بحقهم كاذبة اشاعات او معلومات يتضمن ما او الشخصية

 أولاً: 

 ( 42لم يفرق في المادة )القانون بين  من
نوعين من الدعاوى المدنية فقد استخدم 
عبارة )الدعاوى المدنية التي يقيمها أي 
متضرر للمطالبة بالتعويض المقرر له 
بمقتضى أحكام القانون المدني(. حيث فرق 
الفقه القانوني بين الدعوى المدنية التي تقام 
بالتبعية أمام المحكمة الجزائية وبين الدعوى 

تي تقام أمام المحاكم المدنية بشكل المدنية ال

 

 /( 42من المادة ) (2تعديل الفقرة )أ
: )الدعاوى المدنية التي  كاملةً لتصبح 

يقيمها أي متضرر بشكل مستقل عن 
دعوى الحق العام للمطالبة بالتعويض 

رر له بمقتضى أحكام القانون المق
 المدني(. 

 

 42 المادة
 : اخر قانون اي في ورد مما الرغم على

 وعاتالمطب لقضايا متخصصة قضائية غرفة بداية محكمة كل في تنشأ. أ
 :التالية القضايا في النظر تتولى والنشر

 تكبتر التي والجرائم القانون هذا لأحكام خلافا ترتكب التي الجرائم. 1
 بها المرخص والمسموع المرئي الاعلام وسائل أو المطبوعات بوساطة
 . آخر قانون أي لأحكام خلافا

 مقررال بالتعويض للمطالبة متضرر اي يقيمها التى المدنية الدعاوى.  2
 نم الضرر نتج إذا القانون هذا وأحكام المدني القانون أحكام بمقتضى له
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وعليه فإن عدم التفرقة بين نوعي  مستقل
الدعوى المدنية سيحدث إرباكاً في إجراءات 
التقاضي وإهدارا كبيرا لحقوق الدفاع عن 
الإعلاميين، فالدعوى المدنية المستقلة يتبع 
في إجراءاتها من حيث تبادل اللوائح شكلا 

 لمدد معينة نص معيناً ويشترط تقديمها وفقا
عليها قانون أصول المحاكمات المدنية، بينما 
الدعوى المدنية التبعية مع دعوى الحق العام 
يطبق عليها قانون أصول المحاكمات 
الجزائية والذي يتضمن أحكاما قانونية 
خاصة بالادعاء بالحق الشخصي تختلف 
عما ورد في قانون أصول المحاكمات 

 اللوائح المتبادلةالمدنية سواء من حيث شكل 
بين الخصوم أو من حيث مدد التقادم أو مدد 
الطعون وطريقة نظر الدعوى المدنية 
والأساس القانوني الذي يجب أن يحكم عليه 
قاضي الموضوع. وان عدم تعديل النص 
سيؤدي إلى وقف العمل بنصوص قانون 
أصول المحاكمات الجزائية المتعلقة 

قانون بالادعاء بالحق الشخصي بموجب 
المطبوعات والنشر وهذا غير جائز 

 تشريعياً. 

 ( 2/ أ /42استخدم التعديل الوارد في المادة )
من القانون المعدل عبارة )الدعاوى المدنية 
التي يقيمها أي متضرر للمطالبة بالتعويض 
 المقرر له بمقتضى أحكام القانون المدني

(.وان عبارة )أحكام هذا وأحكام هذا القانون

 ( باضافة/ب42تعديل الفقرة )  عبارة:      
 )بالرغم مما ورد في اي قانون اخر...(

بالرغم مما ]لتصبح المادة كالاتي : 
 غرفة تختص ورد في اي قانون اخر

 محكمة لدى والنشر المطبوعات قضايا
 فى بالنظر سواها دون عمان بداية

 :التالية القضايا
 المشار والمدنية الجزائية القضايا. 1

 إذا المادة هذه من( أ) الفقرة في إليها
 المحاكم اختصاص ضمن داخلة كانت

 .العاصمة محافظة في الواقعة
 الدولة أمن على الواقعة الجرائم. 2

 عليها المنصوص والخارجي الداخلي
 تم إذا النافذ العقوبات قانون في

 وسائل أو المطبوعات بوساطة ارتكابها
 المرخص والمسموع المرئي الاعلام

 .  بها
. 
 

 ( ج42شطب الفقرة/)  ًكاملة. 
 

 /(  بالغاء صفة 2و1تعديل الفقرة )د
 الاستعجال وانقاص المدد الى النصف

 .اينما وردت في المادة
 

 المرئي الاعلام وسائل أو المطبوعات من اي بوساطة ارتكب فعل أي
 .  والمسموع

  
 ندو عمان بداية محكمة لدى والنشر المطبوعات قضايا غرفة تختص. ب

 :التالية القضايا فى بالنظر سواها
 إذا المادة هذه من( أ) الفقرة في إليها المشار والمدنية الجزائية القضايا. 1

 .العاصمة محافظة في الواقعة المحاكم اختصاص ضمن داخلة كانت
 عليها المنصوص والخارجي الداخلي الدولة أمن على الواقعة الجرائم. 2
 ائلوس أو المطبوعات بوساطة ارتكابها تم إذا النافذ العقوبات قانون في

 .  بها المرخص والمسموع المرئي الاعلام
  
 وفي( أ) الفقرة من( 1) البند في إليها المشار الجزائية القضايا تعطى. ج

 يف مرتين جلساتها وتنعقد الاستعجال، صفة المادة هذه من( ب) الفقرة
 تاريخ من أشهر أربعة خلال فيها يفصل أن وعلى الأقل، على الأسبوع
 . المحكمة قلم ورودها

  
 من( 2) البند في إليها المشار المدني التعويض دعاوى في يراعى.  د

 :التالية الأحكام المادة هذه من ،( ب) الفقرة من( 1) البند وفي( أ) الفقرة
 الدعاوى من الحالات تلك فى المدنى التعويض دعاوى تكون. 1 

 والبينات وتبادلها اللوائح تقديم مدد جميع انقاص ويتم المستعجلة
 المدنية المحاكمات أصول قانون من( 59) المادة في عليها المنصوص

 جلسات وتنعقد للتمديد، قابلة المدد هذه تكون أن ودون النصف إلى
 ليفص أن وعلى الأقل على الاسبوع في مرتين ذلك بعد فيها المحاكمة

 .المحكمة قلم ورودها تاريخ من أشهر أربعة خلال فيها
 فالاستئنا محاكم أمام وتبادلها اللوائح وتقديم الطعن مدد انقاص يتم. 2

 .  النصف إلى التمييز ومحكمه
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ن( تعتبر من أنواع اللغو والمشرع لا القانو
يلغو والسبب في ذلك هو أن أحكام التعويض 
المدني عن الفعل الضار مكانها القانون 
المدني والذي عالجها تفصيلا في المواد 

في حين أن قانون  272إلى المواد  256
المطبوعات والنشر لم يتضمن مثل تلك 
الأحكام وهو في الأساس قانون تنظيمي 

  فقط.
 

 ثانياً:

 بالرغم مما ورد في اي  ان اضافة عبارة
يجعل هذا  /ب(42للمادة ) قانون اخر

القانون هو الواجب التطبيق على كافة 
الجرائم التي ترتكب بواسطة المطبوعات 
وليس قانون العقوبات وقانون منع الارهاب 
وقانون الجرائم الالكترونية وغيرها من 

 القوانين الاخرى. 
 

  ثالثاً:

 في المادة  إن إصباغ صفة الاستعجال
على قضايا المطبوعات والنشر  /ج(42)

بشقيها الجزائي والمدني وإنقاص المدد 
اللازمة لتبادل اللوائح والبينات في الدعاوى 
الحقوقية بين الخصوم والمدد اللازمة 
للطعون في الأحكام إلى النصف أي إلى مدة 

 5يوم وفي بعض الأحيان ستصل إلى  15
ام وعقد الجلسات مرتين في الأسبوع على أي

  بعد  42اضافة فقرة جديدة نهاية المادة
]لا  يعمل باي نص ورد الفقرة )ح(: 

تشريع اخر يتعارض مع احكام في أي 
 .هذا القانون[

 
 
  

 
 

 يف للنظر متخصصة قضائية غرفة استئناف محكمة كل فى ينشا. هـ
 البداية محاكم عن الصادرة إليها المستأنفة الأحكام إلى الموجهة الطعون
 من( ب)و( أ) الفقرتين في إليها المشار والمدنية الجزائية القضايا بشأن
 تاريخ من شهر خلال الطعون تلك في الفصل يتم أن على المادة، هذه

 .المحكمة قلم ورودها
  
 بواسطة ترتكب التي الجرائم في التحقيق العام المدعي يتولى. و

 على تزيد لا مدة خلال بشأنها المناسبة القرارات واصدار المطبوعات
 داح الغاية لهذه وينتدب التحقيق مباشرته تاريخ من يوما عشر خمسة

 . العامين المدعين
  
 المطبوعات بواسطة ترتكب التي الجرائم في العام الحق دعوى تقام. ز

 المطبوعة مدير او تحريرها ورئيس الصحفية المطبوعة على الدورية
 مالك ويكون اصليين كفاعلين الصحفية المادة وكاتب المتخصصة
 بةالمترت الشخصية الحقوق عن والتكافل بالتضامن مسؤولا المطبوعة

 مسؤولية اي عليه يترتب ولا المحاكمة نفقات وعن الجرائم تلك على
 .  الجريمة في الفعلي تدخله او اشتراكه ثبت اذا الا جزائية

  
 المطبوعات بواسطة ترتكب التي الجرائم في العام الحق دعوى تقام. ح

 كشريك ناشرها وعلى اصلي كفاعل المطبوعة مؤلف على الدورية غير
 عةالمطب مالك على الدعوى فتقام معروفا ناشرها او مؤلفها يكن لم واذا له

 . المسؤول ومديرها
 
 من وغيرها والكتابة بالقول الرأي ابداء نتيجة التوقيف يجوز لا. 1. ح 

 .التعبير وسائل
 و( أ)  الفقرتين في اليها المشار الجرائم في التوقيف يجوز لا كما. 2
 . المادة هذه من( ب)
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تأثير سلبي كبير على حقوق  هالأقل، في
الخصوم سواء مدعي أو مشتكي أم مدعى 
عليه أو مشتكى عليه وفيه إرهاق كبير 

 لكاهل القضاء. وذلك للأسباب التالية: 

  إن صفة الاستعجال في قضايا المطبوعات
والنشر تضر بحرية الإعلام ولا تنفعها ولم 
يصبح لها أي داع بعد أن أعطى الصحفيين 
الحق في عدم المثول طوال إجراءات 
المحاكمة في حال توكيل محام يحضر 

 جلسات المحاكمة. 

  وإن طبيعة إجراءات التقاضي في القضايا
 بوقت معين إذ الجزائية لا يمكن أن تنحصر

ليس من العدالة بمكان أن تمارس النيابة 
العامة دورها وتحضر اتهامها وبيناتها ضد 
الصحفي وتأخذ الوقت الكافي حيث أن الفقرة 

والتي قررت أن المدعي  42)و( من المادة 
العام يتولى التحقيق في قضايا المطبوعات 

يوم من  15والنشر وإصدار قراره خلال 
يق ليست قاعد قانونية آمرة مباشرته التحق

كما هي في التعديل، في حين يلزم الصحفي 
المشتكى عليه بحصر وتحضير بيناته 
ودفاعه خلال فترة جدا قصيرة خاصة مع 
انحصار حقه في الحصول على مصادر 
المعلومات. فالقضايا الجزائية قضايا تنطوي 
ً ومالية باهظة  على عقوبات جسدية أحيانا

ً أخرى. و الاستعجال يتنافى مع تلك أحيانا
 الطبيعة.



15 
 

  إن إنقاص مدد تبادل اللوائح والبينات بين
يوما  30الخصوم إلى النصف بعد أن كانت 

في حال تقديم المدعى عليه لجوابه وبيناته 
وعشرة أيام للمدعي ليقدم رده على جواب 
المدعى عليه وليقدم بيناته الداحضة على 
لا بينات المدعى عليه، سيخرق حقوق ك

الخصمين سواء مدعي أم مدعى عليه نظرا 
لقصر تلك المدد، خاصة أن التجربة قضائية 
أثبتت أن المدد الأصلية هي وقت كافي 
لتحضير اللوائح والبينات. وأن إنقاصها في 

 ضرر كبير. 

  إن إنقاص مدد الطعون للنصف أيضا والتي
يوم في القرارات الصادرة  15ستصل إلى 

ه ضياع كبير للحقوق عن محكمة البداية في
ولكلا الخصمين وذلك لان التجربة القضائية 
أثبتت أن القضاة يعانون من عدم كفاية 
الجهاز الإداري المساعد وهو  الذي يتولى 
طباعة القرار القضائي بعد النطق بالحكم، 
الأمر الذي يفرض على القضاة مراجعة 
قرار الحكم أكثر من مرة لخروجه دون 

نحوية أو شكلية أو أخطاء لغوية أو 
موضوعية وهذا عادة يأخذ مدة زمنية لا تقل 

أيام في الأحوال العادية نظرا  10عن 
 لضغط العمل الذي يواجه القضاة. 

  لقد أثبتت التقارير القضائية السنوية التي
ترفع من رئيس المجلس القضائي إلى جلالة 
الملك المعظم في الخمس سنوات الأخير أن 
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زيادة كبيرة في عدد  القضاء يعاني من
القضايا ، فالقضاة يعانون من حجم القضايا 
المنظورة في يوم العمل الواحد وان تقرير 
جلستين على الأقل في الأسبوع الواحد لكل 
قضايا سيرهق قاضي المطبوعات ، وقد 
يؤثر على جودة القرارات القضائية. خاصة 
مع وجود حقيقة واقعة وهي بطأ نظام 

لنظام القضائي الأردني وهذا التبليغات في ا
ما سيؤدي إلى كثرة التأجيلات لجلسات 
المحاكمة دون داع لعدم وقوع إجراءات 
قضائية خلال فترة يومين أو ثلاثة وهي مدة 

 تأجيل الجلسات وفقا للتعديل المقترح. 

  لم يحدث من قبل أعطيت القضايا المرفوعة
على المحامين والأطباء والمهندسين 

لمهنيين صفة الاستعجال نظرا وغيرهم من ا
لدقة تلك القضايا وتأثيرها على مستقبلهم 
المهني، ومن باب العدالة أن يعامل 

 الإعلاميين بذات المعاملة. 

  وعليه فإننا نقترح إلغاء صفة الاستعجال عن
قضايا المطبوعات والنشر بنوعيها الجزائي 
والمدني وعدم إنقاص المدد لتقديم اللوائح 

 ين الخصوم وكذلك مدد الطعون.والبينات ب

ان الغاية من استحداث فقرة جديدة رابعاً:
لا  يعمل مضمونها بانه  42واضافتها الى المادة 

باي نص ورد في أي تشريع اخر يتعارض مع 
هي لحل مشكلة الاختصاص  احكام هذا القانون

وتنازع القوانين ومنها قانون الجرائم الالكترونية 
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وقانون منع الارهاب وغيرها من القوانين التي 
تنازع قانون المطبوعات والنشر على المطبوعة 

 الدورية وخاصةً الالكترونية. 

 

 
 49( من المادة ،زفيما يتعلق بالفقرات )ج ، د، ه

 من القانون:
 

  إن اعتبار أن التعليقات مادة صحفية وهذا ما
يخالف قواعد المنطق القانوني السليم وأسس 
المهنية الصحفية خاصة أن قانون 
المطبوعات والنشر يقوم بتنظيم عمل 
الصحافة ويستخدم في معظم نصوصه 

منه. فمن  7و 5قواعد مهنية مثل المادتين 
 الناحية المهنية الصحفية والقانونية أيضا أن
العمل الصحفي يتنوع وتتعدد أشكاله بين 
الخبر والتحقيقات بأنواعها ومقالات الرأي 
والبيانات والكاريكاتير... الخ . كما أن 
القانون أفرد أحكام قانونية خاصة لبعض 
أنواع الفن الصحفي مثل ما جاء في نص 

والتي نصت على:)إذا نشرت  27المادة 
 أوخبرا غير صحيح المطبوعة الصحفية 

 فيحق مقالا يتضمن معلومات غير صحيحة
للشخص الذي يتعلق به الخبر أو المقال الرد 
على الخبر أو المقال أو المطالبة بتصحيحه 
وعلى رئيس التحرير نشر الرد أو التصحيح 
مجانا في العدد الذي يلي تاريخ ورود أي 

 
باضافة عبارة بعد المادة  49الفقرة ج/تعديل 

معلومات أو أخبار أو  تتضمنالصحفية:  اذا 

 تتعلق بالمادة الصحفية. وقائع

 لغاياتتعديل ذات المادة بشطب عبارة : 

 ومالكها الالكترونية المطبوعة مسؤولية

 .  والتضامن بالتكافل تحريرها ورئيس

( بعد التعديل 49لتصبح الفقرة )ج( من المادة )
 لمطبوعةا في تنشر التي التعليقات تعتبر:       ] 

 معلومات تتضمناذا  صحفية مادة ترونيةالالك
 .[تتعلق بالمادة الصحفية أو أخبار أو وقائع

 

  

بشطب عبارة : اي قانون  49الفقرة د/ تعديل

 اخر.

 

 
 49 المادة

 
 :آخر تشريع أي في أو القانون هذا في ورد نص أي من الرغم على

 والتحقيقات الأخبار نشر الالكترونية المطبوعة نشاط من كان إذا. 1.أ
 مملكةلل الخارجية او الداخلية بالشؤون العلاقة ذات والتعليقات والمقالات

 المدير، من بقرار والترخيص بالتسجيل ملزمة المطبوعة هذه فتكون
 ونالقان هذا احكام وفق أوضاعه توفيق الالكترونية المطبوعة مالك وعلى
 . ذلكب المدير رارق تبليغه تاريخ من يوما تسعين على تزيد لا مدة خلال

 المملكة خارج عنوانه كان أو مجهولا الالكتروني الموقع مالك كان إذا. 2
 الفقرة هذه من( 1) البند أحكام وفق الصادر المدير قرار تبليغه فيتم

 .واحدة ولمرة محليتين يوميتين صحيفتين في بالنشر
 الفقرة هذه من( 1) البند أحكام بمقتضى الصادر المدير قرار يكون. 3

 .  العليا العدل محكمة لدى للطعن قابلا
  
 حكامأ وفق والترخيص بالتسجيل ملزما الالكتروني الموقع أصبح إذا. ب

 لعلاقةا ذات النافذة التشريعات جميع عليه فتطبق المادة هذه من( أ) الفقرة
 .  الصحفية بالمطبوعة

 حفيةص مادة الالكترونية المطبوعة في تنشر التي التعليقات تعتبر. ج
 تكافلبال تحريرها ورئيس ومالكها الالكترونية المطبوعة مسؤولية لغايات

 .  والتضامن
 اتمعلوم تضمنت اذا التعليقات نشر عدم الالكترونية المطبوعة على. د
 الخبر بموضوع متعلقة غير وقائع او
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منهما في المكان والحروف نفسها التي نشر 
المطبوعة فيها الخبر أو المقال في 

الصحفية(.وبالتالي من غير المقبول اعتبار 
التعليقات مواد صحفية وبالتالي يجب أن 
تطبق عليها القواعد القانونية الواردة في 
قانون المطبوعات والنشر مثل النزاهة 
والموضوعية والتوازن والحيدة والتي اعتبر 
 القانون عدم الالتزام بها جرائم معاقب عليها. 

  أن يعتبر التعليق الذي يتضمن  المقبولمن
من جزء معلومات أو أخبار أو وقائع محددة 

المادة الصحفية التي ألحقت بها تلك 
التعليقات، وفي هذه الحالة ستطبق عليها 
القواعد القضائية في تفسير المادة الصحفية 
ككل متكامل ودون النظر إلى الجزء فقط. 

 وهذا ما يقبله المنطق القانوني السليم. 

  أما التعليقات الأخرى التي تنطوي على آراء
شخصية، فمن غير المقبول قانونا أن يسأل 
عنها المطبوعة الالكترونية أو كاتب المادة 
الصحفية أو رئيس التحرير فهي آراء 
شخصية ولا تعبر عن رأي المطبوعة 
ً مثلما يحدث في البرامج  الالكترونية. تماما

مرئي الحوارية عبر وسائل الإعلام ال
 والمسموع.

  وبخصوص ما ورد في الفقرة ج من اعتبار
مالك المطبوعة الالكترونية ومديرها وأي 
من العاملين فيها من ذوي العلاقة بالمادة 
محل التعليق مسؤولين جزائياً فان ذلك يعتبر 

( بعد التعديل 49لتصبح الفقرة )د( من المادة )

: 

 نشر عدم الالكترونية المطبوعة على]
 غير وقائع او معلومات تضمنت اذا التعليقات

 من التحقق يتم لم الخبراو بموضوع متعلقة
 هذا احكام بمقتضى جريمة تشكل او صحتها
 . [القانون

 

 كاملةً. 49الفقرة ه/ شطب

 

 كاملةً. 49شطب الفقرة ز/

 

 

 انونالق هذا احكام بمقتضى جريمة تشكل او صحتها من التحقق يتم لم او
 . آخر قانون اي او
 بالتعليقات خاص بسجل الاحتفاظ الالكترونية المطبوعة على. هـ

 يبمرسل المتعلقة المعلومات جميع السجل هذا يتضمن ان على المنشورة
 .  اشهر ستة عن تقل لا لمدة التعليق وبمادة التعليقات

 تحريرها ورئيس ومالكها الالكترونية المطبوعة معاقبة تعفي لا. و
 من قالتعلي كاتب القانون هذا لاحكام مخالفتها عند الصحفية المادة وكاتب

  .تعليقه في ورد عما النافذة التشريعات وفق القانونية المسؤولية
 ذاا المملكة في غيرالمرخصة الالكترونية المواقع حجب المدير على. ز

 . اخر قانون اي او القانون هذا لاحكام مخالفة ارتكبت
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ً واضحا مع ما ورد في قواعد  تناقضا
من  42المسؤولية التي فرضتها المادة 

النشر والتي قررت أن قانون المطبوعات و
دعوى الحق العام في المطبوعات الدورية 
تقام على رئيس التحرير وكاتب المادة 
الصحفية  فقط وأي شخص تثبت مسؤوليته 
الجزائية، كما يخالف القواعد العامة في 
 المسؤولية الجزائية، إذ أن العقوبة شخصية.

  إن إلزام المطبوعة الالكترونية بالاحتفاظ
التعليقات المرسلة إليها يعتبر بسجل خاص ب

من باب اللغو، إذ لا قيمة قانونية لهذا الإلزام 
في ظل وجود حق للصحفيين بكتمان 
مصادر معلوماتهم، وطالما أنهم قانوناً 
 يتحملون مسؤولية كذب مصدر المعلومات. 

  إن إعطاء مدير عام دائرة المطبوعات
والنشر سلطة الحكم والتقرير في مدى 

لمواقع الالكترونية غير المرخصة ارتكاب ا
في المملكة لمخالفات لأحكام قانون 
المطبوعات والنشر وأي قانون آخر هو 
تغول واضح على السلطة القضائية ، فهذه 
السلطة والصلاحية يجب أن تكون للقضاء 

 وليس للجهة الإدارية.

استحداث مثل هذا النص هو لتخفيف ان الغاية من 
 الاعباء التي تقع على القضاة والمحامين والخصوم.
كما انه توجد العديد من القضايا التي يتم تحريكها من 
المشتكين لا تتابع من قبلهم ويمضي عليها سنوات 

(: في الدعاوى التي قد 48المادة )

م يلاحق فيها الصحفي وفق احكا

 هذا القانون :

( 48( من القانون تحت الرقم )47استحداث نص قانوني جديد بعد المادة )
( لتصبح 52و51و50و49و48واعادة ترقيم المواد )

 (. 53و52و51و50و49)
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دون حضورهم  الامر الذي يعطل سير القضية 
 وارهاق القضاة والخصوم.

ي تقدم بشكواه ضد الصحفي طالما ان المشتكي الذ
قد اسقط حقه وتمت المصالحة في القضية فانه لا 
حاجة للاستمرار في نظر القضية لوجود الحق العام 
،وهذا الامر سيعمل على تخفيف الاعباء التي تقع 

 على القاضي والصحفي والمشتكي والمحامين.

لا يجوز تحريك دعوى الحق  -أ

العام إلا بناءً على شكوى تقدم 

 هيئةمن المشتكي وإذا كانت 

 اءبن الشكوى فتقبل مؤسسة وأ

 وأ الهيئة من خطي طلب على

 .هارئيس

 ذهه بمتابعة المشتكي يقم لم اذا -ب

  ستة على تزيد مدة الشكوى

من تاريخ ورودها الى  اشهر

 اسقاط محكمةال فعلى المحكمة

 .العام الحق دعوى

اذا اسقط المشتكي شكواه  -ج

 بحقتسقط دعوى الحق العام 

ً  المشتكى عليهم  . جميعا
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 20071 لسنة 47 رقم المعلومات على الحصول حق ضمانقانون ل معدل قانون مشروع مقترح
 

 الساري المعلومات على الحصول حق ضمان قانون
 المفعول

 ضمان لقانون معدل قانون مشروع
المعلومات على الحصول حق  

للتعديل الموجبة الاسباب  

 ( : 1 المادة) 

 المعلومات على الحصول حق ضمان قانون)  القانون هذا يسمى

 الرسمية الجريدة في نشره تاريخ من به يعمل و(  2007 لسنة

 القانون اسم:  1 المادة

 الحصول حق قانون)  القانون هذا يسمى

 من به يعمل و)    (  لسنة المعلومات على

 .الرسمية الجريدة في نشره تاريخ

 انهامك في ليست الضمان كلمة لان وذلك القانون تسمية تعديل تم
 عم تتناسب لا لحق ضمان بانه القانون فتسمية للحق، بالنسبة

. التوكيد لسبي على استخدامها تم لو حتى السليمة التشريعية الصياغة

 نالقانو هذا مثل لديها التي الدول جميع في الدارجة التسمية ان كما

 . ضمان كلمة من تخلو

 (2 المادة) 

 نالقانو هذا في وردت حيثما التالية الكلمات و للعبارات يكون

 : ذلك غير على القرينة تدل لم ما أدناه لها المخصصة المعاني

 تإحصاءا أو سجلات أو مكتوبة أو شفوية بيانات أي:  المعلومات

ً  مخزنة أو مسجلة أو     مصورة أو مكتوبة وثائق أو  وأ ألكترونيا

 . ولايته أو المسؤول إدارة تحت تقع و طريقة بأي

 أو مكتوبة وثائق أو شفوية معلومات أي:  المصنفة الوثائق

ً  مخزنة أو مخزنة أو مختزلة أو مطبوعة  طريقة بأي أو إلكترونيا
 أو تسجيل أشرطة أو ناسخ أو مشمع ورق على مطبوعة أو

 الخرائط أو الرسوم أو المخططات أو الأفلام و الشمسية الصور

 تعاريف: 2 المادة

 ماحيث التالية الكلمات و للعبارات يكون
 المخصصة المعاني القانون هذا في وردت

 : ذلك غير على القرينة تدل لم ما أدناه لها

 ةشفوي بيانات أية هي:  المعلومات 
 أو سجلات أو مكتوبة أو

 أو مكتوبة وثائق أو إحصاءات
 مخزنة أو مسجلة أو مصورة
 ً  تقع و طريقة بأي أو ألكترونيا

 . ولايته أو المسؤول إدارة تحت

 أو الدائرة أو الوزارة:  الدائرة 
 مؤسسة أي أو الهيئة أو السلطة

 عالمشر تعريف حال في تستلزم التشريعية الصياغة أصول ان
 الاقل على أو قانونية أحكام لها يفرد أن القانون مطلع في لمصطلحات

  بعض حذف تم ذلك على وبناء ، القانون في استخدام لها يكون أن
 صليالأ القانون من الثانية المادة  في ورت التي والكلمات العبارات

 حماية ونقان من نقلها تم حيث العادية والوثائق المصنفة الوثائق مثل

 .  استخدام أي لها يكون ان دون و هي كما الدولة ووثائق أسرار

 تم لتيا التعديلات الى استنادا والعبارات الكلمات بعض اضافة وتم

 . القانون هذا في اضافتها

                                                           
 1/9/2015ب بتاريخ أرسلت نسخة من هذا المقترح لوزير الدولة لشؤون الإعلام، وكذلك لرئيسي ومقرري اللجنة القانونية ولجنة التوجية الوطني في مجلس النوا 1 
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 وفق محمية وثائق أو سرية أنها على المصنفة و يشابهها ما أو

 . النافذة التشريعات أحكام

 تتح تقع مصنفة غير وثائق أو معلومات أي:  العادية الوثائق

 . ولايته أو المسؤول إدارة

 مؤسسة أي أو الهيئة أو السلطة أو الدائرة أو الوزارة:  الدائرة

 مرفق إدارة تتولى التي الشركة أو عامة رسمية مؤسسة أو عامة

 . عام

 العام المدير أو الرئيس أو الوزير أو الوزارء رئيس:  المسؤول

 . للدائرة

 القانون هذا أحكام بمقتضى المؤلف المعلومات مجلس:  المجلس

. 

 الثقافة وزير/  المجلس رئيس:  الرئيس

 بالإضافة الوطنية المكتبة دائرة عام مدير:  المعلومات مفوض

 . لوظيفته

 أو عامة رسمية مؤسسة أو عامة
 تتولى التي الشركة أو البلدية
 تتلقى جهة أي أو عام مرفق إدارة
 .خارجيا   او حكوميا تمويلا

 أو الوزارء رئيس هو:  المسؤول 
 مالعا المدير أو الرئيس أو الوزير
 . للدائرة

 المعلومات مجلس:  المجلس 
 هذا أحكام بمقتضى المؤلف
 . القانون

 مجلس  رئيس هو:   الرئيس 
 لاحكام وفقا المعين المعلومات

 . القانون هذا

 عام مدير هو:  المعلومات مفوض 
 بالإضافة الوطنية المكتبة دائرة

 . لوظيفته

 الموظف هو:  المعلومات موظف 
 .القانون هذا أحكام وفق المعين
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 ( : 3 المادة) 

 المعلومات مجلس)   يسمى مجلس القانون هذا بموجب يؤلف  – أ

 :التالي النحو على وشكل( 

 . رئيسا  الثقافة وزير .

 . للرئيس نائبا المعلومات مفوض .2

 . عضوا العدل وزارة عام امين .3

 . عضوا  الداخلية وزارة عام امين .4

 . عضوا  للاعلام الاعلى المجلس عام امين .5

 . عضوا  العامة الاحصاءات دائرة مديرعام .6

 . عضوا   الوطني المعلومات تكنولوجيا مركز مديرعام .7

 . عضوا   المسلحة القوات في المعنوي التوجيه مدير .8

 . عضوا  الانسان لحقوق العام المفوض .9

 

 خزينة من مكافأت اي المجلس واعضاء رئيس يتقاضى لا. ب

 . الدولة

 -:  المعلومات مجلس:   3 المادة

 يسمى مجلس القانون هذا بموجب يشكل
 مفوض من يتكون المعلومات مجلس

 الخبرة ذوي من اعضاء وستة  المعلومات

 ميةسا ملكية بآرادة يعينون. والاختصاص

 ثلاث لمدة  الوزراء مجلس من وبتنسيب
 يبتنس على بناء للتجديد قابلة سنوات
 بينهم من ويسمي  الوزراء مجلس رئيس
 ذاتها بالطريقة ويجوز ، المجلس رئيس
 المجلس اعضاء من أي او الرئيس تغيير
 من ةالمتبقي للمدة محله يحل عضو بتعيين

 فقدان,  هي و محددة حالات في عضويته

 جنحة أو بجناية حكم حال في أو الاهلية
 عن التخلف  او والاخلاق بالشرف مخلة
 اهذ بموجب به المنوطة بالواجبات القيام

 الاجتماعات عن بالتغيب او القانون،
 رعذ بدون متوالية مرات لأربع الأساسية

 . والوفاة,  مقبول

 اهم من الوظائف حسب الحالي للقانون وفقا المجلس تشكيل ان

 الضروري من كان لذا.  المعلومات على الحصول حق امام العوائق

 . الاختصاص و الخبرة أساس على المجلس هذا تشكيل اعادة

 ( : 4 المادة) 

 -: التالية الصلاحيات و المهام المجلس يتولى

 رعناص اهم أحد المعلومات مجلس عن الصادره التقارير نشر يعتبر : المجلس مهام:  4 المادة
 شفك من الاقصى الحد مبدأ مع ويتوافق المجلس عمل في الشفافية

 .الانفتاح لحكومة أساسي مكون يعتبر والذي المعلومات
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 القانون هذا حدود في طالبيها إلى المعلومات تزويد ضمان  –   أ

. 

 على الحصول طالبي من المقدمة الشكاوي في النظر  – ب

ً  الشكاوي هذه  تسوية على العمل و المعلومات  لتعليمات وفقا

 . الغاية لهذه يصدرها

 . المعلومات طلب نماذج اعتماد  – ج

 عزيزت و لشرح المناسبة بالأنشطة القيام و النشرات إصدار  –  د

 . المعلومات على الحصول في و   المعرفة في الحق ثقافة

 على الحصول حق أعمال حول السنوي التقرير إقرار -ه

 رئيس إلى رفعه و المعلومات مفوض من المقدم المعلومات

 . الوزراء

 

 اليةالت الصلاحيات و المهام المجلس يتولى

:- 

 إلى المعلومات تزويد ضمان -أ
 . القانون هذا حدود في طالبيها

 المقدمة الاعتراضات في النظر -ب
 على الحصول طالبي من

  تسوية على العمل و المعلومات
ً  الاعتراضات هذه  لتعليمات وفقا

 . الغاية لهذه يصدرها
. المعلومات طلب نماذج اعتماد -ج

  
 القيام و النشرات إصدار -د

 و لشرح المناسبة بالأنشطة
 و   المعرفة في الحق ثقافة تعزيز

 . المعلومات على الحصول في
 حول السنوي التقرير إقرار -ه

 على الحصول حق أعمال
 مفوض من المقدم المعلومات
 .المعلومات

 والسنوية الدورية التقارير رفع -و
 في ونشرها الوزراء مجلس الى

 .  المحليه الصحف
 القوانين مشاريع اقتراح -ز

 المتعلقة والتعليمات والأنظمة
 . المعلومات على الحصول بحق
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 ( : 5 المادة) 

 دعت كلما أو الشهر في الأقل على واحدة مرة المجلس يجتمع
ً بنا أو غيابه عند نائبه أو   الرئيس من بدعوة ذلك إلى الحاجة  ءا
 لبحث الأقل على المجلس أعضاء من أربعة من مقدم طلب على

 . الطلب هذا في المحددة الأمور

ً  الإجتماع يكون  – ب  اءأعض  خمسة عن يقل لا ما بحضور قانونيا

 القرارات تتخذ و ، نائبه أو الرئيس بينهم من يكون أن على

 . المجلس أعضاء أصوات بأكثرية أو بالإجماع

 الخبرة و الإختصاص ذوي من شخص أي دعوة للمجلس   – ج

 اتخاذ عند التصويت حق له  يكون أن دون اجتماعاته لحضور

 .قراراته

 المجلس اجتماعات:   5 المادة

 على واحدة مرة المجلس يجتمع -أ
 دعت كلما أو الشهر في الأقل

 من بدعوة ذلك إلى الحاجة
 أو غيابه عند نائبه أو   الرئيس

 من أربعة من مقدم طلب على بناء
 لبحث الأقل على المجلس أعضاء
 . الطلب هذا في المحددة الأمور

ً  الإجتماع يكون -ب  بحضور قانونيا
 على أعضاء  خمسة عن يقل لا ما
 ئبهنا أو الرئيس بينهم من يكون أن
 أو بالإجماع القرارات تتخذ و ،

 المجلس أعضاء أصوات بأكثرية
. 

 من شخص أي دعوة للمجلس -ج
 الخبرة و الإختصاص ذوي

  يكون أن دون اجتماعاته لحضور
 اتخاذ عند التصويت حق له

 .قراراته
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 ( : 6 المادة) 

 -: التالية الصلاحيات و المهام المعلومات مفوض يتولى  –  أ

 إلى تقديمها و الدائرة مع بالتعاون المعلومات طلب نماذج إعداد

 . المجلس

 و هاتسويت إجراءات و الشكاوي بقبول المتعلقة التعليمات إعداد

 . لإصدارها المجلس إلى تقديمها

 و المعلومات على الحصول طلبات مقدمي من الشكاوي تلقي

 . لتسويتها   المجلس إلى تقديمها

 و المهام لتنفيذ اللازمة المهنية و الإدارية بالإجراءات القيام

 . به المنوطة الصلاحيات

 و الإدارية  الخدمات بتوفير الوطنية المكتبة دائرة تقوم  – ب

 و بالمجلس المنوطة المسؤوليات و المهام لتأدية اللازمة المهنية

 . القانون هذا أحكام بموجب المعلومات مفوض

 المعلومات مفوض مهام:  6 المادة

 و المهام المعلومات مفوض يتولى  –  أ

 -: التالية الصلاحيات

 المعلومات طلب نماذج إعداد .1
 لىإ تقديمها و الدائرة مع بالتعاون
 . المجلس

 لبقبو المتعلقة التعليمات إعداد .2
 إجراءات و الاعتراضات

 المجلس إلى تقديمها و تسويتها
 .لإصدارها

 مقدمي من الاعتراضات تلقي .3
 المعلومات على الحصول طلبات

 .هالتسويت   المجلس إلى تقديمها و
 و الإدارية بالإجراءات القيام .4

 و المهام لتنفيذ اللازمة المهنية
 . به المنوطة الصلاحيات

 وفيربت الوطنية المكتبة دائرة تقوم .5
 المهنية و الإدارية الخدمات
 و  المهام لتأدية اللازمة

 و بالمجلس المناطة المسؤوليات
 أحكام بموجب المعلومات مفوض

  .القانون هذا
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 ( : 7 المادة) 

 في الحق أردني لكل ، النافذة التشريعات أحكام مراعاة مع
ً   يطلبها التي المعلومات على الحصول  إذا القانون هذا لأحكام وفقا

 . مشروع سبب أو مشروعة مصلحة له كانت

 -: الدائرة مهام 7 المادة

 : المهام الدائرة تتولى

 بالمعلومات مختصا موظفا تعيين -أ
 الطلبات قبول اعمال يتولى
 طالب بين الوصل حلقة ويعتبر
 إليه ويعهد ، ودائرته الخدمة
 المعلومات مفوض مع التنسيق
 بالمعلومات المجلس وتزويد
 تتجاوز لا مدة خلال والوثائق

 . القانون نفاذ تاريخ من شهر
 قبل من المعدة النماذج اعتماد -ب

 يجوز ولا ، المعلومات مجلس
 وا اضافية معلومات طلب للدائرة
 على الحصول اسباب طلب

 شأنها من اسباب او المعلومات
 .المعلومات على الحصول اعاقة

 وخططها برامجها نشر -ج
 مبادئ وتعزيز عملها واجراءات
 دمةالمق الخدمات لمتلقي الشفافية

 هيكلية وصف وبيان. قبلها من
 وشؤونها وواجباتها الدائرة
 لقّتتع مهمّة تفاصيل أية و المالية،
 تقدمها التي الخدمات بجميع
 .المجتمع لأفراد الدائرة

 على الحصول لحق الدولية الممارسات لأفضل وفقا الواجب من
 ومهام بواجبات المعلومات تحوز دائرة كل تضطلع أن المعلومات

 بلق من المعلومات على الحصول لحق أفضل ممارسة تنظيم أجل من

 .  المواطنين

 صلحةالم شرط على المعلومات على الحصول حق تعليق ويعتبر كما
  لىع الحصول حق على قيداً  يعتبر المشروع السبب أو المشروعه
 لتقدير سيخضع والذي الشرط هذا ومرونة لمطاطية المعلومات

 لذا.محددة ضوابط وجود ودون الدائرة في المسؤول وصلاحية

 عم الاصلي القانون من السابعة المادة نص الغاء التعديل اقتضى
 قانوني نص في المعلومات على الحصول في شخص كل حق اقرار

 .لاحق
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 والنماذج الاجراءات نشر -د
 يمتلق إطلاع تسهل التي بالطرق
 . المعلومات وطالبي الخدمات

 حق عن لديها الموظفيين تدريب -ه
 وكيفية المعلومات على الحصول
 ممارسة من المواطنيين تمكين
 . الحق هذا

 الاعتراضات قبول طرق نشر -و
 الحصول طلبات تقديم وكيفية
 . المعلومات على

 ربقصو المتعلقة المعلومات نشر -ز
 تلك لعمل الناظمة التشريعات

 قتطبي في تقصير أي او الدائرة
 .ةالدائر قبل من التشريعات تلك

 تتضمّن تبسيطية  ادلة نشر -ح
 نظام عن الضرورية المعلومات

 المعلومات وأنواع الوثائق حفظ
 اعوأنو بها تحتفظ التي والأشكال
 الدائرة تنشرها التي المعلومات

 تقديم خلال المتبّعة والإجراءات
 .المعلومات طلب

 ومهام لصلاحيات وصف   تحديد -ط
 وواجباتهم عنها المسؤولين

 اتخاذ تلي التي والإجراءات
 .القرارات

 القرارات جميع مضمون نشر -ي
 اعتمدتها التي السياسات أو/و
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 حقوق في تؤثر التي الدائرة
 مع المجتمع، افراد وواجبات

 الموجبة أسبابها جميع تدوين

 ( : 8 المادة) 

 هاكشف ضمان و ، المعلومات على الحصول تسهيل المسؤول على

 . القانون هذا في عليها المنصوص بالكيفية و إيطاء دون

 على الحصول حرية(: 8) المادة

 : المعلومات

 قانون أي في ورد مما الرغم على -أ
 أو بالمعلومات علاقة ذو آخر

 في الحق شخص لكل الوثائق
 التي المعلومات على الحصول
 .القانون هذا لاحكام وفقا يطلبها

 المعلومات طلب على يترتب لا -ب
 بالنسبة قانونية مساءلة أية

.لطالبها
  

 الحصول لحق الممارسات وافضل الدولية المبادئ تقتضي
 العمل المعلومات على الحصول حق قانون يوقف أن المعلومات

 .  حقال ذلك على مشروعة غير قيودا تفرض التي السرية بقوانين
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( : 9 المادة)   

 الأنموذج وفق المعلومات على الحصول طلب يقدم   –  أ

ً  الغاية لهذه المعتمد  و إقامته مكان و الطلب مقدم إسم متضمنا

. المجلس يقررها أخرى بيانات أي و عمله  

 في يرغب التي المعلومات موضوع الطلب مقدم يحدد   – ب

. وضوح و بدقة عليها الحصول  

 خلال الرفض أو بالقبول الطلب على الرد المسؤول على  – ج

ً  ثلاثين . تقديمه لتاريخ      التالي اليوم من يوما  

 و معللاً  القرار يكون أن الطلب رفض حال في يشترط   – د

 قراراً  المحددة المدة ضمن الرد عن الإمتناع يعتبر و مسبباً،

. بالرفض  

:للمعلومات الاستجابة:   9 المادة  

 الحصول تسهيل المسؤول على -أ
 دون كشفها و المعلومات، على
 المنصوص وبالكيفية ابطاء
 طائلة تحت القانون هذا في عليها

 ويعاقب القانونية المساءلة
 ةني بسوء  يمتنع الذي المسؤول

 غير في المعلومات إعطاء عن
 15 المادتين في الواردة الحالات

  دينار 1000 من بالغرامة 16 و
 اردني دينار 5000 إلى

 حال في العقوبة وتضاعف
 . التكرار

 قانون باي ورد ما مراعاة مع -ب
 بالموظف العقوبة نفس توقع آخر
 وأ وثيقة لأي إتلافه يثبت الذي
 متعمد بشكل معلومات أية

 .نية وبسوء

 يعرقل الذي المسؤول على عقاب أي من يخلو الحالي القانون ان
 أو المعلومات، على الحصول لحق شخص اي ممارسة نية بسوء
 مع التماشي التعديل اقتضى لذا والمعلومات الوثائق باتلاف لقيامه

.  المعلومات على الحصول لحق الدولية المبادئ  

 

 

 

 

 

 

 

 

( : 10 المادة)  

 أو الديني التمييز طابع تحمل التي المعلومات طلب يجوز لا

. اللون أو الجنس بسبب التمييز أو العرقي أو العنصري  

 

 

الطلب تقديم:  10 المادة  

ً  ًً  المعلومات طلب يقدم -أ  خطيا
 المسمى المعلومات موظف الى
 .مباشرة المعنية الدائرة في

 تقديم على القادر غير للشخص -ب
 على للحصول خطي طلب

 عن عجزه بسبب المعلومات
 عجز لأي أو أوالقراءة الكتابة

 مثل منضبطة غير قيودا تتضمن التي مصطلحات استخدام ان

 من سيمنع( العرقي أو العنصري او الديني التمييز طابع)  عبارة

 خدمة في تصب صحفية تقارير اعداد من الاعلاميين من الكثير
 أبحاث اعداد من والباحثين الدارسين من العديد وسيمنع المجتمع

 اقتضى لذا. المجتمع تنمية في تساعد اجتماعية دراسات و علمية

. الحالي القانون من 8 المادة نص الغاء التعديل  
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 شفهي بطلب التقدم جسدي،
 يتضمّن أن على الموظف يدوّنه
 الموظف واسم الطلب مقدم اسم

 ويعطي الدائرة في ووظيفته
 الطلب هذا من نسخة الموظف

 .مقدّمه إلى
 يتلقى معلومات موظف كل على -ج

 المعلومات على للحصول طلبا
 يدعم بوصل الطلب مقدم تزويد
 يخوالتار الوقت عليه مثبتا طلبه
 مستلم واسم المعلومات ونوع
 . الطلب

 الفقرة في ورد مما الرغم على -د
 للدائرة يجوز  المادة هذه من( أ)
ً  تفرض أن  لطلبات معينا نموذجا

 بشرط وذلك المعلومات،
 خلال النموذج لذلك اعتمادةا

 هذا سريان من واحد شهر
 هذا يتضمن لا أن وعلى القانون
 هذا يتطلبها لا بيانات النموذج
 أو تعيق أن شانها من القانون

 في المعلومات طالب حق تقيد
 .الاطلاع

 اجراءات بتفصيل خاص نص اضافة من لابد كان الوقت وبذات
 خلال المعلومات لطلب نموذج باعتماد الدائرة والزام الطلب تقديم

 على للحصول خطي طلب أي اعتبر والا محددة زمنية مدة
ً  طلبا المعلومات  ثلاث هناك أن ثبت ان بعد للقانون وفقا صحيحا

 العام منذ المعلومات لطلب نماذجا اعتمدت فقط حكومية جهات

2007 .  

( : 11 المادة)   

 المعلومات تصوير على المترتبة الكلفة الطلب مقدم يتحمل  –  أ

 مقدم اطلاع يجري و ، نسخها أو التقنية بالوسائل المطلوبة

:11 المادة  طلب على للاجابة طويلة زمنية مدة وضع الحالي القانون ان 
 اعطاء الى اضافة طلبها من المصلحة تفوت والتي المعلومات

 الاجابة عن امتناعه  حال في الاسباب بيان بعدم صلاحية المسؤول
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  معها يتعذر بصورة محفوظة كانت إذا المعلومات على الطلب

. تصويرها أو   نسخها  

ً  المطلوبة المعلومات من جزءاً  كان إذا – ب  الجزء و ، مصنفا

ً  به المسموح بحدود  الطلب إجابة فتتم مصنف غير الآخر  وفقا

. القانون هذا لأحكام  

 سابقا تصنيفها يكون ان فيجب ، مصنفة المعلومات كانت اذا. ج

.عليها الحصول طلب تاريخ على  

 طلب على تجيب أن الدائرة على -أ
 عمل أيام سبعة خلال المعلومات

 .الطلب تسلمّها تاريخ من
 ييحتو الطلب تقديم كان حال في -ب

 لحماية ضرورية معلومات على
 فعلى حريته، أو شخص حياة

 خلال الإجابة توفرّ أن الدائرة
 تسلمها تاريخ من ساعة( 48)

 . الطلب
 تمديد تطلب أن  للدائرة يجوز -ج

( أ) الفقرة في المذكورة المهلة
 لمدة انتهاءها قبل المادة هذه من

 يقدم خطي طلب بموجب مماثلة
 المعلومات،وذلك مفوض الى
 رعب البحث الطلب يقتضي حين

 واحدة لمرة وذلك عديدة سجلات
 . فقط

  المدد خلال الدائرة رد عدم -د
 يعتبر  المادة  هذه في المذكورة
 ً  الحالة هذه وفي للطلب رفضا
 عدم اسباب ابداء عليها يجب
 من أيام ثلاثة خلال خطيا الرد

 ىعل بناء المدد تلك انتهاء تاريخ
 مقدم من يقدم خطي طلب
 .الطلب

 تتناسب زمنية مدد وضع التعديل اقتصى لذا المعلومات، طلب على

. المعلومات على الحصول حق طبيعة مع  
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( : 12 المادة)   

 لمرور إتلافها تم أو متوافرة غير المطلوبة المعلومات كانت إذا

. الطلب لمقدم ذلك بيان المسؤول على فيتعين الزمن  

 

12 المادة  

 طلب على المسؤول رد يتضمن ان  يجب

: الآتي المعلومات  

 احتفاظ حول صريحة اجابة -أ
 .عدمها من بالمعلومات الدائرة

 أو بالقبول صريحة اجابة -ب
  .الرفض

 المعلومات طلب رفض أسباب -ج
 المعلومات من جزء أي او

 . بالتفصيل
 الاعتراض حق بوجود  إعلام -د

 الطلب لمقدّم والطعن

 طلب على المسؤول رد مضمون يبين لم الحالي القانوني ان
 في بحقه الطلب لمقدم اعلام وجود أهمها ومن المعلومات

. الرفض حال في الرفض أسباب و والطعن الاعتراض  

 

( : 13 المادة)   

 يمتنع أن المسؤول على ، النافذة التشريعات أحكام مراعاة مع

-: بمايلي المتعلقة المعلومات عن الكشف عن  

. آخر تشريع أي بموجب المحمية الوثائق و الأسرار  –   أ  

 

 يتم التي و محمية و سرية أنها على المصنفة الوثائق  – ب

. أخرى دولة مع بإتفاق عليها الحصول  

 أو ، الدولة أمن أو الوطني بالدفاع الخاصة الأسرار  – ج

. الخارجية سياستها  

:الرسوم: 13 المادة  

 الكلفة الطلب مقدم يتحمل -أ
 تالمعلوما تصوير على المترتبة
 أو التقنية بالوسائل المطلوبة
 مقدم اطلاع يجري و ، نسخها
 كانت إذا المعلومات على الطلب

  معها يتعذر بصورة محفوظة
 .تصويرها أو   نسخها

 تستوفيه بدل أي مقدار يحدد -ب
 المعلومات تصوير مقابل الدائرة

      من بقرار نسخها أو المطلوبة
 على بناءاً  الوزراء مجلس

 لحق مبررا وغير كبيرا قيدا تعتبر الحالي القانون من 13 المادة ان

 ومضمونها بشكلها وجودها واستمرار المعلومات على الحصول
 مع تماما تتعارض وهي المعلومات على الحصول قانون يهدم

 والسياسية المدنية بالحقوق الخاص الدولي العهد من 19 المادة

 والذي المعلومات على الحصول لحق الدولي الدستور تعتبر والتي
 على الحصول حق على ومحدودين محددين قيدين وضع

 الافراد حقوق على بالحفاظ يرتيطان قيدان وهما المعلومات
 مجتمع في الدولة حقوق على وبالحفاظ الخاصة وحياتهم

 القيود تلك صياغة واعادة الغاءها التعديل اقتضى لذا. ديمقراطي

 من 16و 15 المادتين لنص وفقا وذلك الدولية للمعايير وفقا

.المعدل المشروع  
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 اقتراحات أو توصيات أو تحليلات تتضمن التي المعلومات  –  د

 و ، بشأنها قرار اتخاذ يتم أن  قبل للمسؤول تقدم استشارات أو
 الإدارات بين المتبادلة المعلومات و المراسلات ذلك يشمل

. حولها المختلفة الحكومية  

 بسجلات المتعلقة الشخصية الملفات و المعلومات  –  ه

 الحسابات أو الوظيفية السجلات أو الطبية أو التعليمية الأشخاص

. المهنية الأسرار أو المصرفية التحويلات أو  

 كانت سواء السرية و الشخصية الطبيعة ذات المراسلات   – و

 مع أخرى تقنية وسيلة أي   عبر أو هاتفية أو برقية أو بريدية

. عليها الإجابات و الحكومية الدوائر  

 المالية وزير من مشترك تنسيب
 . المجلس و
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 في التأثير إلى عنها الكشف يؤدي التي المعلومات   – ز

. أخرى جهة أو دولة أي و المملكة بين المفاوضات  

 العدلية الضابطة أو العامة النيابة تجريها التي التحقيقات   – ح

 ضمن قضية أو   جريمة أي بشأن الأمنية الأجهزة أو
 المختصة السلطات بها تقوم التي التحقيقات كذلك و اختصاصها
 لم ما البنكية أو الجمركية أو المالية المخالفات عن     للكشف

. عنها بالكشف المختصة الجهة تأذن  

 المالية أو الصناعية أو التجارية الطبيعة ذات المعلومات   – ط

 أو العلمية البحوث أو العطاءات عن  المعلومات و الإقتصادية أو
 و المؤلف بحق الإخلال إلى عنها الكشف يؤدي التي التقنية

 تؤدي التي أو المشروعة و العادلة بالمنافسة  أو الفكرية الملكية

. شخص لأي مشروعين غير خسارة أو ربح إلى  

  

( : 14 المادة)   

 التي المعلومات تنظيم و بفهرسة تقوم أن دائرة كل على  –  أ

 تصنيف و المرعية الفنية و  المهنية الأصول حسب لديها تتوافر

:14 المادة  فيها تكون التي الاحوال في خاصة احكام الحالي القانون يتضمن لم 
 الحاق نشرها عدم شأن من ويكون المسؤول، بحوزة المعلومات

 لحق الدولي المبدأ اقرار التعديل اقتضى لذا.بالمجتمع الضرر



36 
 

ً  منها اعتباره يتوجب ما ً  و سريا  النافذة التشريعات حسب محميا
 في القانون هذا نشر تاريخ من أشهر ثلاثة تتجاوز لا مدة  خلال

. الرسمية الجريدة  

 هذه من(  أ)  الفقرة أحكام تنفيذ استكمال عدم حال في  – ب

 الحصول المسؤول على يتعين ، فيها الواردة المدة خلال المادة
  أشهر   ثلاثة تتجاوز لا لمدة لتمديدها الوزراء رئيس موافقة على

. أخرى  

 و القانون هذا في ورد مما الرغم على(  أ

:آخر تشريع أي  

 يرفض ان  للمسؤول لايجوز .1
 المعلومات على الحصول طلب
 كانت اذا الاسباب كانت مهما

 اتاحة وراء من العامة المصلحة
 بالرعاية أولى المعلومات تلك
 قاءاب يقتضيها التي المصلحة من

 .سرية المعلومات
 إعطاء رفض دائرة لأي يحق لا .2

 هذه تكون حين معلومات
ً  منشورة الأخيرة  ومتوافرة سابقا
 .للملأ

 موظف أي أو المسؤول يتمتع .3
 ضد قانونية بحماية الدائرة في
 مدنية أو جزائية إجراءات أي

 اوفق المعلومات عن كشفه نتيجة
 هذه من 1 الفقرة في ورد لما

 . المادة
 جزائية لعقوبة شخص أي يخضع لا ( ب

 معلومات لإفشائه تأديبية أو إدارية أو
 شأن من وكان  نية بحسن  صحيحة

 بالصحة أو بالناس الضرر إلحاق كتمانها

. البيئة أو العامة  

 المعرفة في الجمهور حق يرسخ والذي المعلومات على الحصول

. طلب دون المعلومات على والاطلاع  
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( : 15 المادة)   

 مفوض مهام الوطنية المكتبة دائرة عام مدير تولي عند
 المعلومات

:15 المادة  

 طلب رفض للمسؤول يحق( 1)

 غير كشف عليه ترتب اذا المعلومات
 لاحد الشخصية للمعلومات  مبرر

.الاشخاص  

 الأفراد خصوصية تحترم التي الدولية المعايير مع ينسجم النص هذا
الخاصة حياتهم حماية في حقهم وتحصن  
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 يتعلق فيما القانونية مسؤوليته تنحصر لوظيفته بالإضافة

.دائرته في المحفوظة بالمعلومات  
 هذه من الأولى الفقرة احكام ت طبقّ لا( 2)

:حال في المادة  

 به تتعلق الذي الشخص وافق -أ
 كشف على  المعلومات
 .المعلومات

ً  الطلب مقدّم كان -ب  ولي أو وصيا
 . الشخص ذلك أمر

 سنة عشرين من أكثر مرور -ج
 .الشخص ذلك وفاة على

ً  الشخص كان ما إذا -د ً  موظفا  سابقا
ً  أو  كانت و دائرة أي في حاليا
 بمهام تتعلق المعلومات تلك

 .وظيفته
 تلك عن الكشف كان اذا -ه

 تحقيق شأنها من المعلومات
 .للمجتمع عامة مصلحة

 

( : 16 المادة)   

ً  يفوض أن للمسؤول  هذا في عليها المنصوص صلاحياته من أيا
 التفويض يكون أن على الدائرة موظفي كبار من لأي القانون

 ً . محدداً  و خطيا  

 

:16 المادة  

 هذا من 15 المادة في ورد ما مراعاة مع

 إعطاء رفض للمسؤول يحق القانون

:التالية الحالات من أي في معلومات  

ً   سراً  تتضمّن كانت إذا -أ  تجاريا
 كانت أو الاشخاص لأحد

 التجارية المصالح تضعف
 . له والمالية

 مع تتفق المشروع هذا من" 16" المادة في الواردة الإستثناءات إن

 وغير مطاطة عبارات استخدام وتتجنب العالم، في المتبعة الدولية
 قبول ولها ومحددة واضحة بأسباب الإستثناءات وتقرن منضبطة،

مصالحه مع وتتفق المجتمع عند وأولوية  
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 خطراً  تسبب التي المعلومات -ب
 أو صحته أو فرد أي حياة على

 .سلامته
 ضرراً  تحدث التي المعلومات -ج

 ً  أو الجريمة من الوقاية في جديا
 على القبض إلقاء أو كشفها
 .محاكمته أو المجرم

 خطيرة تكون التي المعلومات -د
 للمملكة  الوطني الدفاع على

 .الهاشمية الأردنية

( : 17 المادة)   

 طلب رفض قرار في بالنظر العليا العدل محكمة تختص  –  أ

 الطلب مقدم من الدعوى تقدم أن على المعلومات على الحصول

ً (  30)  خلال المسؤول ضد  انتهاء لتاريخ التالي اليوم من يوما

 أو رفضه أو الطلب لإجابة القانون هذا بموجب الممنوحة المدة
 الإمتناع

. عليه الرد عن  

 إلى المسؤول ضد شكوى تقديم الطلب لمقدم يجوز  – ب

 أو طلبه رفض حال في المعلومات مفوض بواسطة المجلس
 المدة خلال المطلوبة المعلومات إعطاء عن المسؤول امتناع

ً  المقررة . قانونيا  

 

:17المادة  

 و بفهرسة تقوم أن دائرة كل على -أ
 تتوافر التي المعلومات تنظيم
 و  المهنية الأصول حسب لديها
  ئقهاوثا تصنيف و المرعية الفنية
  خلال  النافذة التشريعات حسب
 من أشهر ثلاثة تتجاوز لا مدة

 في القانون هذا نشر تاريخ
 . الرسمية الجريدة

 تنفيذ استكمال عدم حال في -ب
 المادة هذه من(  أ)  الفقرة أحكام
 يتعين ، فيها الواردة المدة خلال
 على الحصول المسؤول على

 لتمديدها الوزراء رئيس موافقة
  أشهر ثلاثة تتجاوز لا لمدة

 . أخرى

 ترك هو المعلومات على الحصول حق على الواردة القيود أحد ان
 ودون للتصنيف آلية وجود دون للمسؤول المعلومات تصنيف
 بآلية التعديل جاء لذا ، التصنيف ذلك على بالطعن الحق وجود
 غيرها دون فقط القانون هذا لاحكام وفقا التصنيف وهي للتصنيف

 بالطعن الحق اقرار الى اضافة ، فقط 16و 15 المادتين وخاصة

. التنصيف بذلك  
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 ثلاثين خلال الشكوى في قراره يصدر أن المجلس على  – ج

 ً  تقطع و ، مرفوضة شكواه اعتبرت إلا و ورودها تاريخ من يوما
  عليه المنصوص المسؤول ضد الموجه الطعن ميعاد الشكوى

 من الطعن مدة سريان يبدأ و ، المادة هذه من(  أ)  الفقرة في

 تاريخ من أو الصريح شكواه رفض الشكوى مقدم تبليغ تاريخ

. الشكوى في المجلس قرار لإصدار المدة انقضاء  

ً  أكان سواء متضرر لكل -ج  شخصا
ً  أم طبيعيا  الاعتراض معنويا
 الصادرة القرارات على

 ودرجة المعلومات بتصنيف
 المعلومات مجلس إلى أهميتها

 مجلس بقرار ويجوزالطعن
 العدل محكمة إلى المعلومات

ً  30 خلال العليا  اليوم من يوما
 سمجل قرار تبلغه لتاريخ التالي

 . المعلومات
 

( : 18 المادة)   

 المعلومات تصوير مقابل الدائرة تستوفيه بدل أي مقدار يحدد
 على بناءاً  الوزراء مجلس      من بقرار نسخها أو المطلوبة

. المجلس و المالية وزير من مشترك تنسيب  

:18 المادة  

ً  يفوض أن للمسؤول  صلاحياته من أيا
 من لأي القانون هذا في عليها المنصوص
 يكون أن على الدائرة موظفي كبار

ً  التفويض .محدداً  و خطيا  

 لأمر المعدل القانون من 18 المادة نص اضافة التعديل اقتضى

. تنظيمي  

( : 19 المادة)  :19 المادة   

 العليا العدل محكمة تختص -أ
 طلب رفض قرار في بالنظر

 على المعلومات على الحصول
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 القانون هذا أحكام لتنفيذ اللازمة الأنظمة الوزراء مجلس يصدر
 الكشف يجوز التي المحمية الوثائق فيه تحدد نظام ذلك في بما

. سنة ثلاثين عن تقل لا مدة حفظها على مضى التي و عنها  

 

 الطلب مقدم من الدعوى تقدم أن
ً (  30) خلال المسؤول ضد  يوما
 انتهاء لتاريخ التالي اليوم من

 هذا بموجب الممنوحة المدة
 رفضه أو الطلب لإجابة القانون

 . عليه الرد عن الإمتناع أو
 تقديم الطلب لمقدم يجوز -ب

 المسؤول قرار ضد اعتراض
 مفوض بواسطة المجلس إلى

 طلبه رفض حال في المعلومات
 إعطاء عن المسؤول امتناع أو

 المدة خلال المطلوبة المعلومات
ً  المقررة  . قانونيا

 قراره يصدر أن المجلس على -ج
ً يو ثلاثين خلال الاعتراض في  ما
 اعتبر إلا و ورودها تاريخ من

ً  اعتراضه  يقطع و ، مرفوضا
 الموجه الطعن ميعاد الاعتراض

  عليه المنصوص المسؤول ضد
 و ، المادة هذه من(  أ)  الفقرة في
 تاريخ من الطعن مدة سريان يبدأ
 رفض الاعتراض مقدم تبليغ

 تاريخ من أو الصريح اعتراضه
 قرار لإصدار المدة انقضاء
 .الاعتراض في المجلس
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( : 20 المادة)   

. القانون هذا أحكام بتنفيذ مكلفون الوزراء و الوزراء رئيس  

 

. 20 المادة  

 على القانون هذا احكام تطبق لا
 عليها مضها التي والوثائق المعلومات

 المسؤول يقرر لم ما سنة ثلاثين من أكثر
 ثلاثين تتجاوز لا لمدة سريه عليها البقاء

. أخرى سنة  

 

 عليها مضت التي المعلومات اعتبار الدولية الممارسات تقتضي
 ذلك تعليق دون القانون بحكم متاحة معلومات سنة ثلاثين من اكثر

.الوزارء مجلس من خاص نظام صدور على  

  21 المادة 

 يتعلق فيما غيره دون القانون بهذا يعمل
 أي بها تحتفظ التي والوثائق بالمعلومات

 أي في ورد مما الرغم على وذلك دائرة

.  أخر قانون  

 

 الواردة القيود المعلومات على الحصول حق قانون يوقف أن يجب
 والا الاخرى التشريعات في المعلومات على الحصول حق على

.جدوى دون اصبح  

22 المادة   

 بتنفيذ مكلفون الوزراء و الوزراء رئيس
  القانون هذا أحكام
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من  المقترح تعديلهالتعديل قانون ضمان حق الحصول على المعلومات ينحصر في حدود المواد مشروع 
 الحكومة

 
مساعدة بناءً على طلب لجنة التوجية الوطني واللجنة القانونية في مجلس النواب واستناداً لملاحظات وزير الدولة لشؤون الإعلام ارتأت وحدة ال

دمة من المق المقترح تعديلهاالقانونية للإعلاميين "ميلاد" تقديم مقترح لتعديل قانون ضمان حق الحصول على المعلومات ينحصر في حدود المواد 
 الحكومة في حال لم تأخد الحكومة والبرلمان بوجهة نظرنا بضرورة إدخال تعديلات جذرية أوسع على القانون.

 

 المادة كما وردت في القانون الأصلي
المادة كما وردت في مشروع القانون 

 المعدل
مقترحات مركز حماية وحرية 

 الصحفيين
 الأسباب الموجبة للتعديل

 (: 1) المادة 
يسمى هذا القانون ) قانون معدل لقانون 

ضمان حق الحصول على المعلومات لسنة 
(  47( ويقرأ مع القانون رقم )  2012

المشار اليه فيما يلي بالقانون  2007لسنة 

الأصلي قانونا واحدا ويعمل به من تاريخ 
 نشره في الجريدة الرسمية.

  

  -2المادة
 هذا يف وردت حيثما التالية والعبارات للكلمات يكون

 نةالقري تدل لم ما ادناه لها المخصصة المعاني القانون
  على
 -: ذلك غير

 (: 2) المادة
( من القانون الأصلي بالغاء 2تعدل المادة )

لومات  و ) الوثائق )المع تعريف كل من
واردة فيها والاستعاضة عنه المصنفة ( ال

 بما يلي:

الوثائق المصنفة: المعلومات التي 
تقرر اعتبارها وثائق محمية بموجب 

 احكام هذا القانون .

تصنيف المعلومات يجب ان 
يكون من خلال القانون 
الناظم لحق الحصول على 
المعلومات و ليس للقوانين 
الاخرى حتى تتحق الفائده 
المرجوه من هذا القانون والا 
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 سجلات او مكتوبة او شفوية بيانات أي المعلومات:
 مسجلة او مصورة او مكتوبة وثائق او احصاءات او
 ةادار تحت وتقع طريقة بأي او الكترونيا مخزنة او

 ولايته. او المسؤول
 وثائق او شفوية معلومات أي :المصنفة الوثائق
 وا الكترونيا مخزنة او مختزلة او مطبوعة او مكتوبة

 او ناسخ او مشمع ورق على مطبوعة او طريقة بأي
 او والافلام الشمسية الصور او تسجيل اشرطة

 يشابهها ما او الخرائط او الرسوم او المخططات
 كاماح وفق محمية وثائق او سرية انها على والمصنفة
 النافذة. التشريعات

 حتت تقع مصنفة غير معلومات أي :العادية الوثائق
 ولايته. او المسؤول ادارة

 أي او الهيئة او السلطة او الدائرة او الوزارة :الدائرة
 الشركة او عامة رسمية مؤسسة  او عامة مؤسسة

 عام. مرفق ادارة تتولى التي
 او الرئيس او الوزير او الوزراء رئيس :المسؤول

 للدائرة. العام المدير
 احكام بمقتضى المؤلف المعلومات مجلس :المجلس

 . القانون هذا
 الثقافة. وزير/  المجلس رئيس :الرئيس
 الوطنية المكتبة دائرة عام مدير :المعلومات مفوض

 .لوظيفته بالاضافة
 

المعلومات: أي بيانات او رموز او جداول 
أو قواعد بيانات محملة أو مخزنة الكترونيا 

أي بأي وسيلة أخرى تقع تحت إدارة 
 المسؤول او ولايته.

الوثائق المصنفة: المعلومات التي تقرر 
 أنها وثائق محمية. التشريعات النافذة

نصوص اصبح مجرد 
قانونية مقيدة بنصوص 
اخرى واردة في تشريعات 

 مختلفة .

لا بد من وجود اعضاء من  (: 3) المادة (: 3) المادة -3المادة
الجهاز القضائي ضمن  
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 مجلس) يسمى مجلس القانون هذا بموجب يؤلف -أ
  :-التالي النحو على ويشكل( المعلومات

 رئيسا.                        الثقافة وزير .1
ً                  المعلومات مفوض .2  للرئيس. نائبا
 عضوا.                 العدل وزارة عام امين .3
 عضوا.               الداخلية وزارة عام امين .4
 عضوا.     للاعلام الاعلى المجلس عام امين .5
  عضوا.   العامة الاحصاءات دائرة عام مدير .6
             الوطني المعلومات تكنولوجيا مركز عام مدير .7

 عضوا.
                المسلحة القوات في المعنوي التوجيه مدير .8

 عضوا.
 عضوا.    الانسان لحقوق العام المفوض .9
 
 مكافآت أي المجلس واعضاء رئيس يتقاضى لا -ب
 الدولة. خزينة من

   

( من  3يلغى نص الفقرة )أ( من المادة )

القانون الأصلي ويستعاض عنه بالنص 
 التالي:

أ ــ يشكل بمقتضى أحكام هذا القانون 
يسمى)مجلس المعلومات ( برئاسة مجلس 

 وزير الثقافة وعضوية كل من :ـ
 ـ مفوض المعلومات ـــ نائبا للرئيس. 1

 ــ أمين عام وزارة العدل. 2

 ــ أمين عام وزارة الداخلية. 3

 ــ مدير عام دائرة الااحصاءات العامة. 4

ــ مدير عام مركز تكنولوجيا المعلومات  5

 الوطني.
 ة المطبوعات والنشر.ــ مدير عام دائر 6

ــ مدير التوجيه المعنوي في القوات  7

 المسلحة.
 ــ المفوض العام لحقوق الإنسان. 8

 ــ نقيب المحامين. 9

 ــ نقيب الصحفيين. 10

( 3يلغى نص الفقرة )أ( من المادة )
من القانون الأصلي ويستعاض عنه 

 بالنص التالي:
 ـيشكل بمقتضى أحكام هذا  ون القانأ ـ

)مجلس المعلومات(  مجلس يسمى
برئاسة وزير الثقافة وعضوية كل 

 من :ـ
ـ مفوض المعلومات ـــ نائبا  1

 للرئيس.
 ــ أمين عام وزارة العدل. 2

 
 
 
 ــ أمين عام وزارة الداخلية. 3

ــ مدير عام دائرة الااحصاءات  4

 العامة.
ــ مدير عام مركز تكنولوجيا  5

 المعلومات الوطني.
 ــ مدير عام هيئة الاعلام . 6

ــ مدير التوجيه المعنوي في  7

 القوات المسلحة.
 ــ المفوض العام لحقوق الإنسان. 8

 ــ نقيب المحامين. 9

 ــ نقيب الصحفيين. 10

 مجلس المعلومات  تشكيل
هو من يقرر  كون القضاء

بان المعلومه الموجودة لدى 
المسوؤل يجب ان تكون 
محمية ام لا و ذلك وفقا 
للممارسات الدولية الفضلى 
في الحصول على 

 .المعلومات
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اقدم قاضيين في محكمة التمييز  -11

. 

 -4المادة

 -يتولى المجلس المهام والصلاحيات التالية : 
 

ضمـان تزويد المعلومات الى طالبيها في  -أ
 حدود هذا القانون.

المقدمة من طالبي  النظر في الشكاوى -ب
الحصول على المعلومات والعمل على تسوية 
هذه الشكاوى وفقا لتعليمات يصدرها لهذه 

 الغاية .
 اعتماد نماذج طلب المعلومات. -ج
اصدار النشرات والقيام بالانشطة المناسبة  -د

لشرح وتعزيز ثقافة الحق في المعرفة وفي 
 الحصول على المعلومات.

إعمال حق اقرار التقرير السنوي حول  -ه
الحصول على المعلومات المقدم من مفوض 

 ورفعه الى رئيس الوزراء.المعلومات 

 (: 4) المادة

( من القانون 4نعدل الفقرة )هـ( من المادة )

الأصلي بالغاء عبارة ) ورفعه الى رئيس 
 الوزراء ( الواردة في آخره.

  

 (: 5) المادة 

اليه ( 6يعدل القانون الأصلي باضافة المادة )

 بالنص التالي:
 : 6المادة 

يرفع الرئيس تقريرا سنويا عن اعمال حق 
الحصول على المعلومات الى رئيس 
الوزراء ويزود كلا من مجلسي الأعيان 
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والنواب بنخسة من التقرير في بداية كل دوة 
 عادية لمجلس الأمة.

 -7المادة

مع مراعاة احكام التشريعات النافذة ، لكل اردني  
في الحصول على المعلومات التي يطلبها وفقا الحق 

القانون اذا كانت له مصلحة مشروعة او لاحكام هذا 
 سبب مشروع .

 (: 6المادة ) 

( من القانون الأصلي 7تعدل المادة )

باعتبار ما ورد فيها فقرة )أ( منها واضافة 
 الفقرة )ب( اليها بالنص التالي:

ب ــ يحق لغير الأردني الحصول على 
المعلومات التي يطلبها وفقا لأحكام هذا 
القانون والتشريعات النافذة إذا كانت له 

مصلحة مشروعة ا وسبب مشروع بشرط 
 المعاملة بالمثل.

 (: 6المادة ) 

( من القانون الأصلي 7تعدل المادة )

 لتصبح بالشكل التالي :
مع مراعاة احكام هذا القانون ، لكل -أ

اردني الحق في الحصول على 
المعلومات التي يطلبها وفقا لاحكام 
هذا القانون اذا كان هنالك سبب 

 مشروع .
 

ب_ يحق لغير الأردني الحصول 
على المعلومات التي يطلبها وفقا 
لأحكام هذا القانون  اذا كان هنالك 
سبب مشروع بشرط المعاملة 

 بالمثل.
 

قد لا يكون لطالب المعلومه 
مصلحة مباشرة من طلب 

نما المصلحه قد المعلومه و ا
تعود على فئة معينه من 

 تعليق المجتمع و عليه فان
 على الحصول حق

 شرط على المعلومات
دون  المشروعه المصلحة

 وجود معايير محددة يعتبر
  على الحصول حق على قيداً 

  .  المعلومات
 تنحصر  أن كما يجب

 قح على الاستثناءات الواردة
 المعلومات على الحصول
القانون فقط دون اي على هذا 

هذا  اصبح تشريع اخر والا
 .جدوى القانون دون

 -9المادة

يقدم طلب الحصول على المعلومات وفق  -أ
الانموذج المعتمد لهذه الغاية متضمنا اسم 
مقـــدم الطلب ومكان اقامته وعمله واي 

 بيانات اخرى يقررها المجلس.

 ( : 7المادة ) 

( من 9المادة )تعدل الفقرة ) ج ( من 

القانون الأصلي بالغاء عبارة ) ثلاثين يوما 
( الواردة فيها والاستعاضة عنها بعبارة ) 

 خمسة عشر يوما (.

 على الحصول طلب يقدم -أ
 المعتمد الانموذج المعلومات وفق

 مقـــدم اسم متضمنا الغاية لهذه
 واي وعمله اقامته ومكان الطلب
 .المجلس يقررها اخرى بيانات

 
لابد من تسليم طالب المعلومة 
اشعار باستلام طلبه حتى 
يتمكن من اثبات قيامه بتقديم 
الطلب خوفا من ضياع او 
تلف الطلب المقدم للحصول 

 على المعلومة .
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يحدد مقدم الطلب موضوع المعلومات التي  -ب
 الحصول عليها بدقة ووضوح.يرغب في 

على المسؤول اجابة الطلب او رفضه -ج -ج
خلال ثلاثين يوما من اليوم التالي لتاريخ 

 تقديمه.
يشترط في حال رفض الطلب ان يكون القرار  -د

معللا ومسببا ، ويعتبر الامتناع عن الرد 
 ضمن المدة المحددة قرارا بالرفض.

 موضوع الطلب مقدم يحدد -ب
 الحصول في يرغب التي المعلومات

 .ووضوح بدقة عليها
على كل مسؤول يتلقى طلبا  -ج

للحصول على المعلومات تزويد 
مقدم الطلب بوصل يشعر باستلامه 
الطلب مختوما بختم تلك الدائره و 
مثبتا" عليه الوقت و التاريخ و نوع 

 المعلومات و اسم مستلم الطلب .
 او الطلب اجابة المسؤول على-د

 من يوما خمسة عشر خلال رفضه
 .تقديمه لتاريخ التالي اليوم
إذا كانت المعلومة المطلوبة  -هـ

لغايات عمل إعلامي أو صحفي 
الممنوحة للمسؤول  فض المدةفتخ

 للإجابة على الطلب إلى ثلاثة أيام.
يشترط في حال رفض الطلب ان  -و

بر ، ويعت يكون القرار معللا ومسببا
الامتناع عن الرد ضمن المدة 

 المحددة قرارا بالرفض.
يعاقب المسؤول الذي يمتنع بسوء  -ز

نيه عن اعطاء المعلومات غير 
المحمية بموجب احكام هذا القانون 

( 5000الى  1000بالغرامه من )

 دينار اردني .

 
 
 
 
 من يخلو الحالي القانون ان
المسؤول لذا  على عقاب أي

على  لا بد من وجود عقوبة
المسوؤل حتى لا يتلف 
المعلومات و يعمل على تنفيذ 

 و تطبيق القانون .
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كل من يتلف اي وثيقة او  –ح 
معلومه بشكل متعمد و بسوء نيه 

الى  1000الغرامه من )يعاقب ب

 ( دينار اردني .5000
 

 -17المادة

تختص محكمة العدل العليا بالنظر في قرار  -أ
رفض طلب الحصول على المعلومات على 
ان تقدم الدعوى من مقدم الطلب ضد 

( يوماً من اليوم التالي 30المســؤول خــلال )

الممنوحة بموجب هذا لتاريخ انتهاء المدة 
القانون لاجابة الطلب او رفضه او الامتناع 

 عن الرد عليه .
يجوز لمقدم الطلب تقديم شكوى ضد المسؤول  -ب

الى المجلس بواسطة مفوض المعلومات في 
حال رفض طلبه او امتناع المسؤول عن 
اعطاء المعلومات المطلوبة خلال المدة 

 المقررة قانوناً.
ر قراره في الشكوى على المجلس ان يصد-ج -ج

ً من تاريخ ورودها والا  خلال ثلاثين يوما
اعتبرت الشكوى مرفوضة وتقطع الشكوى 
ميعاد الطعن الموجه ضد المسؤول 
المنصوص عليه في الفقرة )أ( من هذه المادة  
ويبدأ سريان مدة الطعن من تاريخ تبليغ مقدم 
الشكوى رفض شكواه الصريح او من تاريخ 

 ( : 8المادة ) 

( من القانون  17يلغى نص المادة ) 

 الأصلي ويستعاض عنه بالنص التالي:
 : ـ  17المادة 

أ ــ يجوز لمقدم طلب الحصول على 
المعلومات التظلم امام المجلس بوساطة 

مفوض المعلومات خلال خمسة عشر يوما 
عن من تاريخ رفض طلبه او الامتناع 

اعطائه المعلومات المطلوبة خلال المدة 
 المقررة قانونا.

ب ــ على المجلس إصدار قراره في التظلم 
خلال خمسة عشر يوما من تاريخ تقديمه 

 وإلا اعتبر التظلم مرفوضا.
ج ــ يجوز لمقدم الطلب الطعن امام محكمة 
العدل العليا بقرار المجلس المنصوص عليه 

المادة خلال ستين في الفقرة )ب( من هذه 
يوما من اليوم التالي لتبليغه القرار او انتهاء 

 المدة المحددة فيها.

 ( : 8المادة ) 

( من القانون  17يلغى نص المادة ) 

الأصلي ويستعاض عنه بالنص 
 التالي:
 : ـ  17المادة 

أ ــ يجوز لمقدم طلب الحصول على 
المعلومات التظلم امام المجلس 

ومات خلال بوساطة مفوض المعل
خمسة عشر يوما من تاريخ رفض 
طلبه او الامتناع عن اعطائه 
المعلومات المطلوبة خلال المدة 

 المقررة قانونا.
ب ــ على المجلس إصدار قراره في 
التظلم خلال خمسة عشر يوما من 
تاريخ تقديمه وإلا اعتبر التظلم 

 مرفوضا.
ج ــيكون القرار الصادر عن 

ا للمسؤول المجلس في التظلم ملزم
باعطاء المعلومة المطلوبه خلال 

لا بد ان يكون القرار الصادر 
عن المجلس في التظلم المقدم 

الزاميا  من طالب المعلومه
للمسوؤل و معاقبة من يمتنع 

نفيذه و بخلاف ذلك فان عن ت
التظلم  للمجلس يصبح بلا 

 جدوى و عديم الفائده.
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صدار قرار المجلس في انقضاء المدة لا
 الشكوى.

ثلاثة ايام من تاريخ صدور قرار 
 المجلس .

يجوز لمقدم الطلب الطعن امام -و 
المحكمة الادارية العليا بقرار 
المجلس المنصوص عليه في الفقرة 
)ب( من هذه المادة خلال ستين يوما 
من اليوم التالي لتبليغه القرار او 

 ة فيها..انتهاء المدة المحدد
يعاقب المسؤول الذي يمتنع عن  -د

تنفيذ القرار الصادر عن المجلس في 
التظلم المقدم من طالب المعلومه 

( 5000الى  1000بالغرامه من )

 دينار اردني .
 (  9المادة  )  

يعدل القانون الأصلي باعادة ترقيم المواد 
( الواردة فيه لتصبح من 20( الى )6من )

 ( منه على التوالي.21( الى )7)
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 قانون العقوبات مقترح تعديل

 

 الأسباب الموجبة النص المقترح النص الأصلي

 (35المادة )

 . اقفال المحل :4

. يجوز الحكم باقفال المحل الذي ارتكبت فيه جريمة 1

بفعل صاحبه او برضاه لمدة لا تقل عن شهر ولا تزيد 

 على سنة اذا اجاز القانون ذلك بنص صريح.

" وتسااتثنى  1إلى نهاية الفقرة إضااافة العبارة التالية 

المطبوعات الدورية من  الجرائم المرتكبة بواسااااااطة

 تطبيق احكام هذه الفقرة ".

من شااااااااأن النص قبل التعديل أن يؤدي إلى إغلاق مكاتب 

الوسااااااااائال الإعلامياة التي تحاال للمحااكماة بموجاب قاانون 

المطبوعااات والنشااااااار، والأخير احتوى على عقوبااات غير 

سااااالبة للحرية وهي الغرامات المالية، وهنا يظهر التعارض 

أن تكون العقوبااة الفرعيااة أشاااااااااد من العقوبااة إذ لا يجوز 

الأصاااااالية إذ أن العقوبة الأصاااااالية للجنح المعاقب عليها في 

قانون المطبوعات والنشر هي الغرامة وقد وردت ضمن بند 

( من قانون العقوبات 16/2العقوبات التكديرية من المادة )

وهي أدنى درجة من درجات العقوبات المنصاااااااوص عليها 

من العقوبااة الفرعيااة الواردة في التاادابير وهي أخف وطااأة 

الاحترازيااة في النص ماادار البحااث والتعاادياال وهي إقفااال 

المحل، كما وفرض النص عقوبة غير مباشااااااارة على كل 

شاااخص يعمل في المؤساااساااة الإعلامية بحيث يفقد عمله بعد 

إغلاق المؤسااسااة الإعلامية رغم عدم مساااهمته في ارتكاب 

ا يتعااارض مع روح العاادالااة الجنحااة المعاااقااب عليهااا وهااذ

 الجنائية ومبدأ شخصية العقوبة.

إضاااافة إلى أن مقصاااد المشااارع من هذه العقوبة هو التحرز 

على أدوات الجريماااة وهاااذا لا يتصاااااااور في الجرائم التي 
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ترتكب بواساااااااطة المطبوعات الدورية إذ لا تعتبر الأخيرة 

 جزءً من أداة الجريمة.

 78المادة 

بواسطة الصحف يعد ناشرا مدير عندما تقترف الجريمة 

الصحيفة المسؤول ، فاذا لم يكن من مدير ، فالمحرر او 

 رئيس تحرير الصحيفة .

 

 الدورية مطبوعةالعندما تقترف الجريمة بواسااااااطة 

ية أو المطبوعة  ية أو المطبوعة الالكترون الصاااااااحف

وساايلة نشاار تطبق  ة مطبوعة أوالمتخصااصااة أو أي

من  دة الثاانياة والأربعونأحكاام الماادة الثاانياة والماا

 .ر لتحديد المسؤوليةنون المطبوعات والنشاحكام قا

منعااا لوقوع التناااقض بين النصاااااااوص التشاااااااريعيااة ودرءً 

لتعارض أحكام القانون العام مع أحكام القانون الخاص لا بد 

ئه كما ورد لا يتماشاااااااى وتعدد أنواع  قا من تعديل النص فب

وغيرها من وساااائل النشااار الصاااحف الورقية  والالكترونية 

الواردة في قااانون المطبوعااات والنشااااااار، كمااا أن التجربااة 

العملية أثبتت أن المصطلحات التشريعية المجردة والواضحة 

تمنع الوقوع في اشااكالية التفسااير أمام القضاااء وتسااهل عمل 

القاضاااااي ودفاع المشاااااتكى عليه وإدعاء المشاااااتكي والنيابة 

 العامة.

 118المادة 

 بالاعتقال المؤقت مدة لا تقل عن خمس سنوات:يعاقب 

من خرق التدابير التي اتخذتها الدولة للمحافظة على  -1

 حيادها في الحرب .

بات أو خطب لم تجزها  -2 تا قدم على أعمال أو ك من أ

لخطر اعمةال  المملكةة الحكومةة من أةةةةةةةتعهةا أ  تعر 

عةةداةيةةة او تعكر اةةةةةة تهةةا بةةدولةةة ا ن يةةة او تعر  

 لاعمال ثترية تقع عليهم او على اموالهم.الاردعيين 

بقصةةةةد الالتحاق بجماعات م ةةةةلحة  المملكة من غادر -3

أو تنظيمات ارهابية أو من  ند أو درب أخصا أو أكثر 

 الرابعةاضافة الفقرة التاليه  لتصبح الفقرة 

ساااااااطاااة بوا أعلاه تساااااااتثنى الجرائم المرتكباااة -4

 ه المادة.حكام هذالمطبوعات الدورية من تطبيق أ

من المساااااااتقر عليه في فقه التشاااااااريع العقابي وعلم الإجرام 

والعقاب أن المشارع قبل فرض العقوبة يبحث في أغراضاها 

وأهدافها ويحدد أفضااااال أسااااااليب تنفيذها لتحقيق الهدف من 

يرمي من ورائها المشاارع إلى إيلام  فرض العقوبة، فالعقوبة

المجرم إيلامااا بحجم الضااااااارر الااذي ألحقااه بااالمجني عليااه 

وبااالمجتمع وهااذا هو الغرض من فرض العقوبااة ويساااااااعى 

المشااااااارع إلى ردع المجرم وردع غير المجرم عند فرض 

العقوبة وهذا هو الهدف بشاااااااقيه الخاص والعام، وعليه فإن 

مدار  عدم تحقق الخطر الوارد في الفقرة مادة  ية من ال ثان ال

البحث والتعديل يعني عدم تحقق الضااااااارر وعدم تضااااااارر 

المجتمع والمملكة وبالتالي لا بد أن تتناساااااااب العقوبة وحجم 

أن يفرق بين طبيعة الضااااارر مما يساااااتدعي على المشااااارع 

ه ن مجرد توجيالفعل والكيفية التي أرتكب من خلالها، كما أ



53 
 

داخل المملكة أو خار ها بقصةةةةةةةد الالتحاق بتي من تل  

 الجماعات أو التنظيمات .

 

قد  بداءالن يل في  الرأي بإ حزمن والتحل ي تأصاااااااب فل ف ه تك

جعل ت أنالشاارائع الدولية الحديثة مثل هذه الحريات لا يمكن 

والكيفيااة التي يتم من الحاادود تلااك المااادة متوافرة باا أحكااام

بة تا بالقول والك كاب الجرائم  ها ارت هذا من جهة ومن  خلال

أبرز إلى حيز الوجود  عندما شاااتكى عليهفان الم أخرىجهة 

ي يه الشخصأمن ر ينالمستمد الكتابة هذه الجريمة بالقول أو 

 أنانه من المحتمل  يمكن القول معه دور مؤثراي  هلم يكن ل

به يكون لقوله ع م الأردنما يؤدي لتعكير علاقات  أو ما كت

 وممتلكاااتهم للخطر الأردنيينيعرض حياااة  أو أخرىدولااة 

لنقد المكفول دسااااتوريا لا يؤلف اوتوجيه  لرأيا إبداءمجرد ف

مما يساااااااتدعي معالجة المقترح بما يكفل حرية الرأي  جرما

 .والتعبير ويرفع عنها عقوبة الحبس

 150المادة 

كل كتابة وكل خطاب او عمل يقصاااااااد منه او ينتج عنه 

اثارة النعرات المذهبية او العنصااااااارية او الحض على 

النزاع بين الطوائف ومختلف عناصر الامة يعاقب عليه 

ساااتة اشاااهر ولا تزيد على ثلاث بالحبس مدة لا تقل عن 

 سنوات وبغرامة لا تزيد على خمسمائة دينار .

 

 150المادة 

 :لتصبح للمادة اضافة الفقرة التاليه

ساااااااطاااة بوا أعلاه تساااااااتثنى الجرائم المرتكباااة -2

 ه المادة.حكام هذالمطبوعات الدورية من تطبيق أ

 ويعاد ترقيم المادة بفقرتين:

 كل كتابة ... حتى آخرها. -1

 الفقرة المقترحة أعلاه. -2

 ذات الأسباب الموجبة للمقترح الوارد في المادة السابقة. 
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 قانون محكمة أمن الدولة مقترح تعديل

 

 الأسباب الموجبة النص المقترح النص الأصلي

 3المادة 

على الرغم مما ورد في أي قاعو  آخر تختص محكمة  -أ

فا أدعاه التي تقع خ  أمن الدولة بالنظر في الجراةم الم ينة

لأحكام القواعين التالية أو ما يطرأ عليها من تعديل يتعلق 

 -بهذه الجراةم أو ما يحل محلها من قواعين:

( 110 راةم الخياعة المنصوص عليها في المواد من ) -1

 1960( ل نة 16( من قاعو  العقوبات رقم )117إلى )

 وتعدي ته.

( و 14لأحكام المواد )  راةم التج س الواقعة خ فا -2

( من قاعو  حماية أسرار ووثاةق الدولة رقم 16( و )15)

 .1971( ل نة 50)

( 147 راةم الارهاب المنصوص عليها في المواد من ) -3

 1960( ل نة 16( من قاعو  العقوبات رقم )149إلى )

وتعدي ته و راةم الارهاب الواقعة خ فا لأحكام قاعو  

وقاعو  مكافحة غ ل  2006( ل نة 55منع الارهاب رقم )

 3المادة 

 6أ / اضافة الفقرة التاليه  لتصبح الفقرة 

تستثنى الجرائم المرتكبة بواسطة المطبوعات  -6

 .الدورية من تطبيق احكام هذا القانون

إن من يقرأ المشهد الإعلامي في المملكة يجد أن استمرار 

إحالة الصحفيين والإعلاميين إلى محكمة أمن الدولة هو 

تشويه حقيقي لصورة الأردن؛ الأردن الديمقراطي، الأردن 

المنفتح، الأردن كدولة مدنية تحكمها سيادة القانون. وكل ذلك 

مقارنة مع ما جاء في الرؤية الملكية للإعلام التي وضعت 

 خارطة مستقبلية للإعلام تنبني على محورين:

  بناء نظام إعلامي أردني حديث يشكل ركيزة لتحقيق
ة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي التنمي

الاقتصادي الاجتماعي  وسياسة الانفتاحنريد يتماشى 
والثقافي التي ينتهجها الأردن ويواكب التطورات الحديثة 

 التي يشهدها العالم.
  تطوير رؤية جديدة للإعلام الأردني تأخذ بعين الاعتبار

دنية وتعبر عن وتخدم أهداف الدولة الأر روح العصر
ضمير الوطن وهويته بكافة فئاته وأطيافه وتعكس إرادته 
وتطلعاته وتتيح لوسائل الإعلام الأردنية القدرة على 

 التنافس مع وسائل الإعلام الأخرى.
ومقارنة أيضا مع ما تضمنته رؤية جلالة الملك لمستقبل 

الإعلام الأردني والتي أكدت أن بناء النظام الإعلامي في 

ردن يشكل ركيزة لتحقيق التنمية السياسية والاقتصادية الأ

 والاجتماعية والثقافية من وذلك لن يكون إلا من خلال:
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 2007( ل نة 46الأموال وتمويل الارهاب رقم )

 وتعدي ته.

 راةم المخدرات الواقعة خ فا لأحكام قاعو   -4

 1988( ل نة 11المخدرات والمؤثرات العقلية رقم )

 وتعدي ته.

 راةم تزييف العملة وتشمل  راةم تزوير ال نكنوت  -5

 كوكات والمنصوص عليها في والجراةم المتصلة بالم

( من قاعو  العقوبات رقم 252( إلى )239المواد من )

 وتعدي ته. 1960( ل نة 16)

اذا ت ين للناةب العام لدى محكمة امن الدولة و ود تهم  -ب

تخرج عن اختصاص محكمة امن الدولة فله ا  يحيلها 

 . بالت زم الى محكمة امن الدولة للفصل بها

أمن الدولة في النظر في  ميع الجراةم  ت تمر محكمة -ج

غير المنصوص عليها في الفقرة )أ( من هذه المادة المحالة 

إليها من ق ل عيابة أمن الدولة ق ل العمل بهذا القاعو  المعدل 

على أ  يتم ذل  من هيئة  ميع قضاتها مدعيو  ، بما في 

ذل  النظر في الت ويات التي تمت بالاستناد إلى قاعو  

 .راةم الاقتصاديةالج

 

 

 .تطوير مواثيق الشرف الإعلامي 

  توجيه تطور العمل المهني من خلال التدريب والتأهيل
 والتخصص.

 الإعلامية والصحفية والاستثمارية  مراجعة القوانين
 الخاصة بالصحافة والإعلام.

  التي يشهدها العصر التقنية والفنيةالأخذ بالمتغيرات. 
وهذا لن يكون إذا ما استمر تطبيق قانون محكمة أمن الدولة 

على الصحفيين رغم وجود قانون المطبوعات والنشر وعليه 

تم ية أن يفقد أصبح ضرورة قصوى لتحقيق الرؤية الملك

 المقترح.النص  بإضافة/أ( من قانونها وذلك 3تعديل المادة )

بحيث يؤكد هذا التعديل أن هناك قوانين خاصة تنزع 

اختصاص محكمة أمن الدولة في جرائم النشر المرتكبة 

 بواسطة وسائل الإعلام.

ولا يعقل أ  ت تمر الإحالة إلى محكمة أمن الدولة وي تمر 

 ن في ظل الدولة المدعية الديمقراطيةم ل ل توقيف الصحفيي

فالتشريع الأعلى في الدولة وهو الدستور قد أعاط بالمحاكم 

النظامية ال لطة المطلقة وغير المقيدة بمحاكمة المدعيين 

وتج د هذا المفهوم بالنص عليه اراحة في قاعو  تشكيل 

المحاكم النظامية وقاعو  أاول المحاكمات المدعية وقاعو  

حاكمات الجزاةية وقاعو  المط وعات والنشر، كما أاول الم

وكفل الدستور في المادة الخام ة عشرة لكل أردعي الحق في 

أ  يعرب عن رأيه بالقول والكتابة والتصوير وساةر وساةل 

التع ير، وتنفيذا لذل  اادقت حكومة المملكة على العهد 

الدولي الخاص بالحقوق المدعية وال ياسية التي بدورها 

ززت هذا الحق في المادة التاسعة عشرة منها، وما أهدته ع

المملكة في الآوعة الأخيرة من توقيف للصحفيين من خ ل 
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عيابة محكمة أمن الدولة وحجب للمواقع الالكتروعية كا  

آخرها حجب أحد المواقع بقرار من مدعي عام محكمة أمن 

 والقاعو  الدولة إعما أدى إلى مخالفة أحكام الدستور والمعاهدة

فقد منعت المادة الخام ة عشرة من الدستور توقيف الصحف 

وبمو ب الدستور كفلت الدولة حرية الصحافة أو تعطيلها 

والط اعة والنشر ووساةل الإع م وعص الدستور اراحة 

على منع تعطيل الصحف ووساةل الإع م أو إلغاء ترخيصها 

 إلا بتمر قضاةي وفق أحكام القاعو .

لا بد من وضع حد لهذه المخالفات إعمالا لم دأ  وعلى ذل 

أرعية الإ راءات الجزاةية ومحاكمة الشخص أمام قاضيه 

الط يعي وتوفير كافة ضماعات المحاكمة العادلة تط يقا 

مرورا بالمعاهدات واعتهاءً  وهو الدستور للتشريع الأعلى

 بالقاعو .
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 قانون منع الإرهاب مقترح تعديل

 

 الأسباب الموجبة النص المقترح النص الأصلي

 3المادة 

مع مراعاة أحكام قانون العقوبات أو أي قانون آخر، 

تعتبر الأعمال التالية في حكم الأعمال الإرهابية 

 -المحظورة:

القيام بأي وسيلة مباشرة أو غير مباشرة بتقديم  -أ

الأموال أو جمعها أو تدبيرها بقصد استخدامها لارتكاب 

أو تمويل الإرهابيين سواء وقع العمل أم لم عمل إرهابي 

يقع داخل المملكة أو خارجها متعلق بمواطنيها أو 

 مصالحها.

القيام بأعمال من شأنها أن تعرض المملكة لخطر  -ب

أعمال عدائية أو تعكر صلاتها بدولة أجنبية أو تعرض 

 الأردنيين لخطر أعمال ثأرية تقع عليهم أو على أموالهم.

أو محاولة الالتحاق بأي جماعات مسلحة أو  الالتحاق -ج

تنظيمات إرهابية أو تجنيد أو محاولة تجنيد أشخاص 

للالتحاق بها أو تدريبهم لهذه الغاية سواء داخل المملكة 

 أو خارجها .

 :ياقترح إضافة الفقرة التالية  لتصبح الفقرة 

تسااااتثنى الجرائم المرتكبة بواسااااطة المطبوعات  -ي

 .الدورية من تطبيق أحكام هذا القانون

 

إن المحرك الأسااااااااس الذي وقف خلف حتمية وضااااااارورة 

تمرير قانون منع الإرهاب هو الحالة السااااياسااااية التي مرت 

يث شاااااااكلت بها المنطقة ككل والمملكة بشاااااااكل خاص، ح

التنظيمات الإرهابية هاجسااااا مقلقا على أمن المملكة الداخلي 

والخاااارجي متمثلا باااالخط الحااادودي الاااذي يلتقي مع دول 

الجوار التي تعاني حالة من عدم الاسااااااتقرار الأمني ومرتعا 

خصبا لنمو الخلايا والتنظيمات الإرهابية كالعراق وسورية، 

نية تكفل حتى أضاااااااحى قانون منع الإرهاب ضااااااارورة وط

الحياة الآمنة للمواطن الأردني من جانب وتحقق الاسااااتقرار 

ولكن المتابع لواقع التشررررريعات السااااياسااااي من جانب آخر، 

يعلم جيداً أن النصاااااوص التي تضااااامنها قانون منع  الجزائية

لم تكن وليدة هذا القانون بل كانت ضرررررررمن قانون الإرهاب 

ت العقوباالعقوبات حيث تكررت ذات النصرررروص بين قانون 

لمفردات  وقررررانون منع الإرهرررراب لفاااات بعض ا وإن اخت

التشاااااااريعية، ولكن هل يجوز أن يكون هناك ازدواجية بين 

النصاااااااوصد ومااا ماادى دقااة هااذه الازدواجيااةد ومااا هي 

 الإشكاليات التي تسببت بهاد

منذ فترة ليسررت بالبعيدة أحيل أكثر من صررحفي بموجب هذا 

ح التعبير عن الرأي القانون إلى محكمة أمن الدولة فأصرررررررب

ية وهنا تكمن  مة إرهاب قانون جري هذا ال كل بموجب  يشررررررر



58 
 

تأسيس جمعية أو الانتساب اليها أو لأي جماعة أو  -د

تنظيم أو جمعية أو ممارسة أي منها لأي عمل بقصد 

عمال إرهابية في المملكة أو ضد مواطنيها أو ارتكاب أ

 مصالحها في الخارج .

استخدام نظام المعلومات أو الشبكة المعلوماتية أو أي  -ه

وسيلة نشر او اعلام أو إنشاء موقع الكتروني لتسهيل 

القيام بأعمال إرهابية أو دعم لجماعة أو تنظيم أو جمعية 

ها أو تمويلها أو الترويج لأفكارتقوم بأعمال إرهابية أو 

القيام بأي عمل من شأنه تعريض الأردنيين أو ممتلكاتهم 

 لخطر أعمال عدائية أو انتقامية تقع عليهم .

حيازة أو احراز أو صنع أو استيراد أو تصدير أو  -و

نقل أو بيع أو تسليم مادة مفرقعة أو سامة أو كيماوية أو 

هو في  جرثومية أو اشعاعية أو ملتهبة أو حارقة أو ما

حكم هذه المواد أو أسلحة أو ذخائر أو التعامل بأي منها 

على أي وجه بقصد استخدامها للقيام بأعمال إرهابية أو 

 على وجه غير مشروع .

الاعتداء على حياة الملك أو حريته أو الملكة أو ولي  -ز

 العهد أو أحد أوصياء العرش .

كل فعل يقترف بقصد إثارة عصيان مسلح ضد  -ح

لطات القائمة بموجب الدستور أو منعها من ممارسة الس

وظائفها المستمدة من الدستور أو تغيير دستور الدولة 

 بطرق غير مشروعة .

الإجابة على التسرررراؤلات أعلاه كيف يتم تطبيق هذا القانون 

 .وعلى من يطُبق؟

على المشااارع أن يدرك أن مفردات التشاااريع لها الأثر البالغ 

هذه المفردات  على أرض الواقع وفي التطبيق العملي، وأن 

أراد أن يتمتع بكامل حقوقه الدساااتورية تحكم مصاااير شاااعب 

كاملة غير منقوصااة فلا يعقل أن يكفل الدسااتور حرية الرأي 

والتعبير وبذات الوقت يحال الصاااحفي الذي كتب مقالة رأي 

أو خبرا عن دولة شاااقيقة دون أية إسااااءة أو تجريح بموجب 

قااانون منع الإرهاااب ويلاحق عن جرم القيااام بااأعمااال من 

ها أن تعرض ا ية أو تعكر شااااااااأن عدائ كة لخطر أعمال  لممل

ية أو تعرض الأردنيين لخطر أعمال  بدولة أجنب صااااااالاتها 

ثأرية تقع عليهم أو على أموالهم. ويلاحق أيضا نتيجة الكتابة 

والنشااااااار عن مجموعاااة أو خلياااة أو تنظيم إرهاااابي بجرم 

استخدام نظام المعلومات أو الشبكة المعلوماتية أو أي وسيلة 

أو إنشاء موقع الكتروني لتسهيل القيام بأعمال نشر أو إعلام 

إرهااابيااة أو دعم لجماااعااة أو تنظيم أو جمعيااة تقوم بااأعمااال 

إرهابية أو الترويج لأفكارها أو تمويلها أو القيام بأي عمل 

من شااااااااأنااه تعريض الأردنيين أو ممتلكاااتهم لخطر أعمااال 

 عدائية أو انتقامية تقع عليهم.

الثالثة من قانون منع الإرهاب  وبالرغم من أن مطلع المادة

نصرررررررت على وجوب مراعاة أحكام قانون العقوبات أو أي 

قانون آخر إلا أن التطبيق العملي أثبت أن هذا القانون أتاح 

وفي أكثر من حادثة لبعض السرررلطات التغول والتعسرررف في 

اسررتخدام صررلاحياتها رغم عدم اختصرراصررها قانونا ولم تتم 

أي قانون آخر مثل وبات ولا أحكام مراعاة أحكام قانون العق
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تشكيل عصابة بقصد سلب المارة والتعدي على  -ط

الأشخاص او الأموال او ارتكاب أي عمل آخر من 

 أعمال اللصوصية .

رغم الشارط الصاريح الوارد في  قانون المطبوعات والنشرر

مطلع المادة الثالثة من القانون، والسااااااابب في ذلك المفردات 

الفضفاضة والمطاطية التي ساهمت في استخدام هذا التشريع 

حسبما تقتضيه الحالة السياسية والظرف الأمني، والقانون لا 

فالقاعدة جة ظرف مؤقت ولا معالجة حالة مؤقتة يأتي لمعال

المشااااااارع  هاأوجدوالقانونية هي قاعدة عامة،آمرة ومجردة 

قانون العقوبات لدفع كل جريمة وردع كل من تساااول له في 

نفسااه ارتكاب فعل يرى المجتمع أنه يشااكل خطراً على أمنه 

المجتمعي والاقتصاااااااادي والديني والثقافي، وعليه كان من 

لى المشاارع منعا لازدواجية التطبيق ومنعا لتعسااف الأولى ع

السلطة في استخدام القانون ومنعا لإشكالية التفسير أن يقف 

عنااد هااذا القااانون ويمنع مروره مكتفيااا بمااا ورد في قااانون 

( تضمن 163و  118العقوبات طالما أن الأخير وفي المادة )

 تجريم ومعاقبة الأفعال التي تشاااااااكل جرما ورد النص عليه

 في قانون منع الإرهاب.
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 الجرائم الالكترونيةقانون ( من 11تعديل المادة ) مقترح

 

 الأسباب الموجبة النص المقترح النص الأصلي

   11المادة 

يعاقب كل من قام قصدا بارسال او اعادة ارسال او نشر 

بيانات أو معلومات عن طريق الشبكة المعلوماتية او 

نظام معلومات تنطوي على ذم  الموقع الالكتروني او اي

او قدح او تحقير اي شخص بالحبس مدة لا تقل عن ثلاثة 

( مائة دينار ولا تزيد 100اشهر وبغرامة لا تقل عن )

 ( الفي دينار.2000على )

 

    11 المادة

 او ارسال اعادة او بارسال قصدا قام من كل يعاقب

 الشبكة طريق عن معلومات أو بيانات نشر

 نظام اي او الالكتروني الموقع او المعلوماتية

 اي تحقير او قدح او ذم على تنطوي معلومات

 مةوبغرا اشهر ثلاثة عن تقل لا مدة بالحبس شخص

( 2000) على تزيد ولا دينار مائة( 100) عن تقل لا

 .ترونيةالالك المطبوعة  ذلك من  تستثنى و دينار الفي
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 مشروع قانون مجلس شكاوى الإعلام رقم )..( لسنة ....مسودة 

 مقدم من 

 مركز حماية وحرية الصحفيين

 

 التسمية وبدء العمل( 1المادة رقم )

ن مرر خرا ي   ( قانون مجلس شكاوى الإعلام) يسمى هذا القانون  ويعمل به بعد مروو  ترنون يومرا

 نشوه في الجويدة الوتمية.

 

 فاتتعري( 2المادة رقم )

يكون للكلمات والعبارات التالية حيثما وردت في هذا القانون المعاني المخصصة لها أدناه ما لمم 

 تدل القرينة على غير ذلك:

 مجلس المفوضير.المجلس:  .1

 عضو مجلس المفوضير. المفوض: .2

 .المشكلة بموجب أحكام هذا القانون هيئة فض النزاعاتالهيئة:  .3

 عضو هيئة فض النزاعات.العضو:  .4

  ئيس مجلس المفوضير.ئيس المجلس: ر .5

  ئيس الجهاز الننفيذي.الرئيس التنفيذي:  .6

 وزيو الإعلام.الوزير:  .7

 لجنة خشكيل مجلس المفوضير. اللجنة: .8

 الإعلام.وتائل يعمل في طبيعي  كل شخص الإعلامي: .9

 الأشخاص الإعنبا ية الني خعمل في قطاع الإعلام   الوسيلة الإعلامية: .10

 

 لأهدافا( 3المادة رقم )

 إلى خحقيق ما يلي: المجلسيهدف 

 .الدتنو  والمعاهدات الدوليةوخطويو مهنية وحوية واتنقلالية الإعلام بما ينفق وينواءم  .1
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الننظررري  الرررذاخي لوترررائل الإعرررلامم واالنرررزام بمررردونات السرررلو  المهنررري وأدوات  خعزيرررز قررري  .2

 والأخلاقي.

ه فررري نقلهرررا للجمهرررو  بلرررد  خوتررري  حرررق الإعرررلام فررري الحلرررو  علرررى المعلومرررات ودو  .3

 وموضوعية دون اجنزاء أو خضليل.

 النزام وتائل الإعلام بالموضوعية والنوازن في عوض الآ اء والننوع واانلاف. .4

 .خعزيز ثقة الجمهو  بوتائل الإعلام وحقه في المواقبة على أعمالها ومساءلنها .5

ي  الإنلراف و يعرزز قر الإعرلام لفرض المنازعرات بمراقبو  شكاوى وخظلمرات المجنمرب بحرق  .6

 النلحيح والإعنذا .

 

 إنشاء المجلس( 4المادة رقم )

ن يسررمى ىمجلررس شرركاوى الإعررلامع ينمنررب بشخلررية اعنبا يررة  ات  .1 ينشررف فرري المملكررة مجلسررا

اتنقلا  مالي وإدا ي وله بهذه اللفة خملك الأموا  المنقولة وغيرو المنقولرة اللازمرة لنحقيرق 

ات القانونيررة بمررا فرري  لررك إبرروام العقررود وقبررو  المسرراعدات أهدافرره والقيررام بجميررب النلرروف

فري الإجرواءات القضرائية محرام  أو  الهبات وله حق النقاضي وينوب عنرهوالنبوعات والمنح و

 أكثو يوكله لهذه الغاية.

 يكون مقو المجلس في عمان وله فنح مكاخب داخل المملكة وخا جها. .2

 ينفلف المجلس مما يلي: .3

 مجلس المفوضير. -

 الجهاز الننفيذي. -

 

 الموارد( 5المادة رقم )

 تتكون الموارد المالية للمجلس مما يلي:

 المبالغ السنوية المخللة له في الموازنة العامة. .1

 النبوعات والهبات والمنح واي موا د أخوى يحلل عليها المجلس. .2

ضروائب المسرنحقة ما نسبنه واحد بالمائرة مرر المجمروع العرام للفي نهاية كل تنة مالية يقنطب  .3

على كافة المؤتسات الإعلامية الناشئة عر بيب الإعلانات وفق أحكام قانون الضرويبة العامرة 

 على المبيعات المعمو  به وين  خخليص هذه النسبة للندو  المجلس.
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 الميزانية السنوية( 6المادة رقم )

باخها الخنامية مر المجلرس يكون للمجلس موازننه المسنقلة وين  إقوا ها والملادقة على حسا .1

 بناء على خنسيب الوئيس الننفيذي.

خبدأ السنة المالية للمجلرس فري اليروم الأو  مرر شرهو كرانون الثراني وخننهري فري اليروم الحرادي  .2

والثلاثير مر شهو كانون الأو  مر السنة  اخها علرى أن خبردأ السرنة الماليرة ااولرى مرر خرا ي  

 والثلاثير مر شهو كانون الأو  مر السنة  اخها. إنشاء المجلس وخننهي في الحادي

 

 تشكيل مجلس المفوضين( 7المادة رقم )

بمر فيه   ين  خعيينه و هبمر فيه  الوئيس ونائب اعضو أحد عشوينكون مجلس المفوضير مر  .1

لجنرة يوأترها  ئريس المجلرس القضرائي بإ ادة ملكية ترامية بنراءن علرى خنسريب وقروا   الوئيس

 مر:ا هؤينكون أعضاو

  الإعلام.الدولة لشؤون وزيو 

 .مديو هيئة الإعلام 

 .نقيب اللحفيير 

 .نقيب المحامير 

 .ئيس خحويو إحدى اللحف  

  ئيسي إحدى مؤتسرات المجنمرب المردني النري خعنرى بحقرو  الإنسران والحويرات 

 العامة.

 .ئيس الموكز الوطني لحقو  الإنسان  

 يابه.صلاحيات الوئيس عند غ  ئيس المجلسينولى نائب  .2

 بمقنضى خعليمات يضعها المجلس لهذه الغاية. ين  خحديد مهام وصلاحيات كل مفوض .3

 

 المجلس رئيس وأعضاءتعيين شروط ( 8المادة رقم )

 أن يكون أ دني الجنسية مقيما إقامة دائمة في المملكة. .1
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 أن يكون  ا أهلية مدنية كاملة. .2

 غيو محكوم بجناية أو بجنحة مخلة بالشوف. .3

ا أدنرى ولديره خبروة ا خقرل حردىبكرالو يو(ع صلان على الشهادة الجامعيرة الأولرى أن يكون حا .4

ر تررنة فرري عمررل المؤتسررات الإعلاميررة أو الحقوقيررةم أو أن يكررون حاصررلان علررى يعررر عشررو

ولديررره خبررروة ا خقرررل عرررر عشرررو ترررنوات فررري عمرررل  عالماجسرررنيوالثانيرررة ى الجامعيرررة شرررهادةال

الشرررهادة الجامعيرررة الثالثرررة ن يكرررون حاصرررلا علرررى المؤتسرررات الإعلاميرررة أو الحقوقيرررة أو أ

 ولديه خبوة ا خقل عر تبب تنوات في عمل المؤتسات الإعلامية أو الحقوقية. عدكنو اهى

ن  .5 أن ا خكون له منفعة مادية مباشوة أو غيو مباشوة في مجرا  الإعرلام فري المملكرة أو موخبطرا

أو أقا به مر وأبنائه كون لزوجه بفي أعما  بعوض أو بدون عوض في  لك المجا م أو أن ي

 اللجنرة م إا إ ا  أتالد جنير الأولى والثانية منفعرة مرر هرذا القبيرل أو أعمرا  مرر هرذا النروع

الررروئيس أو ن هرررذه المنفعرررة أو الأعمرررا  ا خرررؤثو علرررى حياديرررة بفغلبينهرررا المطلقرررة أ توقرررو 

خلويح خطي برذلك قبرل  وعلى الوئيس والمفوض خقدي  في قيامه بمهامه بعد خعيينه المفوض

خعيينه وعليه خبليغ اللجنة عر أي منفعة مر هذا القبيل قد خنشف بعد النعيرير وخرلا  فنروة خوليره 

 لأعماله.

ن لدى  .6 المؤتسات الإعلامية أو أن يكون قد عمل لردى أي منهرا خرلا   إحدىأن ا يكون موظفا

 السابقة لنعيينه في المجلس. السنة

ن قبل  اللجنةأن يؤدي أمام  .7 مباشوخه لأعمالره القسر  النرالي ىأقسر  براظ العظري  أن أكرون مخللرا

للوطر والملك وأن أحنوم القوانير والأنظمة المعمو  بها وأن أقروم بالواجبرات الموكولرة إلري 

 بشوف وأمانة وإخلاصع.

ع مررر هررذه المررادة 6و ى ع5إ ا خررالف الرروئيس أو أي مررر مفوضرري المجلررس أحكررام الفقرروخير ى .8

 أحكام النشويعات النافذة.يعاقب وفق 

 

 مدة عضوية المجلس( 9المادة رقم )

ة مماثلر ة واحدةووات وللجنة خمديد هذه المدة لمخكون مدة عضوية المفوض والوئيس أ بب تن .1

 . فقط
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إ ا شغو موكز أحد مفوضي المجلرس قبرل اننهراء مردة عضروينه لأي تربب كرانم خعرير اللجنرة  .2

ن بدان منه وفقا لأحكام الما الجديرد باننهراء  المفروضوخننهي مدة عضروية خير السابقنير دمفوضا

 .الذي اننهت عضوينه للمفوضالمدة المقو ة 

 

 مهام وصلاحيات ووظائف المجلس( 10المادة رقم )

ينررولى المجلررس المهررام واللررلاحيات المنلرروص عليهررا فرري هررذا القررانون والأنظمررة والنعليمررات 

 اللاد ة بمقنضاه بما في  لك ما يلي:

ب الأنظمررة وإقروا  النعليمررات وإصردا  القرروا ات النرري خضرمر خنفيررذ أحكرام وغايررات هررذا وضر .1

 القانون.

مناقشة الحسابات الخنامية وإقوا  وخلرديق الميزانيرة وبحرم ومناقشرة ميزانيرة السرنة الماليرة  .2

 النالية.

 خعيير  ئيس للجهاز الننفيذي وفق أحكام هذا القانون. .3

النزاعات الني خنشف بير الإعلامي وأي شخص آخو طبيعري أو خشكيل هيئة أو أكثو للنظو في  .4

 معنوي.

 النظو في ااعنواض المقدم على قوا  هيئة فض النزاع وإصدا  القوا  المقنضى. .5

إصدا  خقويرو ترنوي أو أكثرو ينضرمر أداء وأعمرا  المجلرس وخلاصرة ترجل الملادقة على  .6

ى هيئرة فرض النزاعرات ومدونرة الأحكام والقوا ات اللاد ة في النزاعات النري عوضرت علر

 أفضل القواعد الناظمة للعمل الإعلامي الني خ  خطويوها واكنسابها.

 .عمل المجلسالني خكفل خطويو السياتات وضب  .7

  .المحافظة على أموا  المجلس والعمل على إدا خها وفق أفضل المعاييو .8

 

 اجتماعات المجلس( 11المادة رقم )

أو نائبه عند غيابه مروة علرى الأقرل كرل شرهو أو كلمرا دعرت يجنمب المجلس بدعوة مر  ئيسه  .1

ويكررون ويرروأ( ااجنمرراع الرروئيس حررا  حضررو ه أو نائبرره حررا  غيرراب الرروئيس الحاجررة لررذلك 

ن بحضو  ما ا يقل عر  ن يكرون الروئيس أو نائبره مرر مر أعضرائه علرى أ تنةاجنماعه قانونيا

 بينه .
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إا إ ا وافرق أ بعرة  الجلسرةجردو  أعمرا   ا يجوز للمجلس البحم بفي أمو غيرو مرد ع علرى .2

فرري محضررو  ثابنررةمررر أعضررائه خررلا  الجلسررة علررى ضرروو ة بحثرره بنرراءن علررى أتررباب جديررة 

 الجلسة.

ينخررذ المجلررس قوا اخرره بفكثويررة أصرروات الأعضرراء الحاضرروير علررى الأقررلم وعنررد خسرراوي  .3

النلرويت  وا يجروز اامننراع عرر الجلسرةالأصوات يوجح الجانب الذي صوت معره  ئريس 

 .الجلسةوعلى المخالف خسجيل مخالفنه في محضو 

يجوز لثلاثرة مرر أعضراء المجلرس الطلرب خطيرا مرر  ئريس المجلرس دعروة المجلرس للانعقراد  .4

لبحم أمو  محددة وينوجب على الوئيس أو نائبه في هذه الحالة دعوة المجلس إلرى ااجنمراع 

 لب.أيام مر خا ي  خسلمه الط تبعةخلا  مدة ا خنجاوز 

علررى عضررو المجلررس أو الرروئيس أو نائبرره اامننرراع عررر المشررا كة فرري المناقشررات المنعلقررة  .5

بموضرروع يخلرره أو يخررص زوجرره أو أقا برره مررر الررد جنير الأولررى والثانيررة ويحظررو عليرره 

خحت طائلة بطلان ااجنماع وما خمخرض عنره بهرذا الخلروص  النلويت على خلك القوا ات

 .فقط

لإبرداء آ ائهر  ومقنوحراخه  فري  إلى اجنماعاخه خبواء أو المسنشا يرللمجلس أن يقو  دعوة ال .6

الموضرروعات المعووضررة عليرره ولرره أن يقررو  خشرركيل لجنررة أو لجرران فنيررة واتنشررا ية لنقرردي  

المشو ة له وللمجلس صوف مكافآت أو أجو  له  وخطبق أحكام الفقوة السابقة على مرر قرو  

 اللجان.المجلس دعوخه مر الخبواء والمسنشا ير و

ينولى خنظي  جدو  أعماله وخسجيل محاضرو جلسراخه  للمجلسأمير تو الوئيس الننفيذي يعير  .7

مر قبرل الروئيس  وحفظ قيوده والمعاملات الخاصة به والقيام بفي واجبات أو أعما  يكلف بها

 .الننفيذي

الأعمرا  اللاد ة بمقنضراه علرى كافرة يطبق المجلس أحكام هذا القانون والأنظمة والنعليمات  .8

 انعقاده. تالني خنخللها جلسا

 

 الرئيس التنفيذي( 12المادة رقم )

 يشنوط فيه: له ئيسا خنفيذيا  المفوضير يعير مجلس

 أن يكون أ دني الجنسية مقيما إقامة دائمة في المملكة. .1
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 أن يكون  ا أهلية مدنية كاملة. .2

 غيو محكوم بجناية أو بجنحة مخلة بالشوف. .3

ا أدنرى ولديره خبروة ا خقرل الشهادة الجامعيرة الأولرى ىبكرالو يو(ع حردأن يكون حاصلان على  .4

ر تررنة فرري عمررل المؤتسررات الإعلاميررة أو الحقوقيررةم أو أن يكررون حاصررلان علررى يعررر عشررو

الشرررهادة الجامعيرررة الثانيرررة ىالماجسرررنيوع ولديررره خبررروة ا خقرررل عرررر عشرررو ترررنوات فررري عمرررل 

صلا على الشهادة الجامعية الثالثة ىدكنو اهع المؤتسات الإعلامية أو الحقوقية أو أن يكون حا

 ولديه خبوة ا خقل عر تبب تنوات في عمل المؤتسات الإعلامية أو الحقوقية.

ن الإعرلام في مجرا   مباشوة أو غيو مباشوة أن ا خكون له منفعة مادية .5 فري المملكرة أو موخبطرا

أو أقا برره مررر  يكررون لزوجرره أنم أو بعرروض أو برردون عرروض فرري  لررك المجررا  بررفي أعمررا 

وعلرى الروئيس خقردي  م ذا القبيل أو أعما  مرر هرذا النروعالد جنير الأولى والثانية منفعة مر ه

خلويح خطي بذلك قبل خعيينه وعليه خبليغ المجلس عر أي منفعة مر هذا القبيرل قرد خنشرف بعرد 

 خعيينه وخلا  فنوة خوليه لأعماله.

ن لدى أ .6 خرلا   أن يكون قد عمرل لردى أي منهراأو  لاميةالمؤتسات الإع إحدىن ا يكون موظفا

 السابقة لنعيينه في المجلس. السنة

قبررل مباشرروخه لأعمالرره القسرر   المفوضررير وتررنة مرررالرروئيس بحضررو   المجلررسأن يررؤدي أمررام  .7

ن للرروطر والملررك وأن أحنرروم القرروانير والأنظمررة  النررالي ىأقسرر  برراظ العظرري  أن أكررون مخللررا

 واجبات الموكولة إلي بشوف وأمانة وإخلاصع.المعمو  بها وأن أقوم بال

ع مرر 6ع و ى5أو أي مر موظفي الجهاز الننفيذي أحكرام الفقروخير ى الوئيس الننفيذيإ ا خالف  .8

 أحكام النشويعات النافذة.هذه المادة يعاقب وفق 

 

 مهام الرئيس التنفيذي( 13المادة رقم )

 يات النالية:ينولى الوئيس الننفيذي فو  خعيينه المهام والللاح

مقنضراه والقرروا ات النري يلررد ها بالنعليمرات اللرراد ة وخنفيرذ أحكرام هررذا القرانون والأنظمررة  .1

 القانون.هذا المجلس وفق أحكام 

مجلس ومنابعة شؤونه المالية والإدا يرة وخنسريق العمرل برير لالإشواف على الجهاز الننفيذي ل .2

 المجلس وبير اي جهة  ات علاقة.
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نظيمرري للجهرراز الننفيررذي للمجلررس والعمررل علررى خرروفيو المرروا د البشرروية اقنررواا الهيكررل الن .3

 والإمكانات الفنية اللازمة لقيام المجلس بمهامه.

 خوقيب العقود وااخفاقيات. .4

 إعداد مشووع الموازنة السنوية النقديوية للمجلس و فعه إليه. .5

لأحكرام والقروا ات سنوي الذي ينضمر أداء وأعما  المجلس وخلاصة تجل االإعداد النقويو  .6

اللرراد ة فرري النزاعررات النرري عوضررت علررى هيئررة فررض النزاعررات ومدونررة أفضررل القواعررد 

الناظمة للعمل الإعلامي الني خ  خطويوها واكنسابها والميزانيرة السرنوية والحسرابات الخناميرة 

 المنعلقة بالسنة المالية السابقة و فعه للمجلس.

 والأنظمة والنعليمات اللاد ة بمقنضاه أولقانون اهذا منوطة به بموجب  أخوىأي صلاحية  .7

 يفوضها اليه المجلس.أية صلاحية 

والأنظمررة خفررويض أي مررر صررلاحياخه المنلرروص عليهررا فرري هررذا القررانون الننفيررذي للرروئيس  .8

 أنعلررى  الجهرراز الننفيررذيموظررف مررر مرروظفي  لأي أواللرراد ة بمقنضرراه لنائبرره  والنعليمررات

 محددا.ويكون النفويض خطيا 

 

 

 الإدارة المؤقتة( 14المادة رقم )

إلى إن ين  خعيير الوئيس الننفيذي وفق أحكام هذا القانون يما ( نائب  ئيس المجلس صرلاحيات 

ومهررام الرروئيس الننفيررذي المناطررة برره وفررق أحكررام هررذا القررانون والأنظمررة والنعليمررات اللرراد ة 

 بمقنضاه.

 

  انقطاع الرئيس التنفيذي وغيابه عن العمل( 15المادة رقم )

إ ا انقطب الوئيس الننفيذي أو خغيرب عرر العمرل مردة خزيرد علرى عشروة أيرام يمرا ( نائرب الروئيس 

الننفيررذي صرررلاحيات ومهرررام الررروئيس الننفيررذي المناطرررة بررره وفرررق أحكررام هرررذا القرررانون والأنظمرررة 

ر الروئيس الننفيرذي الجديرد خرلا  مردة ا على أن يقوم المجلس بنعيي والنعليمات اللاد ة بمقنضاه

ن خبدأ مر خا ي  انقطاع أو خغيب الوئيس الننفيذي السابق عر عملهياوز تنخنج  .ر يوما

 

 انتهاء عمل الرئيس التنفيذي( 16المادة رقم )
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 في أي مر الحاات النالية: الوئيس الننفيذي عملننهي ي

احدة مماثلة على أن ا خنجاوز مدة العقد أ بب لمدة و اننهاء مدة عقد العمل ما ل  ين  خجديده .1

 تنوات.

 ااتنقالة. .2

 .النعييرفقد احد شووط إ ا  .3

أو مردة  العمرل مردة خمسرة عشرو يومرا منلرلة دون عرذ  مشرووع يقبلره المجلرسمالنغيب عرر  .4

يقبلره مشرووع ودون عرذ   غيرو جديرةغيو مننالية خلا  السنة لأتباب خمسة وعشوون يوما 

 المجلس.

 لأتباب عقلية أو جسمية. المهام ة على أداء عدم القد .5

 م أو الحك  عليه بالإفلا(.أو الآداب والأخلا  العامةجنحة مخلة بالشوف إداننه بجناية أو  .6

 .أحكام النظام اللاد  بمقنضى هذا القانونوفق  بقوا  مر المجلس الفلل .7

 

 هيئة فض النزاعات( 17المادة رقم )

 هيئة أو أكثو خسمى هيئة فض النزاعات.لوئيس الننفيذي بناءن على خنسيب ايشكل المجلس  .1

على الروغ  ممرا و د فري أي خشرويب آخرو خخرنص هيئرة فرض النزاعرات برالنظو والفلرل فري  .2

قررابلان النهررائي م ويكررون قرروا  الهيئررة خقررام علررى الإعلامرري ووتررائل الإعررلامالنزاعررات النرري 

إ ا كرران وجاهيررا ومررر خررا ي  أيررام مررر خررا ي  صرردو ه  ترربعةللاعنررواض أمررام المجلررس خررلا  

خبليغه إ ا كان بغيو  لك ويكون قوا  المجلس اللاد  في ااعنواض قطعيرا وا يقبرل الطعرر 

 .أمام أية جهة أخوى

خرر  إحالررة النررزاع إلررى الهيئررة وفررق أحكررام الفقرروة الثانيررة مررر هررذه المررادةم جرراز للمنررداعير  إ ا .3

 .الهيئةااتنعانة بمحامير لغايات خمثيله  أمام 

خ  إحالة النرزاع إلرى الهيئرة وفرق أحكرام الفقروة الثانيرة مرر هرذه المرادةم ا يجروز للمنرداعير  إ ا .4

 خلا  فنوة نظو النزاع أمام الهيئة. اللجوء إلى المحاك  بذات النزاع
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ا يجوز للمنداعير حا  لجوئه  إلى المحاك  لذات النزاع إفشاء أية أقوا  أو أو ا  خقدموا بها  .5

ن تروية ا يجروز الإفلراا عنهرا أو ااحنجراع أمام الهيئة  وخعنبو أقوا  الفوقاء وبيناخه  أو اقرا

 بها أمام المحاك  النظامية.

ومخاطبة إبواز مسنندات خحت يده  بخه  وإلزام الخلوم ادللهيئة اتندعاء الشهود وتماع شه .6

ر وخحليررف اليمرريالجهررات المخنلررة لجلررب أيررة أو ا  خعنبررو ضرروو ية للفلررل فرري النررزاع 

لأنظمرة والنعليمرات اللراد ة ا ا  مذكوات النبليرغ والحضرو  وفرقوااتنعانة بالخبواء وإصد

قررانوني أصررو  المحاكمررات المدنيررة وفررق القواعررد المقررو ة فرري بمقنضررى أحكررام هررذا القررانون و

 .بهذا الخلوص الجزائية وقانون البيناتو

 د القضرراة المنلرروص يجرروز  د أعضرراء الهيئررة أو  د احررده  عنررد خرروافو ترربب مررر أتررباب  .7

عليها في قانون أصو  المحاكمات المدنية ويقدم طلب الود إلى المجلس الذي عليره أن يفلرل 

قطعيرا بهرذا فيه خلا  عشوة أيام مر خا ي  و وده إلى الوئيس الننفيذي ويكون قوا  المجلرس 

 الخلوص.

ن إجرواءات يلد  المجلس خعليمرات خحردد الأصرو  الإجوائيرة لفرض النزاعرات علرى أن خكرو .8

 .مداوات أعضاء الهيئة لإصدا  القوا  فض النزاعات علنية باتنثناء

 

 تشكيل الهيئة( 18المادة رقم )

بقوا  مر المجلرس بنراءن وخعيير  ئيسها خنكون هيئة فض النزاعات مر خمسة أعضاء ين  خشكيلها 

 مر:بمر فيه  الوئيس ها ؤسيب الوئيس الننفيذي وينكون أعضاعلى خن

 قاعد مر قضاة الد جة الأولى.قاض  من .1

 إعلاميير ما تا مهنة الإعلام مدة ا خقل عر خمسة عشو تنة. .2

 مؤتسة مجنمب مدني خعنى بحقو  الإنسان والحويات العامة. أو مديو  ئيس .3

 محام  عمل أتنا ان مدة ا خقل عر عشو تنوات. .4

  

 مدة العضوية( 19المادة رقم )

نواتم وللمجلرس بننسريب مرر الروئيس الننفيرذي خجديرد تر ثرلا خكون مدة العضوية في الهيئرة  .1

 .ة مماثلة فقطلموهذه المدة 
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إ ا شغو موكرز أحرد أعضراء الهيئرة قبرل اننهراء مردة عضروينه لأي تربب كرانم يعرير المجلرس  .2

وخننهي مدة عضوية العضرو ع مر هذه المادة  1لفقوة ى أحكام اق عضوان بدان منه في الهيئة وف

 .اننهت عضوينهالمقو ة للعضو الذي  الجديد باننهاء المدة

 

 تغير التشكيل( 20المادة رقم )

فرض النزاعرات كلمرا دعرت الضروو ة لرذلك وبرذات الآليرة يجوز للمجلرس إعرادة خشركيل هيئرة  .1

 ع مر هذا القانون.18 ق  ىالمنلوص عليها في المادة 

مرر النقطرة النري  لشركوىاإ ا خغيو خشكيل الهيئة جزئيا أو كليا خقوم الهيئرة الجديردة بالسريو فري  .2

وخعنمرد كافررة إجررواءات الهيئرة السررابقة مررا لر  يكررر خغيررو النشركيل بسرربب  د احررد  اوصرلت إليهرر

 أعضائها.

 

 الشكوىتقديم ( 21المادة رقم )

 خحت طائلة الود: اسندعير ويجب أن خنوافو فيهأحد الممر  شكوىال خقدم

مررر  يررةوضرروا وصررواحة وخالب اوأتررانيده اعلررى وقائعهرر الشرركوى خطيررة مشررنملةكررون خأن  .1

 .النكوا  والجد 

 .الإدعاءبالمادة الإعلامية والبينات الني خثبت صحة  خكون الشكوى مشفوعةأن  .2

 

 الشكوىالإجابة على ( 22المادة رقم )

 .اوموفقاخه الشكوىائحة شنكى عليه خقوم الهيئة بنبليغ الم .1

مرر خرا ي  خبليغره علرى أن  خرلا  عشروة أيرام الشركوىجوابره علرى خقردي  شرنكى عليره الم على .2

 نات الني خثبت صحة الدفاع.الجواب البيينضمر 

واضرحا شرنكى عليره  د المأن يكرون أن يكون الجواب خطيا مشرنملا علرى وقائعره وأترانيده و .3

 مر النكوا  والجد . ياوخال المشنكيادعاءات وعلى كل بند مر بنود  وصويحا

 

 شتكينتعدد الم( 23المادة رقم )

 منحدير فيما بينه  إ ا كانرت طبيعرة النرزاع ةواحد شكوىمر شخص أن ينقدموا بيجوز لأكثو  .1

يجروز للهيئرة ضر  أكثرو مرر إعلامري مادة الإعلامية وناشئة عنها كما خنعلق بذات ال والشكوى
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 الشرركاوى أنعلررى انفررواد وظهررو للهيئررة  شرركاوىإ ا أقيمررت علرريه   مشررنكى علرريه بلررفنه  

 علامية.المنفودة خنعلق بذات المادة الإ

باترندعاء واحرد  شرنكونينقردم المفي أحوا  النعردد الروا دة فري الفقروة الأولرى مرر هرذه المرادة  .2

بنقرردي  جررواب واحرد ويسرروي علررى اتررندعاء شررنكى علريه  ف الهيئررة فرري أحروا  الضرر  الموخكل ر

 .ع مر هذا القانون22و  21ا أحكام المادخير ىوجوابه الشكوى

 

 

 الشكوىتقديم  سقوط الحق في( 24المادة رقم )

 بعد مضي تنون يوما مر خا ي  نشو أو إعادة نشو المادة الإعلامية. الشكوى خقبلا 

 

 كاتب الهيئة:( 25المادة رقم )

وحفظهرا بعرد اننهراء للهيئرة  الشركوىيعير الوئيس الننفيرذي كاخبرا للهيئرة ينرولى إيرداع إضربا ة  .1

 .الجلسة

تررماء أعضرراء الهيئررة و ئيسررها وأتررماء أينررولى كاخررب الهيئررة ضرربط محضررو الجلسررة وخرردوير  .2

وكرل أمرو يرفموه  ئريس وما يبديه الفوقاء مر طلبات ودفروع  وقائب الجلسةوالفوقاء ووكلائه  

 ويوقب عليه كاخب الهيئة مب أعضائها و ئيسها.الهيئة بندوينه 

و يقوم كاخب الهيئة بإجواءات منابعة طلبرات الفوقراء الموافرق عليهرا خطيرا مرر  ئريس الهيئرة أ .3

 أحد أعضائها حا  غياب الوئيس.

 

 ضمانات وواجبات أعضاء الهيئة( 26المادة رقم )

جلسرات بمرا الا يجوز للعضو تماع أي مر الفوقاء أو وكلائهر  بغيراب الفويرق الآخرو خرا ع  .1

 مر شفنه النفثيو في النزاع.

ضراء ا يجوز لعضو الهيئة النفثيو في أي عضو آخو بفي شركل مرر الأشركا  وعلرى كرل الأع .2

 المجلس بهذا الخلوص. ئيس اامنناع و فض هذا الندخل وخبليغ 

ا يجوز لعضو الهيئة بذاخه أو مر خلا  زوجه وأبنائه قبو  الهدايا أو طلبها مر احرد أطرواف  .3

 النزاع.
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فري الأحروا  المقرو ة فري  الشركوىعلى عضو الهيئرة الننحري مرر خلقراء نفسره عرر النظرو فري  .4

نية وعليه إ ا اتنشعو الحوع لأي تبب آخو إبلاغ  ئيس الهيئرة قانون أصو  المحاكمات المد

 بذلك.

لفض النزاعات اللاد ة على كل عضو مر أعضاء الهيئة النقيد بنعليمات الأصو  الإجوائية  .5

حنرى إصردا  القروا  وعلريه  برذ  الجهرد المناترب  الشكوىمواحل نظو كافة في عر المجلس 

 .القانونفي هذا للفلل فيه ضمر المدد المحددة 

 

 انعقاد الجلسات( 27المادة رقم )

خكون جلسات الهيئة علنية ما ل  خقو  الهيئة مر خلقاء نفسها أو بناءن على طلرب الفوقراء عقردها  .1

 بلو ة توية لأتباب جدية.

 خعقد الهيئة أولى جلساخها بعد خبليغ الفوقاء أو وكلائه . .2

ى تربعة أيرام أو أن خقروم بنفجيرل الجلسرة ا يجوز للهيئة أن خقوم بنفجيل الدعوى مردة خزيرد علر .3

 لذات السبب أكثو مر موة.

 

 الاستعانة بالمترجمين والخبراء وسماع الشهود( 28المادة رقم )

أو الشرهود يجهرل اللغرة العوبيرة بعرد أداء إ ا كان أحد الفوقراء أو أكثو بمنوج   ااتنعانةللهيئة  .1

 قوم بمهمني بكل صد  وأمانة وإخلاص ".المنوج  للقس  النالي " أقس  باظ العظي  أن أ

القس  النالي " أقس  باظ العظي  أن أقو  الحق كل الحق وا  أدائه للهيئة ااتنماع للشهود بعد  .2

 شيء غيو الحق ".

للهيئة إصدا  مذكوات الإحضا  بحق الشهود إ ا خبلغ الشاهد وخخلف عر الحضو  وين  خنفيذ  .3

 لمخنلة.مذكوات الإحضا  بواتطة الجهات ا

للهيئة أن خفخذ شهادة الشراهد فري محرل إقامنره أو فري أي محرل آخرو إ ا خعرذ  حضرو  الشراهد  .4

 لنعذ  حضو ه. لأتباب صحية أو لأي تبب آخو خوى الهيئة أنه كاف  

للهيئة اننخاب خبيو أو أكثو لإبداء خبوخه في أي أمو خوى الهيئة ضروو ة إجرواء الخبروة فيره  .5

لأحوا  يجب على الهيئرة أن يكرون القروا  برإجواء الخبروة محرددا للفلل في النزاع وفي كل ا

 ويبير الغاية مر إجوائها والسبب الذي يدعو لإجوائها.
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إن  أي الخبيو في الأمو الرذي خقرو  إجرواء الخبروة فيره غيرو ملرزم للهيئرة لأترباب خردون فري  .6

 المحضو بقوا  مر الهيئة.

القس  النالي " أقس  براظ العظري  أن أقروم بمهمنري يحلف الخبيو بعد إفهامه المهمة الموكلة إليه  .7

 بكل صد  وأمانة وإخلاص ".

خحدد الهيئة أخعاب الخبيو وخلوف مر أمروا  المجلرس وخعرود بالننيجرة علرى الفويرق الخاترو  .8

 في الدعوى.

على الهيئة الفلل في النزاع وإصدا  القروا  النهرائي خرلا  مردة ا خنجراوز ثلاثرة أشرهو خبردأ  .9

 النالي لنا ي  عقد أو  جلسة مر جلسات نظو النزاع. مر اليوم

 

 إصدار القرار في النزاع( 29المادة رقم )

 للهيئة أثبات ما اخفق عليه الفوقاء مر صلح في أي موحلة مر مواحل نظو النزاع. .1

 بعد أن خسنمب الهيئة لبينات الفوقاء وطلباخه  الخنامية خعلق الدعوى للحك  فيها. .2

ر أعضراء الهيئرة قبرل خرلاوة القروا  النهرائي تروية وا يجروز برفي حرا  مرر خكون المداولرة بري .3

 خعقد الهيئة جلسة المداولة بحضو  غيو أعضائها.الأحوا  أن 

 في اليوم المقو  خنلو الهيئة القوا  علانية. .4

إ ا خغيو خشكيل الهيئة جزئيا أو كليا قبل خلاوة القوا  جاز خلاوة القروا  إمرا بعرد أجرواء جلسرة  .5

 ولة مب العضو الجديد أو بعد موافقنه وخوقيعه على القوا .مدا

خحك  الهيئة على الطوف الخاتو بالوتوم مضافا إليها أخعاب الخبروة والنوجمرة والملرا يف  .6

أو خر  صروفها مرر أمروا  المجلرس وفرق أحكرام الفقروة الثامنرة مرر  الني خكبدها الطروف الآخرو

 .المادة السابقة

 

 القرارأسانيد ( 30المادة رقم )

على الهيئة أن تراعي قبل إصدار القرار مدى التزام المادة الإعلامية بأخلاقيات وسلوكيات عمل 

 الإعلام ومن ذلك:

 ومدونات السلو  وأفضل المما تات والمعاييو الدولية.مواعاة القواعد المهنية  .1

يل االنرررزام بالموضررروعية والدقرررة والنررروازن فررري عررروض المرررادة الإعلاميرررة وخجنرررب النضرررل .2

 وااجنزاء والنحويف.
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 النمييز بير حق النقد وبير الذم والقدا والنحقيو. .3

 عدم الحض على كافة أشكا  الكواهية والعنلوية والدعوة للعنف. .4

 بذ  الإعلامي للجهد الكافي لنحوي الحقيقة. .5

 .النظو بفهمية لنجاوب الإعلامي بالنوضيح والنلحيح إ ا خبير له عدم صحة ما نشوه أو بثه .6

 عاة أهمية عدم الكشف عر الملاد  للإعلامي.موا .7

 الأخد بااعنبا  اللعوبات والعوائق الني واجهت الإعلامي للحلو  على المعلومات. .8

 النوثق مر احنوام الإعلامي لحقو  المؤلف وحقو  الملكية الفكوية والحقو  الأدبية. .9

 .مواعاة اعنواف الإعلامي بخطئه المهني في جوابه على ائحة الشكوى .10

 

 طبيعة العقوبات التي تفرضها الهيئة بنتيجة الفصل في النزاع( 31المادة رقم )

 :على الإعلامي لهيئة فض النزاعات فوض العقوبات النالية

 مادة إعلامية. نشو .1

 نشو اعنذا . .2

 نشو خلحيح واعنذا . .3

 نشو القوا  اللاد  في النزاع. .4

 

 عدم الإثبات( 32المادة رقم )

لإعلامي ل  يخالف قواعد المهنة وأخلاقياخها ومردونات السرلو  قرو ت البرواءة إ ا خبير للهيئة أن ا

القروا  اللراد  فري نشرو  لنقرو الهيئرة أن يسندعي إلى  الشكوىالذي خقو  بواءخه في للإعلامي و

بنشرو القروا  علرى نفقنره  فويرق الآخروالنزاع الرذي كران طوفرا فيره وفري هرذه الحالرة خرفمو الهيئرة ال

 المكان الذي نشوت فيه المادة الإعلامية موضوع النزاع.الخاصة في  ات 

 

 حجية قرارات هيئة فض النزاعات( 33المادة رقم )

يكررون للقرروا ات اللرراد ة عررر هيئررة فررض النزاعررات قرروة القرروا  اللرراد  عررر المحكمررة النظاميررة 

 هيئة فض النزاع بالغوامة ألف دينا .ويعاقب كل مر يمننب عر خنفيذ قوا  

 

 



 

76 

 

 الأنظمة والتعليمات( 34قم )المادة ر

 .الأنظمة اللازمة لننفيذ أحكام هذا القانون ريالمفوضيلد  مجلس 

 

 أحكام عامة( 35المادة رقم )

 . ئيس الوز اء والوز اء مكلفون بننفيذ أحكام هذا القانون
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