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 التقرير محتويات

 
 المقدمة

 
 التقرير منهجية

 
 أبرز ما ورد في تقرير الرصد والمتابعة الأول

 
 أبرز ما ورد في تقرير الرصد والمتابعة الثاني

 
 من للفترة الإعلام حرية بشأن الشاملة الدورية المراجعة توصيات لتنفيذ الحكومة أداء ومتابعة رصد

 2015 نوفمبر/ انيالث تشرين 30 ولغاية سبتمبر/ أيلول 1 من

 التشريعات: الأول المحور 
 والممارسات السياسات: الثاني المحور 
 الدولية الالتزامات: الثالث المحور 

 
 للفترة الإعلام حرية بشأن الشاملة الدورية المراجعة توصيات لتنفيذ الحكومة أداء ومتابعة رصدنتائج 
 2015 نوفمبر 30 ولغاية سبتمبر 1 من

 
 التوصيات
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 ثالثلا الدوري التقرير

 الإعلام حرية بشأن الشاملة الدورية المراجعة توصيات لتنفيذ الحكومة أداء ومتابعة رصد

 2015  نوفمبرتشرين الثاني/  30 ايةولغ سبتمبرأيلول/   1 من للفترة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

 :المقدمة .1

 رصديتابع مركز حماية وحرية الصحفيين ضمن مشروع "تغيير .. لإصلاح الإعلام في الأردن" 
 بحرية والمتعلقة 2013 الإنسان لحقوق الشامل الدوري الاستعراض لتوصيات الحكومة تنفيذ ومتابعة
 ، وذلك من خلال تقارير دورية متخصصة.الإعلام

 
ويصدر المركز تقريره الدوري الثالث عن الفترة الممتدة لثلاث شهور أخرى عن الفترة الممتدة ما بين 

 مبر.تشرين الثاني/ نوف 30أيلول/ سبتمبر ولغاية  1
 

نهاية شهر يونيو/ حزيران من العام الحالي عن الفترة الممتدة من وكان المركز قد أصدر تقريره الأول 
 1، فيما أصدر تقريره الثاني عن الفترة الممتدة لثلاث شهور ما بين 31/5/2015ولغاية  1/1/2014

 .2015أغسطس/ آب  31يونيو/ حزيران ولغاية 
 

 رئيسإلى  نسخة من التقرير بنسختيه الأولى والثانيةبتسليم لصحفيين حماية وحرية اقام مركز لقد 
 الدولة وزير، رئيس مجلس النواب، الهاشمي الملكي الديوان رئيس، الأعيان مجلس رئيس، الوزراء
المنسق الحكومي لحقوق ، الإعلام هيئة رئيس، النيابية الوطني التوجيه لجنة رئيسم، الإعلا لشؤون

، إضافة إلى عدد من الإنسان لحقوق الوطني لمركزل العام المفوض، ة الوزراءالإنسان في رئاس
 منظمات المجتمع المدني، ومنظمة اليونسكو، وخبراء ووسائل إعلام.

 
ورغم اللقاءات والاجتماعات التي نظمها و/ أو شارك بها مركز حماية وحرية الصحفيين على صعيد 

ي الشامل، والذي يتخصص به هذا التقرير، ورغم مضي تنفيذ الحكومة لتوصيات الاستعراض الدور
أكثر من ست شهور على إصدار التقارير المختصة برصد أداء الحكومة على هذا الصعيد، إلا أن 

من الحكومة أو مجلس النواب، أو أية جهات والثاني على تقريره الأول  ملاحظاتالمركز لم يتسلم أية 
 .أخرى

 
كما سيعمل على نشره وتوزيعه لوسائل  لجميع الجهات المعنية،هذا  الثالثه وسيقوم المركز بتسليم تقرير

 الإعلام المختلفة.
 

 توصيات أن من التحقُّقويؤكد مركز حماية وحرية الصحفيين بأن الهدف من عملية رصد ومتابعة 

 .بها والإيفاء نالإنسا حقوق ورعاية احترام تحسين بغُية نفُِذَّت قد الإنسان حقوق وهيئات آليات راراتوق
 
 من ولالأ المقام في تنفذ أن يجب" التوصيات فإن نسانالإ حقوق لمجلس 5/1 التوصية مقتضيات حسبو

 ليةلآ القادمة الدورة أن باعتبار إلزامية طبيعة ذو" التنفيذ" ويشير الخبراء أن ،"المعنية الدول قبل

 . التوصيات هذه تنفيذب تعنى سوف تمت، إذا ما حال في الشامل، الدوري الاستعراض
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 مصداقية كل الانسان حقوق ومجلس الشامل الدوري الاستعراض آلية يفقد قد التوصيات هذه تنفيذ عدمإن 

اً واضحاً من رفض بمثابة يعد التوصيات تلك مع إيجابي بشكل التعاطي عن أن الامتناع حين، في وشرعية

 .الأساسية الحقوق حماية لضمانقبل 
 

 عاتق على تقع الشامل الدوري الاستعراض توصيات تنفيذل الأساسية المسؤولية أن على الإشارة وينبغي

ً تقع وحسب نفسها، ةالدول كمؤسسات المجتمع المدنية  المصلحة أصحاب عاتق على الضرورة أيضا

 المصلحة أصحاب مشاركة وتشجيع ضمان جداً  الحاسم منف وبالتالي الناشطة في مجال حقوق الإنسان،

 .المتابعة عملية في يينالمعن
 

/ الأول تشرين 24 في عقد الذي السابع الاجتماع في الأردن استعراض جرىومن الضرورة التذكير بأنه 
 عشرة الرابعة جلسته في الشامل الدوري بالاستعراض المعني العامل الفريق واعتمد ،2013 أكتوبر

 .بالأردن المتعلق يرالتقر 2013 أكتوبر/ الأول تشرين 31 في المعقودة
 

 بحرية تتعلق توصية 18 بينها من توصية 173 وعددها الدول قدمتها التي التوصيات جميع وتضمنت
 توصية 126 على وافقت الاردنية الحكومة أن التقرير وأظهر الانترنت، وحرية الاعلام وحرية التعبير

 .للدراسة توصية 13 علقت فيما توصية 33 ورفضت
 

 الإنترنت، وحرية الإعلام وحرية التعبير بحرية تتعلق توصية 15 بـ الحكومة تقبل طافالم نهاية وفي
 والإنترنت. الإعلام وحرية التعبير بحرية تتعلق الحكومة بموافقة توصيات ثلاث تحظ لم بالمقابل

 
 ثلاث كل رصدي تقرير وبمعدل دوري بشكل التقارير من النوع هذا إصدار على المركز وسيستمر

 .شهور
 

 على الأردن في الإعلام حرية وتعزيز حماية إلى" الأردن في الإعلام لإصلاح تغيير" مشروع ويهدف
 وسائل تنظم التي القانونية والأطر السياسات إصلاح خلال من العالمية الإنسان حقوق معايير أساس

 على الحصولو المعرفة في الناس حق وحماية الإعلام، حرية ضد الانتهاكات من والحد الإعلام،
 .العامة المؤسسات في المساءلة وضمان الديمقراطية بناء لتعزيز المعلومات

 
 الشأن بهذا الحكومة تتخذها التي الإجراءات ومتابعة لمراقبة مرصد إنشاء المشروع هذا مراحل إحدى

 توصيات تطبيق في الحكومي التقدم عن دورية تقارير وإصدار محددة، قياس مؤشرات يتضمن
 يعمل حيث الدولية، وتعهداتها بالتزامها الوفاء لضمان الحكومة على الضغط أشكال كأحد عراضالاست
 الشاملة الدورية المراجعة توصيات إنفاذ على الحكومة وحث مساعدة على الصحفيين وحرية حماية مركز

 .بالإعلام والمتعلقة
 

ً في إنفاذ افي الأشهر الثلاثة الأخيرة؛ لم تشهد  لتوصيات، وأبرز ما حدث كان حرص تطوراً لافتا
الحكومة عبر وزير الدولة لشؤون الإعلام والمنسق الحكومي لحقوق الإنسان وفريقه على تقديم إفصاح 

 أول عن التقدم الذي أحرزته الحكومة في إنفاذ توصيات المراجعة الدورية الشاملة لحقوق الإنسان.
 

ً مشاركة المجتمع المدني في ا ً أيضا جتماع لجنة مناهضة التعذيب لمناقشة تقرير الحكومة وكان لافتا
 الدوري الثالث وتقديمها لـ"تقارير ظل".
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التراجع الملموس في اتجاه التشريعات والممارسات كان قرار ديوان تفسير القوانين الذي اعتبر المادة 

واسطة المواقع ( من قانون الجرائم الإلكترونية هي الواجبة التطبيق في جرائم القدح والذم ب11)

الإلكترونية ووسائل التواصل الاجتماعي، مما أعطى المدعين العامين صلاحية واسعة في توقيف 
 الإعلاميين ومستخدمي وسائل التواصل الاجتماعي.

 
 :التقرير منهجية .2

خاص وضع مؤشر ومقياس استند فريق التقرير بنسخته الثالثة على المنهجية التي ثبت عليها من خلال 
، وذلك بالاعتماد على إلى جانب التحليل الكمي التحليل النوعيفي  وذلك بالاستمرار، ئم حالة الأردنيلا

توصيات التزامات الحكومة بتنفيذ كل ما ينشر و/ أو يصدر من معلومات و/ أو إجراءات بخصوص 
، المختلفةالإعلام الاستعراض الدوري الشامل المتعلقة بحرية الرأي والتعبير والإعلام، سواء في وسائل 

أو من خلال مكتب التنسيق الحكومي لحقوق الإنسان في رئاسة الوزراء، إضافة إلى التعليقات 
 والتصريحات والتقارير التي قد تصدر عن مسؤولين حكوميين أو دوائر ومؤسسات رسمية حكومية.

 
والقضائية، التشريعية ية والتنفيذويتابع التقرير ما يصدر من إجراءات من السلطات الثلاث بشكل عام، 

، ذات الصلة بالتزامات الأردن الدولية في ملف حرية الصحافة والإعلامويرصد التقارير أو التعليقات 
 ومتابعة رصدوالمتعلقة بقد تصدرها منظمات إقليمية ودولية، وأيضاً تقارير المؤسسات الوطنية التي و

 بذلتها التي والجهود الشامل، الدوري الاستعراض توصيات لتنفيذ الحكومة بها قامت التي الإجراءات
 الدولية. بالتزاماتها للوفاء

 
 التي الجهود وأهمها أبرزهامن  العناصر من عدد علىبالاعتماد  التقرير هذا لإعداد المعلومات جمع تم لقد

" ردنالأ في الإعلام إصلاح" مشروع من التحضيرية المرحلة في الصحفيين وحرية حماية مركز بذلها
 الدوري الاستعراض ملف لمتابعة تشكلت التي الإنسان لحقوق الحكومي التنسيق فريق مع اتفق عندما
 .الإجراءات من عدد على الشامل

 
، حيث أصدر 2013 نوفمبر بداية منذومتابعة إجراءات الحكومة رصد على  وعمل فريق التقرير

 الثاني ر بعملية المتابعة والرصد في التقرير، واستم2015 مايو 31 حتىتقريره الرصدي الأول المركز 

، حتى إعداد التقرير بنسخته الثالثة للفترة الممتدة من 2015أغسطس  30يونيو ولغاية  1ين للفترة ما ب

 .2015نوفمبر  30يونيو ولغاية  1

 
ً على  حفيينالص وحرية حماية مركز بين عليها تم الاتفاق التي الإجراءات واستند فريق التقرير أيضا

 إلى واعتمدها التقرير هذا تضمنها التي والتوثيق الرصد لعملية أساسية مكونات ذاتها بحد فهي ،والحكومة
 . وممنهج مدروس بشكل والمتابعة الرصد عمليات جانب

 
 المطلوبة المعلومات لجمعوبحسب ما تقدم أعلاه فقد وضع فريق التقرير آلية للمتابعة والرصد والمراقبة 

 تتلخص بالنقاط التالية: ـ المتابعة جهود إلى إضافة ـ وتوثيقها القياس لمؤشرات
 توصيات لتنفيذ الحكومة وإجراءات أنشطة حول المختلفة المحلية الإعلام وسائل تنشره ما رصد .1

 .الشامل الدوري الاستعراض
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 مع سواء الخصوص، هذاب الحكومة تجريها التي واللقاءات والتعاميم المراسلات متابعة .2
 مؤسسات من المصلحة أصحاب مع اللقاءات أو العامة، الرسمية والهيئات والوزارات لمؤسساتا

 .الأطراف من وغيرها المدني المجتمع
 الموقع خلال من الوزراء رئاسة في الإنسان لحقوق الحكومي المنسق تقارير ومتابعة رصد .3

 .الرسمي
 الإنسان، لحقوق الحكومي منسقالالحكومة ومع  مع الدورية والاتصالات المراسلات إجراء .4

 أصحاب مع التواصل وكذلك ومتابعتها، الحكومية الإجراءات تنفيذ في المعنية الأطراف وكافة
 .المصلحة

 مركز نظمهاي التي الاجتماعات واللقاءات/ أو و الذهني العصف جلسات نتائج وتحليل رصد .5
 .رسميين نوموظفي وخبراء وحقوقيين إعلاميين مع الصحفيين وحرية حماية

 .نتائجها واستخلاص وتحليلها بالإجراءات المتعلقة الحكومية الخطط مراجعة .6
 

وبالنهاية قام فريق البحث بتوزيع المعلومات التي يرصدها وترد إليه ويتابعها على التوصيات المتعلقة 
 وهي: محاور رئيسة 3، ووضعها على 15بحرية الإعلام ووافق عليها الأردن وعددها 

 تشريعات.محور ال .1
 محور السياسات والممارسات. .2
 محور الالتزامات الدولية. .3

 
 بنقاط وعلى مقياس متدرج( 1درجة )قبلها الأردن خلال المراجعة الدورية الشاملة وأعطى لكل توصية 

 .(1ـ  0.5 ـ 0)كالتالي: 
 

 8لى بحيث شمل المحور الأول الخاص بالتشريعات عوتم توزيع التوصيات على المحاور الثلاث، 
ولكن ونظراً إلى أن التوصيات الواردة في التشريعات بعضها مكرر درجات(،  8توصيات بمعدل )

، في التوصيات مرات ستتكررت  يل قانون المطبوعات والنشر والتيويعيد ذات المطالب وتحديداً تعد
عات، وقانون فإن معدي التقرير وجدوا أن التوصيات تطالب حصراً بإنجاز تعديلات على قانون المطبو

إلا أن العلامات التي توصيات  ثمانيالعقوبات، وقانون جرائم أنظمة المعلومات، وبالتالي رغم أنها 
درجات موزعة على درجة لقانون المطبوعات والنشر، ودرجة  3وضعت لمحور التشريعات هي 

 لقانون العقوبات، ودرجة لقانون جرائم أنظمة المعلومات.
 

، ومحور للقياس درجات( 3) وأعطيت لهتوصيات  3 فقد تضمن الممارساتمحور السياسات وأما و

، ( درجات10وبذلك يبلغ المجموع العام للدرجات )درجات(،  4توصيات بمعدل ) 4الالتزامات الدولية 

قياساً كمياً من خلال آلية المتابعة والرصد النوعية التي يقوم بها قياس مدى التزام الحكومة  بحيث يمكن
ً بالتوصيات التي وافقت عليها لتقرير، وبحيث يتم مطابقتها فريق ا وتعهدت بالالتزام بها الحكومة فعليا

أمام مجلس حقوق الإنسان في الأمم المتحدة عند عرض الأردن في الاستعراض الدوري الشامل الأخير 
 .2013في أكتوبر 

 

NO درجات عدد التوصيات المحور 

 3 8 التشريعات 1

 3 3 لممارساتالسياسات وا 2

 4 4 الالتزامات الدولية 3
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 10 15 المجموع 

 
ً المقياس الذي وضعه فريق التقرير بنسخته الثانية بتوزيع  ، ويكرر تطبيقه في النسخة الثالثةوتاليا

 التوصيات المتعلقة بحرية الإعلام على المحاور الثلاث:
 التشريعات: الأول المحور: 1.2

توصية ذات الصلة بحرية التعبير والإعلام بالتشريعات وسن القوانين و/  15توصيات من بين  8ترتبط 
وهي توصيات تستوجب أو إلغاءها أو إجراء التعديلات الإيجابية عليها مما يتوافق مع المعايير الدولية، 

 القبول على بناء الحكومة على والتيت الصلة بحرية الإعلام ية ذاإجراء التعديلات على القوانين المحل
 الرأي حرية لضمان عليها ومراجعتها ومناقشتها من خلال السلطة التشريعية مسح إجراء بتنفيذها
 .الدولية الالتزامات وتنفيذ والإعلام، والتعبير

 
 فهي ، وتقدير النقاط والدرجات الخاصة بهاذات العلاقة المباشرة بالتشريعات الثماني 1وأما التوصيات

 : كالتالي
 

 الدرجة النقاط 

NO 3 1 0.5 0 التوصية 
 حرية ضمان بغية والمنشورات الصحافة قانون استعراض 1

 كامل بشكل التعبير
    

1 
 والتعبير الرأي لحرية الضمانات من مزيد لكفالة القانون تعديل 2

 والمادة المعدل الأردني الدستور من (1) 15 المادة مع تمشيا
 والسياسية المدنية بالحقوق الخاص الدولي العهد من 19

 للحق الكاملة الحماية لضمان المناسبة التشريعية الخطوات اتخاذ 3
 المنشورات يخص فيما سيما لا والتعبير، الرأي حرية في

 الإنترنت على والـصحافة الإلكترونية
 التعـبير حريـة في والحـق الإعلام وسائط حرية وحماية تعزيز 4

 مـن 19 المادة مع الدولة ةوممارس التشريعات مواءمة وضمان
 والسياسية المدنية بالحقوق الخاص الـدولي العهـد

 المفروضـة القيود لتخفيف والمنشورات الصحافة قانون مراجعة 5
 الإنترنت على المعلومات على

 مفتوحـة بقنوات للسماح والمنشورات الصحافة قانون تعديل 6
 الإلكترونية الإعلام ووسائط المطبوع الجماهيري للاتصال
 يشارك لكي العامة المعلومات إلى الوصول فـرص مـن وبمزيد

 العام المجال في دلالة أكثر مشاركة المواطنون

    

 والمنـشورات، الصحافة لقانون الأخيرة التعديلات تقييم إعادة 7
 الحق تهدد التي العقوبات وقانون المعلومات، نظم جرائم وقانون

 الإنترنت على سيما لا ر،التعبي حرية في

   1 

                                                           
ملاحظة: إن تدقيق التوصيات يكشف بسهولة بأن بعضها توصيات عامة، وبعضها الآخر لا يحمل مطالب محددة للتعديل، وكذلك يوجد تكرار  1 

البيئة التشريعية، ويمكن ملاحظة أن القوانين المذكورة تحديداً بالتوصيات  بالتوصيات، ولكنها بشكل عام ومتكامل تقدم تصوراً للملاحظات على

وهو الآن تحت اسم  هي: قانون الصحافة والمنشورات والمقصود به قانون المطبوعات والنشر، وقانون العقوبات، وقانون جرائم أنظمة المعلومات

 يعات مع المعاهدات الدولية.، والباقي حديث عن موائمة التشر)قانون الجرائم الإلكترونية(
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 اً ًقيود تفرض التي العقوبات قانون مواد جميع تعديل أو إلغاء 8
 التعبير حرية على مقبولة غير

   1 

     3 
 

 والممارسات السياسات: الثاني المحور: 2.2
ً بالسياسات والممارسات التي يمكن للحكومة اتخاذها ل ً مباشرا تنفيذ ثلاث توصيات ترتبط ارتباطا

، ومن المتعارف عليه مهنياً وفنياً، بتوصيات حرية الصحافة أمام الاستعراض الدوري الشامل هااتالتزام
ما  وخطط واضحة الأهداف مرتبطة بأجندة زمنية لتنفيذأنه دون أن تعمل الحكومة على وضع سياسات 

 لمبدأ. وافقت عليه من التوصيات، فإن ذلك يعني عدم جديتها في التنفيذ من حيث ا
 

 متابعة ةيفيكالذي وضعته الأمم المتحدة حول  المدني للمجتمع عمليال ليدلوتتفق منهجية التقرير مع ال

 التي البديلة التقارير أو الظل تقارير غرار علىوالذي بينَّ بأنه: ) الإنسان لحقوق المتحدة الأمم اتيتوص

 تقرير تقديم مدني مجتمع في فاعلة لعناصر يمكن القضايا، قائمة وفي أطراف دول   قاريرت في لبحثها ترُفع

 على خاص وبشكل التقارير هذه تركز أن يجب الحالة، هذه وفي. المتابعة إجراء إطار في معلومات

 بشأن موجزة معلومات على وتحتوي المتابعة، لإجراء الختامية الملاحظات في المحددة التوصيات
 تدابير اتخاذ عن تقاعس أي أيضا يذكر أن ويمكن. فعاليتها دىم وتقييم السلطات اتخذتها التي التدابير

 قبل من المقدمة الردود على التعليق المدني المجتمع مؤسسات ترغب وقد. التوصيات لتنفيذ لازمة

 . (الدولة
 

، وتقدير النقاط والدرجات الخاصة وأما التوصيات الثلاث ذات العلاقة المباشرة بالسياسات والممارسات
 : كالتالي يبها فه

 
 الدرجة النقاط 

NO 3 1 0.5 0 التوصية 

 الصحفيين على الاعتداء حالات جميع في نزيهة تحقيقات إجراء 1
 العدالة إلى الجناة وتقديم وترهيبهم ومضايقتهم

   1 

 المدني والمجتمع المعنيين المصلحة أصحاب مع حوار بدء 2
 الأخـيرة لاتهوتعدي والمنشورات الصحافة قانون مراجعة بهـدف

 ٢٠١٢ سبتمبر/ أيلـول في المعتمـدة

   1 

 الإعـلام وسائط استراتيجية تنفيذ إلى الرامية الجهود مواصلة 3
 المعنيين الشركاء جميع مع بالتعاون الوطنية

   1 

     3 

 
 الدولية الالتزامات: الثالث المحور: 3.2

توصيات ترتبط ارتباطاً مباشراً بالالتزامات الدولية  أربعةلقد تضمنت التوصيات المتعلقة بحرية الإعلام 
التي يجب على الأردن الوفاء بها، وتعتبر هذه الالتزامات مؤشراً هاماً على ما قامت به الحكومة بتنفيذه 

، أو نفذته على أرض الواقع، سواء بإجراء تعديلات تشريعية، أو هبتنفيذمن توصيات، أو بدأت 
 ا بهدف تنفيذ التزاماتها.وسياسات تجريهبممارسات 
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وتقدير  بها، الوفاء الأردن على يجب التي الدولية بالالتزامات المتعلقة مباشرة الأربعةوأما التوصيات 
 : كالتالي النقاط والدرجات الخاصة بها فهي

 
 الدرجة النقاط 

NO 4 1 0.5 0 التوصية 

 العهد من 21و 19 للمادتين والدولة التشريعات احترام ضمان 1
 حرية يكفلان اللذين والسياسية، المدنية بالحقوق الخاص الدولي
 والتجمع الجمعيات تكوين وحريـة التعبير

   1 

 في بما كاملاً، ضمانا التعبير حرية ممارسة في الحق ضمان 2
 المتعلقـة اللوائح تعديل الصدد، هذا وفي الإنترنت، حرية ذلـك

 الإلكترونية الإعـلام بوسـائط

   1 

 بالحقوق الخاص الدولي للعهد وفقا والتعبير الرأي حرية ضمان 3
 والسياسية المدنية

   1 

ضمان الممارسة القضائية بموجب القانون، وتناسب الأحكام  4
 المتعلقة بجرائم التشهير أو التعبير

   1 

     4 

 
 تنفيذ متابعة آليات ناقشةلم الحكومة مع اجتماعاته أول نظم قد الصحفيين وحرية حماية مركز وكان

 مجموعة إلى التوصل وتم ،22/9/2014 الإنسان بتاريخ لحقوق الشامل الدوري الاستعراض توصيات
  :وهي عليها الاتفاق تم التيوالتفاهمات  المفاهيم من

 الإنسان لحقوق الحكومي الفريق مع المدني المجتمع مؤسسات بين تنسيق هيئةالعمل على بلورة  .1
 .بالإعلام منها يتعلق فيما وخاصة UPR توصيات لإنفاذ عمل آليات ىعل للاتفاق

ً  تقريراً  الوزراء رئاسة في الإنسان لحقوق الحكومي المنسق يقدم .2  التقدم عن شهرين كل دوريا
 .UPR  الشامل الدوري الاستعراض توصيات إنفاذ في المنجز

 الوطنية للخطة المدني المجتمع ةرؤي لتقديم الإنسان لحقوق الوطني المركز مع والتنسيق العمل .3
 الخطة ضمن تضمينها يجري أو موازية رؤية أكانت سواء إعدادها بدأ والتي الإنسان لحقوق
 .الوطنية

 في للمساعدة المتوفرة الخبرات من الحكومة استفادة في رغبتها المدني المجتمع مؤسسات أبدت .4
 والتدريب والمعرفية الفنية الخبرة تقديم وكذلك ،UPR توصيات لإنقاذ ومتابعة قياس مؤشرات بناء

 . والإنجاز للعمل الحكومي الفريق تمكين في للمساعدة
 

 على المعلومات بتوزيع التقرير فريق قام القياس، لمؤشرات المطلوبة المعلومات وجمع رصد وبعد

 الإنسان، حقوق على القائم النهج إلى بالاستناد عليها العلمي التحليل ووضع الثلاث الرئيسة المحاور

 والآليات الإنسان، لحقوق الأساسية الاتفاقيات على بالمصادقة الأردن التزامات على يعتمد والذي

 .التعاقدية
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 مايو 31 ولغاية 2014 يناير 1 منملخص عن أبرز ما ورد في التقرير الرصدي الأول عن الفترة  :3

2015: 

 حقوق مجلس توصيات على ونصف سنة من أكثر ورمر وبعد أنهأظهرت نتائج التقرير الرصدي الأول 
 يزال لا التوصيات هذه من تحقق الذي نفإ ،بالإعلام المتعلقة التوصيات لمجموع الأردن وقبول نسانالإ

 تجاه للحكومة الفورية الاستجابة بعكس ،وملموسا سريعا منجزا باعتباره ليهإ النظر يمكن ولا جدا متواضع
 .بجنيف الإنسان حقوق مجلس في الشامل الدوري الاستعراض آلية ضمن قبلتها التي التوصيات

 
 لتعهداتها استجابة الوطنية التشريعات وتعديل الكاملة الموائمة مبادئ تراعِ  لم الحكومة أنإلى  وخلص

 لا إجرائية تعديلات هو الحكومة به قامت ما أن، والشامل الدوري الاستعراض توصيات بتنفيذ الطوعية

 .الصحافة وحرية والتعبير الرأي حرية مايةح جوهر تمس
 

ً  التعبير حرية ممارسة في الحق ضمان تراعي لم الحكومة تزال لا" وأضاف  تعديل يتم ولم كاملاً، ضمانا

 ضمانات تقدم لم الحكومة أن إلى مشيراً  ،"الإنترنت حرية ذلك في بما الإعلام بوسائط المتعلقة اللوائح

ً  والتعبير الرأي حرية لممارسة كافية  .والسياسية المدنية بالحقوق الخاص الدولي للعهد وفقا
 

ً  الحكومة تبذل لم" وتابع  والمقيدة الضاغطة القوانين بعض على تعديلات بإجراء للبدء كافية ضغوطا

 ".الشامل الدوري بالاستعراض التوصيات على مواقفها إلى استناداً  للإعلام
 

 المتعلقة التشريعات في الإشكاليات مسؤولية وحدها تتحمل لا الحكومة أن إلىالأول  التقرير ونوه

 لا متعددة أصوات هناك المجلس ففي أيضاً، الأمر في شريك والأعيان النواب مجلس وإنما بالبرلمان،

 تتفق ولا مقيدة تعتبر نصوص وجود وتؤيد والإعلام، التعبير لحرية داعمة جذرية تعديلات إحداث تؤيد

 .والإعلام والتعبير الرأي لحرية ليةالدو المعايير مع
 

 المدنية بالحقوق الحالي الدولي العهد من 19 المادة مع الوطنية التشريعات موائمة أن إلى وأشار

 التشريعات من عدد على المطلوبة التعديلات تجرِ  لم الحكومة أن، مبيناً الآن حتى يحدث لم أمر والسياسية

 الصحفيين نقابة وقانون والنشر المطبوعات قانون المثال سبيل ىعل ومنها الإعلام بحرية الصلة ذات

 . الدولة أمن محكمة وقانون العقوبات وقانون
 

 من الكثير ترفع ولم الآن، حتى يراجع لم الكثير النقد طاله الذي والنشر المطبوعات قانون أن وأظهر

ً الإلكترونية للمواقع الترخيص شرط بينها ومن يتضمنها التي القيود  قد الإرهاب منع قانون بأن، منوها

 التي القضايا في للحرية سالبة عقوبات على وتضمن الدولة، أمن محكمة أمام الصحفيين محاكمة أتاح

 .بموجبه عليها الصحفيون يلاحق
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 على الحصول حق قانون إصدار على سنوات ثمان من أكثر مرور من بالرغم أنه التقرير وبين

 لم والمؤسسات الوزارات من كثير تزال ولا محدوداً، زال ما الآن حتى وتطبيقه إنفاذه فإن المعلومات

 بشكل موسعة القانون في الواردة الاستثناءات وبقيت لإنفاذه، آليات تضع ولم الآن حتى المعلومات تصنف

 .والسياسية المدنية للحقوق الدولي العهد من 19 المادة مع يتعارض ما مبرر غير
 

 في للحرية سالبة عقوبات يتضمن الذي العقوبات قانون بموجب تحاكم تزال لا الإعلام وسائل أن وقال

 لم ولكن أولية، مسودة اللجنة هذه ووضعت القانون لتعديل لجنة العدل وزارة شكلت وقد الإعلام، قضايا

ً  إلغاء أو تعديل يتم  .القانون هذا من بنود أو مواد من أيا
 

 القانوني النص يعدل بحيث الدولة أمن محكمة قانون من أ/3 للمادة جعةمرا تجرِ  لم الحكومة أن وأضاف

 المرئي الإعلام أو/و والنشر المطبوعات بقضايا النظر في الدولة أمن محكمة اختصاص نزع يتضمن بما

 .البداية محكمة على الأمر يقتصر بحيث والمسموع،
 
 أن التقرير قالها أمام مجلس حقوق الإنسان، على مستوى الإجراءات والسياسات الحكومية لتنفيذ تعهداتو

 التعهدات مع تتنافى الحكومة ممارسات بأن تظهر والممارسات السياسات محور في وتوثيقه رصده تم ما

 .  وتطبيقها تنفيذها على وافقت التي والالتزامات
 

ً  والتعبير الرأي حرية تضمن لم الحكومة أن وأظهر  والسياسية، المدنية وقبالحق الخاص الدولي للعهد وفقا

 إلى الجناة وتقديم وترهيبهم ومضايقتهم الصحفيين على الاعتداء حالات جميع في نزيهة تحقيقات تجرِ  ولم

ل لم كما العدالة،  التي القوانين مراجعة بهـدف المدني والمجتمع المعنيين المصلحة أصحاب مع الحوار تفُعَِّ

 . الإعلام على قيوداً  تفرض
 
 الوزراء، رئاسة في الإنسان لحقوق الحكومي المنسق منصب استحدثت الحكومة أن يرالتقر قالو

 في الحكومة عليها ستعمل التي الأسس لوضع الرئاسة في الإنسان بحقوق متخصصة وحدة واستحدثت

 .التنفيذية المهام من عدد الإنسان لحقوق الحكومي بالمنسق أنيطت حيث الإنسان، حقوق مجال
 

 أية خلو الوزراء، لرئاسة الرسمي الموقع في الإنسان لحقوق الحكومي التنسيق صفحة لخلا من ولاحظ

 .الأردن في الإعلامي بالعمل صلة ذات رسمية هيئة أية أو الإعلام، هيئة عن صادرة دورية تقارير
 

 والدوائر الوزارات كافة إلى تعميمات أصدرت الحكومة أن تبين والمتابعة الرصد عمليات خلال ومن

 بالمصادقة الدولية الالتزامات إلى بالإضافة الشامل الدوري الاستعراض توصيات تنفيذ لضرورة الرسمية

 .الإنسان بحقوق المعنية الأساسية الدولية الاتفاقيات على
 

 موجز وتقديم للتوصيات، دراسة لإعداد الحكومي المنسق مكتب ضمن عمل فريق بإنشاء الحكومة وقامت

 تسميتها تم ما وهي بالتنفيذ، المختصة الجهة من التوصيات هذه لتنفيذ مقترحةال والآلية حولها

 ".المصفوفة"بـ
 

 يبين لم الفريق بأن التقرير أظهر الحكومي المنسق عمل فريق وضعها التي المصفوفة دراسة خلال ومن

 الجهات إلى ارةبالإش اكتفى وإنما المصفوفة، هذه أساسها على وضعت التي والعملية العلمية المنهجية

ً  التوصيات، بمضمون الشأن ذات المعنية  في المدني المجتمع مؤسسات دور المصفوفة تراعِ  لم وأيضا
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 متابعة في دوراً  المصلحة لأصحاب أن اعتبر والذي الإنسان حقوق مجلس بقرار عملاً  التوصيات تنفيذ

 .التقارير إعداد في المساهمة في فقط وليس التوصيات، تنفيذ
 
 ذلك لتحقيق زمنية خططا تتضمن لم انها كما للتنفيذ، واضحة واليات خططا المصفوفة تتضمن ولم

 تشرين 1 بحلول الصلة ذات الوطنية واللوائح القوانين تعديل على فيها نصت واحدة توصية باستثناء

 .نهائيا يتحقق لم الزمني الحد هذا فإن ذلك من وبالرغم ،2014 اكتوبر الاول
 

 محددة تنفيذية وخطط برامج على لتنبني المصفوفة صياغة إعادة على العملب الحكومة رالتقري وطالب

 تخصيص مع الثالث، للتقرير للإعداد المحددة الفترة وهي للتنفيذ محددة زمنية مدة وضمن للقياس، وقابلة

 الدوري راضالاستع توصيات ضمن الواردة الدولية والتعهدات الالتزامات لتنفيذ الدولة موازنة من جزء

 .الشامل
 

 عل اعتداء حالات وجود تبين والتعبير الرأي بحرية المتعلقة القضائية الممارسات رصد صعيد وعلى

 الجناة بتقديم الأردنية السلطات تقم ولم الإعلامي، عملهم بممارسة لقيامهم نتيجة ومضايقتهم الصحفيين

 . العدالة إلى
    

 بالإسراع الحكومة طالب حيث المدني، المجتمع ومؤسسات حكومةلل التوصيات من عدداً  التقرير ووجه

 الشامل، الدوري بالاستعراض المعني الفريق تقرير ضمن  الواردة وتعهداتها توصياتها تنفيذ في

 الدولية الالتزامات مع ومواءمتها الوطنية التشريعات دراسة إعادة خلال من بالإعلام، والمتعلقة

 .والسياسية المدنية بالحقوق الخاص الدولي دالعه من 19 المادة خصوصا
 

 المتعلقة التشريعات دراسة متابعة على الوزراء، رئاسة في الإنسان لحقوق الحكومي التنسيق فريق وحَث

 أو/ و الدولية، المعايير وتخالف الإعلام لحرية تقييداً  تتضمن التي التشريعات إلغاء على والعمل بالإعلام،

 .الدولية والمعايير يتوافق بما عليها ديلاتتع إجراء على العمل
  

 الدوري الاستعراض توصيات تنفيذ بمتابعة خاصة وطنية خطة صياغة على بالعمل التقرير وأوصى

 للقياس، وقابلة ومحددة المعالم واضحة تنفيذية بخطط ورفدها والصحافة، الإعلام بحرية المتعلقة الشامل

 والقطاعات والوزارات الرسمية الدوائر لكافة اللازم المالي عمالد وتوفير محددة، زمنية مدة وضمن

 .لتنفيذها الحكومية
  

 توصيات لتنفيذ الحكومة بها تقوم التي الخطوات بمتابعة المصلحة أصحاب كافة بإشراك بالالتزام وطالب

 .التنفيذ يف والمشاركة الرقابة بصلاحيات يتمتع وطني جسم إنشاء خلال من الشامل، الدوري الاستعراض
 

 لرصد المصلحة، أصحاب وكافة الحكومة بين الدورية اللقاءات تنظيم ضرورة إلىفي توصياته  وأشار

 .والتعبير الرأي وحرية والصحافة الإعلام بحرية المتعلقة للتوصيات الحكومة استجابة مدى
 
 31 ولغاية 2015 يونيو 1 منملخص عن أبرز ما ورد في التقرير الرصدي الثاني عن الفترة  :4

 :2015 أغسطس

 1 من والممتدة الثانية الرصد فترة عن الثاني الرصدي تقريره في الصحفيين وحرية حماية مركز طالب
 الإعلامية التشريعات مراجعة على بالعمل الحكومة 2015 آب/ أغسطس 30 ولغاية حزيران/ يونيو
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 الاستراتيجية في التزاماتها وإنجاز علام،الإ لحرية الدولية المعايير مع تتماشى عليها تعديلات وتقديم

 . العمومي الإعلام نحو والتوجه الشكاوى مجلس بتأسيس يتعلق ما وخاصة الممكنة، بالسرعة الإعلامية
 

 وآليات واضحة خطة تضع أن دون يمضي الذي الوقت إدراك الحكومة على أن الثاني التقرير وأشار

 .التوصيات تلك لتنفيذ
 

 متذرعة للإعلام المقيدة التشريعات لتعديل قوانين مشاريع بتقديم منجز بتحقيق تنجح لم ةالحكوم أن وبين

 وأن القرار صاحبة وحدها ليست ـ الحكومة أي ـ وأنها معقدة عملية التشريعات على التعديلات إجراء بأن

ً  منوط الأمر  .بالتشريع الولاية صاحب النواب بمجلس أيضا
 

 تقم لم الحكومة أن بالتزاماتها بالوفاء الحكومة قيام من التحقق مدى إطار وفي التقرير نتائج وأظهرت

 حتى والإعلام والتعبير الرأي بحرية الصلة ذات بالتشريعات المتعلقة التوصيات لتنفيذ الكافية بالإجراءات

 .الثاني الرصد تقرير إعداد لحظة
 

 إلى مشيراً  الدولية، التزاماتها مع وسياساتها اتشريعاته بموائمة الحكومة وسرعة جدية عدم التقرير وانتقد

 حيث الأمر، هذا تحقيق لمراقبة قياس ومؤشرات آليات تضع لا كما ذلك، لإنجاز زمنية أجندة تضع لم أنها

 تقدم ولم جداً، محدوداً  يزال ما الإعلام لوسائل المنظمة التشريعية للبيئة الحكومة مراجعة أن النتائج بينت

 .التوصيات مع للتجاوب معدلة قوانين مشاريع لبرلمانا إلى الحكومة
 

 ولا بإنفاذها يقوم لا فهو الدولية، التزاماته مع تعامله في الرمادية المنطقة في يقف الأردن أن وبين

 .الوقت ذات في يتجاهلها
 

 قد الحكومية الممارسات على إيجابي بشكل انعكست التي والمستجدات التطورات بعض أن إلى وأشار

 توصيات تنفيذ متابعة في المدني المجتمع ومؤسسات الحكومة بين بالتنسيق يتعلق ما خاصة ظهرت،

ً  ليصبح يتطور لم الاجتماعات هذه عن تمخض ما كل أن إلا الشامل، الدوري الاستعراض ً  واقعا  .مؤسسيا
 

 بارتكاب ستمرتا القانون بإنفاذ المكلفين والموظفين الأمنية الأجهزة خلال من الحكومة أن وقال

 في والاستمرار الإعلاميين توقيف إلى باللجوء خاصة الإعلام، بحرية الماسة والمخالفات الانتهاكات

ً  ينعكس ما الصحفيين على للتضييق القانون استخدام  تنفيذ في الحكومة تتبعها التي السياسات على سلبا

 .الشامل الدوري الاستعراض أمام وتعهداتها التزاماتها
 

 استمرت فقد الإعلام، على الواقعة الانتهاكات لاستمرار حداً  تضع لم الحكومة أن التقرير روأظه

 .الثانية الرصد فترة خلال الصحفيين على الانتهاكات
 

 مع التحقيق يتم لا والتي  الانتهاكات جانب في خاصة الممارسات استمرار من الرغم على بأنه وخلص

 أجل من المصلحة أصحاب مع التشاور في مضت الحكومة أن إلا قانونية،ال للمسائلة يقدمون ولا مرتكبيها

 الاستراتيجية على تقدم لإنجاز التشاور جرى حيث الإعلام، بيئة وتحسين التشريعات بعض تعديل

 عمومية، تلفزة محطات إنشاء ودعم شكاوى، مجلس لتأسيس ملموسة خطوات الحكومة وبدأت الإعلامية،

 .المعلومات على صولالح حق قانون وتعديل
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ً  وبالتعاون المومني، محمد الدكتور الإعلام لشؤون الدولة وزير وعبر الحكومة بأن التقرير ووجد  أيضا

 على التعديلات بعض لإنجاز الأخيرة الأشهر في نشطت قد الإنسان، لحقوق الحكومي المنسق مع

 التوجيه لجنة مع باجتماعات لكذ وترجمت المعلومات، على الحصول حق ضمان قانون مثل التشريعات

 خطوات وتقدمت المدني، المجتمع مؤسسات مع والتعاون بالتنسيق البرلمان في القانونية واللجنة الوطني

 نقاش بطرح أو الإعلامية الاستراتيجية مراجعة بإعادة سواء الإعلامية السياسات لتطوير الحوار دفع في

 .شكاوى مجلس تأسيس حول جدي
 

 أشار أنه إلا التقرير، وصفها كما والسياسات التشريعات باتجاه والحركة الطفيف التقدم من الرغم وعلى

 الأردن التزامات مع تتوافق تغيرات من الواقع أرض على يتحقق وما النتائج هو الأساس المحك بأن

 .الدولية
 

ً  الشاملة لمراجعةا توصيات بإنفاذ الحكومة التزام لمدى التقرير باحثو وضعه مؤشر إلى واستناداً   لما طبقا

 ما أي درجات، عشر( 10) من درجات أربع( 4) على الأردن حصل فقد جنيف، في الأردن عليه وافقت

 المتعلقة القوانين على الآن حتى تعديلات بأي الحكومة تقم لم التشريعات محور ففي ،%40 نسبته

 .درجات ثلاث من( صفر) على وحصلت بالإعلام
 

ً  الحكومة حققت والممارسات اتالسياس محور وفي ً  تقدما  أصحاب مع جادة حوارات بدء في لافتا

 اختارت حين في درجات، ثلاث أصل من نقطتين على وحصلت المدني، المجتمع ومؤسسات المصلحة

 .نقاط أربع من نقطتين على وحازت الدولية الالتزامات محور في الوسطى المنطقة الحكومة
 

 ممكن، وقت بأسرع الأمة مجلس إلى تعديلها المطلوب التشريعات حزمة إحالة ىإل الحكومة التقرير ودعا

 سوى المقبل الشامل الدوري للاستعراض يتبق ولم واحد، عام سوى المجلس عمر من يتبق لم حيث

 .عامين
 

 منع الدولة، أمن محكمة العقوبات، والنشر، المطبوعات قانون التشريعية التعديلات تتضمن بأن وطالب

 قانون إلى بالإضافة المعلومات، أنظمة جرائم قانون المعلومات، على الحصول حق ضمان رهاب،الإ

 .نقابية تعددية وضمان العضوية إلزامية إلغاء يضمن بما الصحفيين نقابة
 

 بدعم يتعلق فيما المصلحة أصحاب مع واللقاء التشاور في الاستمرار على الحكومة التقرير وحث

 لتقديم الحكومة دعوة إلى إضافة الشاملة، الدورية المراجعة توصيات وتنفيذ م،بالإعلا الإصلاحات

 الشامل الدوري الاستعراض توصيات لتنفيذ إجراءات من به قامت ما لتقييم الدورية الرسمية التقارير

 .الإنسان لحقوق
 
 لفترةل الإعلام ةحري بشأن الشاملة الدورية المراجعة توصيات لتنفيذ الحكومة أداء ومتابعة رصد :5

 :2015 نوفمبر 30 ولغاية سبتمبر 1 من

متابعة للتطورات والإجراءات التي اتخذتها الحكومة في تنفيذ توصيات الاستعراض الدوري الشامل 
، واستكمالاً لمتابعة 2015 نوفمبر/ تشرين الثاني 30ولغاية  سبتمبر/ أيلول 1وذلك خلال الفترة ما بين 
 عملية بتوزيع التقرير هذا اعتمدها التي المنهجية على وبناءفي هذا المجال، ورصد الأداء الحكومي 

 فريق قام الدولية، والالتزامات الممارسات التشريعات،: هي محاور ثلاث على الإجراءات ومتابعة الرصد
 قام يالت المعلومات وتحليل محور، كل على والمتابعة الرصد عملية من إليه توصل ما بفرز التقرير إعداد

 :كالتالي الإنسان، لحقوق المتحدة الأمم توصيات لمتابعة المعتمدة المعايير إلى بالاستناد ورصدها بجمعها
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 التشريعات: الأول المحور: 1.5
 يتوائم بما ومراجعة تعديل إلى تحتاجلها الأولوية و التي القوانين بأن الصحفيين وحرية حماية مركز يرى
 :هي ديةالتعاه الأردن التزامات مع
 والنشر المطبوعات قانون.   
 منذ  للبرلمان التعديلات بعض الحكومة أحالت وقد المعلومات، على بالحصول الحق ضمان قانون

  .ما يزيد عن العامين
 للقانون وما تزال قيد  معدلة مسودة وضعت وزارية لجنة العدل وزارة شكلت وقد العقوبات، قانون

 .الدراسة
 ةالدول أمن محكمة قانون.  
 الإرهاب منع قانون.  
 الإلكترونية الجرائم منع قانون. 

 
ويكرر معدو التقرير ما خلصوا إليه في التقريرين السابقين بأن مراجعة الحكومة للبيئة التشريعية 
المنظمة لوسائل الإعلام ما يزال محدوداً جداً، ولم تقدم الحكومة إلى البرلمان مشاريع قوانين معدلة 

وصيات الواردة في تقرير الاستعراض الدوري الشامل المتعلقة بحرية الرأي والتعبير للتجاوب مع الت
 خلال التنفيذ آلية مع كاف   بشكل التعامل بعدم مستمرة الحكومة بأنوالإعلام، الأمر الذي يسمح بالقول 

 .ملموس بشكل الثالثة الرصد فترة
 

ت المشار إليها، أنها قد تتخذ قرارات تشريعية ويلُاحظ إضافة إلى عدم التزام الحكومة بتنفيذ التوصيا
 تخالف تعهداتها وما وافقت عليه من توصيات، ما يجده التقرير تراجعاً وخطوة إلى الوراء.

 
 ويلخص معدو التقرير ما خلصوا إليه في هذا الإطار من خلال التالي:

 ة العادية الثالثة للبرلمان : غياب المراجعات التشريعية المتعلقة بالإعلام مع انطلاق الدور1.1.5

، فإن 15/11/2015انطلاق أعمال الدورة البرلمانية الأخيرة في عمر مجلس النواب الحالي بتاريخ  مع

المتوقع أن تكون الحكومة قد حشدت جهودها لمراجعة التشريعات الإعلامية وغيرها مما قبلت بتعديله 
 في توصيات المراجعة الدورية الشاملة.

 
ن غير المتوقع أن تنجز الحكومة حزمة التشريعات التي من الضروري تعديلها لتحقيق تقدم غير انه م

ملموس في البيئة القانونية المقيدة لحرية الإعلام، باستثناء التعديلات المقدمة من الحكومة والمحدودة 
 وغير الجذرية على قانون حق الحصول على المعلومات.

 
وإرادة سياسية حاسمة حتى يمكن المضي في تعديل القوانين  وتحتاج الحكومة إلى خطوات جدية

 ، ومعالجة مشكلات ناجمة حديثاً مثل العودة للتوقيف بعد قرار ديوان تفسير القوانين.المطلوبة
 

 والسؤال المفصلي؛ كيف يمكن إنجاز مراجعة التشريعات المتعلقة بالتوصيات، وهي:
 كامل بشكل التعبير حرية مانض بغية والمنشورات الصحافة قانون استعراض. 
 من( 1) 15 المادة مع تمشيا والتعبير الرأي لحرية الضمانات من مزيد لكفالة القانون تعديل 

 .والسياسية المدنية بالحقوق الخاص الدولي العهد من 19 والمادة المعدل الأردني الدستور
 لا والتعبير، الرأي حرية في للحق الكاملة الحماية لضمان المناسبة التشريعية الخطوات اتخاذ 

 .الإنترنت على والـصحافة الإلكترونية المنشورات يخص فيما سيما
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 الإنترنت على المعلومات على المفروضـة القيود لتخفيف والمنشورات الصحافة قانون مراجعة. 
 المطبوع الجماهيري للاتصال مفتوحـة بقنوات للسماح والمنشورات الصحافة قانون تعديل 

 يشارك لكي العامة المعلومات إلى الوصول فـرص مـن وبمزيد الإلكترونية الإعلام ووسائط
 .العام المجال في دلالة أكثر مشاركة المواطنون

 المعلومات، نظم جرائم وقانون والمنـشورات، الصحافة لقانون الأخيرة التعديلات تقييم إعادة 
 .الإنترنت على سيما لا التعبير، حرية في الحق تهدد التي العقوبات وقانون

 التعبير حرية على مقبولة غير اً ًقيود تفرض التي العقوبات قانون مواد جميع تعديل أو إلغاء. 

 
 الصادر عن الديوان الخاص بتفسير القوانين 8: القرار رقم 2.1.5

 رئيس بطلب ينظر والذي 8 رقم القرار، 19/10/2015 القوانين بتاريخ بتفسير الخاص الديوانأصدر 

 الاجتماعي التواصل ومواقع الالكترونية المواقع على النشر كان إذا فيما ببيان النسور عبداللهد.  الوزراء
ً  يتضمن ً  أو قدحا  بحكم أم والنشر، المطبوعات قانون من 45و 42 المادتين بحكم مشمولاً  تحقيراً  أو ذما

 في المحاكمة إجراءات جميع كانت إذا فيما ببيان والطلب لكترونية،الإ الجرائم قانون من 11 المادة

 بحكم أم والنشر المطبوعات قانون من 42 المادة بحكم مشمولة ليهاإ المشار بالنشر المتعلقة القضايا

 .الجزائية المحاكمات أصول قانون من 114 المادة

 
ً  المقترفة أو المرتكبة والقدح الذم جرائم"أن  علىالقرار  نصوجاء   قانون من 11 المادة لأحكام خلافا

 الجرائم قانون من 11 المادة تطبيق عليها يسري الاجتماعي التواصل ومواقع الالكترونية الجرائم

 قانون من 45 ،42 المادتين وليس الجزائية المحاكمات أصول قانون من 114 والمادة الالكترونية

 ".والنشر المطبوعات
 

لتابعة لمركز حماية وحرية الصحفيين بإصدار وقامت وحدة المساعدة القانونية للإعلاميين "ميلاد" وا
 لإعادة الباب يفتح القوانين تفسير قرار أن، وقد تبين من خلال المطالعة 2مطالعة قانونية حول هذا القرار

 المطبوعات قانون بأن تعهداتها عن تتراجع الحكومة ن، وأواسع نطاق على علامالإ قضايا في التوقيف
 لكترونيةالإ للمواقع قدمتها التي التفضيلية المزايا عن وتتراجع التطبيق، واجب خاص قانون هو والنشر

 العقوبات من يخلو قانونال وأن والنشر، المطبوعات قانون تعديل بعد الترخيص على حثهم أجل من
 .للحرية السالبة

 
 العالم دول به أخذت لا توجه وهو الإعلاميين توقيف يجيزلقد بينت المطالعة القانونية بأن القرار المذكور 

 ، كما أن الأردن عليها صادق التي الدولية والمعاهدات المعايير مع يتوائم ولا الإعلام، حرية تصون التي
 غير فإنها ،والمبررات الذرائع كانت ومهما والإعلام، التعبير حرية قضايا في والسجن التوقيف عقوبة
 .مرفوض مرأ تقييد كأداة القانون واستخدام مقبولة،

 

 وسائط حرية وحماية تعزيزالتوصية بالصادر عن ديوان تفسير القوانين مع  8ويتعارض القرار رقم 
 العهـد مـن 19 المادة مع الدولة وممارسة التشريعات مواءمة وضمان التعـبير حريـة في والحـق الإعلام
 محور التشريعات أدناه.، وكما هو مبين في الجدول الخاص بوالسياسية المدنية بالحقوق الخاص الـدولي

 

                                                           
 http://goo.gl/3S35sq 2يمكن الاطلاع على المطالعة القانونية كاملة من خلال الرابط التالي: 
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يتبين مما تقدم أن الحكومة لم تقم بالإجراءات الكافية لتنفيذ التوصيات المتعلقة بالتشريعات ذات الصلة 
، بل على العكس؛ فإن قرار الثالثإعداد تقرير الرصد  خلال دورةبحرية الرأي والتعبير والإعلام 

 ديوان تفسير القوانين يشكل ردة وخطوة للوراء.
 
والتي جمعت بسبب التكرار المتعلقة بالمحور التشريعي  يةالثمانينطبق ذلك على جميع بنود التوصيات و

والواردة في التوصيات التي وافقت الحكومة على تنفيذها وذات صلة بحرية الإعلام، لتصبح فعلياً ثلاثة 
و ما يعني أن الحكومة لم لذا وضع الباحثون درجة )صفر( لجميع البنود المتعلقة بمحور التشريعات، وه

بالتزاماتها، ولم تفِ بتعهداتها أمام مجلس حقوق  2015من العام الحالي  نوفمبرتلتزم حتى نهاية 
 كالتالي:الإنسان في جنيف فيما يتعلق بتوصيات حرية الصحافة، 

 

 الدرجة النقاط 

NO 3 1 0.5 0 التوصية 

 حرية ضمان بغية والمنشورات الصحافة قانون استعراض 1
 كامل بشكل التعبير

    
0 

 والتعبير الرأي لحرية الضمانات من مزيد لكفالة القانون تعديل
 والمادة المعدل الأردني الدستور من (1) 15 المادة مع تمشيا
 والسياسية المدنية بالحقوق الخاص الدولي العهد من 19

 للحق لةالكام الحماية لضمان المناسبة التشريعية الخطوات اتخاذ
 المنشورات يخص فيما سيما لا والتعبير، الرأي حرية في

 الإنترنت على والـصحافة الإلكترونية
 التعـبير حريـة في والحـق الإعلام وسائط حرية وحماية تعزيز

 مـن 19 المادة مع الدولة وممارسة التشريعات مواءمة وضمان
 يةوالسياس المدنية بالحقوق الخاص الـدولي العهـد

 المفروضـة القيود لتخفيف والمنشورات الصحافة قانون مراجعة
 الإنترنت على المعلومات على
 مفتوحـة بقنوات للسماح والمنشورات الصحافة قانون تعديل

 الإلكترونية الإعلام ووسائط المطبوع الجماهيري للاتصال
 كيشار لكي العامة المعلومات إلى الوصول فـرص مـن وبمزيد

 العام المجال في دلالة أكثر مشاركة المواطنون

 والمنـشورات، الصحافة لقانون الأخيرة التعديلات تقييم إعادة 2
 الحق تهدد التي العقوبات وقانون المعلومات، نظم جرائم وقانون

 الإنترنت على سيما لا التعبير، حرية في

   0 

 اً ًقيود تفرض التي العقوبات قانون مواد جميع تعديل أو إلغاء 3
 التعبير حرية على مقبولة غير

   0 

  0 0 0 0 
 

 :والممارسات السياسات: الثاني المحور: 2.5
لتطورات التي جرت على محور السياسات والممارسات التي اتخذتها واستمراراً في مراقبة ورصد ا

/ تشرين الثاني 30وحتى  ربسبتم/ أيلول 1الحكومة وأصحاب المصلحة خلال فترة هذا التقرير ما بين 
بوزير الدولة لشؤون  ممثلة الحكومة بين المباشرة الاجتماعات سلسلة من نظمت فقد، 2015 نوفمبر
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 ومؤسسات الانسان لحقوق الوطني والمركز الوزراء رئاسة في نسانالإ لحقوق الحكومي المنسقالإعلام و
  :المدني، نعرضها كالتالي المجتمع
 الإنسان لحقوق الشامل الدوري الاستعراض توصيات إنفاذ إجراءات عن يأول إفصاح: 1.2.5

 محمد د. الإعلام لشؤون الدولة وزير الصحفيين وحرية حماية مركز استضاف 9/11/2015بتاريخ 

 الحكومية الإجراءات عن أول إفصاح لتقديم الطراونة باسل الإنسان لحقوق الحكومي والمنسق المومني
 مجلس اجتماع خلال الأردن قبلها والتي" UPR" الإنسان لحقوق الدورية جعةالمرا توصيات لإنفاذ

 .2013 أكتوبر في بجنيف الإنسان حقوق

 
 والجهات الوزارات لكافة الممثل الحكومي التنسيق فريق حضره الذي اللقاء فيالمومني  أشار الوزير

 أننا" الإنسان لحقوق الوطني كزوالمر والإعلاميين المدني المجتمع لمؤسسات واسع وبحضور الأمنية،
 وإن حتى واستمر جنيف اجتماعات قبل وإنما الآن يبدأ لم وهذا الأطراف، كافة مع بتشاركية نعمل
 .الأردن في الإعلام لإصلاح العمل وآليات النظر وجهات في اختلفنا

 
 الحكومية راءاتالإج تقرير إطلاق عن الطراونة باسل الإنسان لحقوق الحكومي المنسق أعلن جهته من

 أعلن، كما 2015 ـ 2014 الفترة خلال الإنسان لحقوق الشامل الدوري الاستعراض توصيات إنفاذ حيال

 مراجعتها وسيتم الدولية تعهداتها إنفاذ في الحكومة لخطة الأولى المسودة لإعداد عليا لجنة تشكيل عن
 .الملك جلالة إلى لرفعها نهائي بشكل

 
 الحكومة اتخذتها التي الإجراءات تفاصيل الوزراء برئاسة الإنسان حقوق بمكتب الحكومي الفريق وقدم
 .والتنفيذية التشريعية بجوانبها التوصيات مع التعامل في
 

 ومؤسسات الإنسان لحقوق الوطني والمركز الحكومة يضم متخصص اجتماع عقد ضرورة على واتفق
 حتى أنجز وما UPR وتوصيات الإنسان قوقلح الوطنية للخطة موسع منهجي لبحث المدني المجتمع

 المساهمة يمكن وكيف تحقق، لما قياس وآليات مؤشرات وضع على المشترك العمل يمكن وكيف الآن،
 .يطبق؟ لم ما إنفاذ في
 

 لإنفاذ اتخذتها التي الإجراءات عن بالإفصاح الحكومة قيام أنيجد معدو التقرير من خلال هذا النشاط 
 عليها صادقت التي التوصيات إنفاذ الأهم أن إلى الصحيح الاتجاه في خطوةتعد  الدولية تعهداتها
 .الواقع أرض على الحكومة

 
ويعتقد معدو التقرير أن الإفصاح الأولي الذي قامت به الحكومة، ينسجم إلى حد ما مع التوصية بإجراء 

ون الصحافة والمنشورات الحوار مع أصحاب المصلحة المعنيين والمجتمع المدني بهدف مراجعة قان
، وكما هو مبين في جدول السياسات والممارسات 2012وتعديلاته الأخيرة المعتمدة في أيلول/ سبتمبر 

 ( نقطة.0.5أدناه، وقد أعطى معدو التقرير لمشاركة الحكومة في هذا النشاط )

 
 الإعلامية التشريعات بخصوص والنواب الأعيان مجلس رئيسي لقاء: 2.2.5

يتعلقان بالتشريعات الإعلامية، حيث عقد اللقاء  منفصلين لقاءينركز حماية وحرية الصحفيين أجرى م
 مجلس رئيس مع، والثاني 4/11/2015 بتاريخ الفايز فيصل السيد دولة الأعيان مجلس رئيس معالأول 

  .8/11/2015 بتاريخ الطراونة عاطف السيد عطوفة النواب

 



الثالثالتقرير الدوري    

  
 

  

19  

 

 رئيس خليفات خالد ـ الصحفيين وحرية حماية مركز رئيس ـ ورمنص نضال :من كل يناللقاء حضرو
 المدير كتاب داوود ـ الصحفيين وحرية حماية لمركز التابعة "ميلاد" للإعلاميين القانونية المساعدة وحدة
 في ناشطة صبح عروب ـ الالكترونية المواقع عن ممثلا العكور باسل ـ المجتمعي الإعلام لشبكة العام
ً ، الاجتماعي صلالتوا مواقع   : اللقاءين عن ملخص وتاليا

 الحبس تتيح التي التشريعات فيها بما الإعلام حرية تقيد التي ريعاتشالت مشكلة طرح تم :1.2.2.5

 للإعلام المقيدة التشريعات لتعديل مجلسي النواب والأعيان إجراءات يتخذ بأن وتمت المطالبة ،والتوقيف
 لأحكام خلافا والقدح الذم جرائم بخصوص القوانين تفسير ديوان عن رالصاد القرار بدستورية والطعن
 .الاجتماعي التواصل ومواقع الإلكترونية المواقع خلال من الالكترونية الجرائم قانون من( 11) المادة

 

 جميع زاءإ الصحفيين اقتراحات تتضمن دراسة تقديم لىإ النواب مجلس رئيس دعا: 2.2.2.5

 دائيةأ مهنية معايير ضمن المسؤولة بالحرية الالتزام ضرورة على مشددا بالحريات، المتعلقة التشريعات
 .واحترافية

 

 يعطي شكاوى مجلس تشكيل على الأعيان مجلس رئيس الفايز فيصل السيد دولة شجع: 3.2.2.5

 على القيود من تحد تعديلات وإجراء قوانين سن من للمجلس يتيح بما الإعلامية البيئة لتحسين الفرصة
 .الصحفي والعمل الإعلام حرية

 
 من مشتركة لجنة لتشكيل المجلس استعدادالطراونة  عاطف السيد النواب مجلس رئيس أقر: 4.2.2.5

 معالجة على والعمل علاميالإ للعمل الناظمة التشريعات واقع على للوقوف الصحفي والجسم النواب
 .فيها الاختلالات

  
 في ردنالأ سمعة وتمس للحريات سالبة كونها التوقيف لعقوبة رفضهمعن  ميونعلاالإعبر  :5.2.2.5

 المطبوعات قانون مع ليتوافق لكترونيةالإ الجرائم قانون تعديل بضرورة طالبوا، والدولية المحافل
 .النشر قضايا في ينالصحفيوحبس  توقيف يمنع الذي والنشر

 
ؤسسات المجتمع المدني والإعلاميين بالتعاون والشراكة مع يجد معدو التقرير أن اللقاءات التي تنظمها م

 مجلس النواب والحكومة تندرج في سياق توصيتين كما هو مبين في الجدول أدناه، كالتالي:
  الحوار مع أصحاب المصلحة المعنيين والمجتمع المدني بهدف مراجعة قانون الصحافة

 . 2012/ سبتمبر والمنشورات وتعديلاته الأخيرة المعتمدة في أيلول
 
 الشركاء جميع مع بالتعاون الوطنية الإعـلام وسائط استراتيجية تنفيذ إلى الرامية الجهود مواصلة 

 .المعنيين
 

من التوصيتان  ( نقطة لكل توصية1وقد أعطى معدو التقرير لمشاركة الحكومة في هذه اللقاءات )

 .المذكورتان
 

 لتوصيات الاستعراض الدوري الشامل الاعتداء على حرية الإعلام خلافا  : 3.2.5

مستويات التطبيق في الممارسات والسياسات ضمن سياق مراقبة أداء الحكومة بتنفيذ ما ومن أبرز 
صادقت عليه من توصيات الاستعراض الدوري الشامل والمتعلقة بالإعلام، هو طريقة تعامل الحكومة 

اذ القانون بارتكاب الانتهاكات والمخالفات الماسة من خلال الأجهزة الأمنية والموظفين المكلفين بإنف
استخدام القانون  والاستمرار فيوحجز حريتهم باللجوء إلى توقيف الإعلاميين بحرية الإعلام، خاصة 
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ً على السياسات التي تتبعها الحكومة في تنفيذ التزاماتها  للتضييق على الصحفيين ما ينعكس سلبا
 وري الشامل.وتعهداتها أمام الاستعراض الد

 
لم تضع حداً لاستمرار الانتهاكات الواقعة على الإعلام، فقد استمرت يجد معدو التقرير أن الحكومة و

 .2015 نوفمبر 30ولغاية  سبتمبر 1خلال الفترة من 

 
 لمركز والتابع" عين" الإعلاميين على الواقعة الانتهاكات وتوثيق رصد برنامج بيانات إلى وبالعودة
ً  14 القانون بإنفاذ المكلفون الموظفون ارتكب فقد الصحفيين، ةوحري حماية  5 على وقعت انتهاكا

، من بينها ثلاث حالات 5 ضمن الإعلامي، العمل بسبب واحدة إعلامية ومؤسسة وإعلاميين صحفيين

 .حالات جماعية وحالتان فرديتان
 

 والإعلاميين، الصحفيين على داءالاعت حال في والمسائلة المحاسبة تطبيق ضمان الحكومة على وينبغي
 المعني الفريق تقرير توصيات تنفيذ بهدف وذلك بحقهم، النزيهة القضائية الإجراءات وضمان

 وترهيبهم ومضايقتهم الصحفيين على الاعتداء حالات جميع في نزيهة تحقيقات إجراء في بالاستعراض
 .العدالة إلى الجناة وتقديم

    
 مضايقتهم أو/ و الصحفيين على الاعتداء حالات جميع في نزيهة تحقيقات أية إجراء الآن حتى يتم ولم

 .العدالة إلى الجناة تقديم يتم ولم وترهيبهم،
 

 :يلي ما المذكورة الفترة خلال التقرير ووثق رصد وقد

 ما" نشر حظر"و..  رؤيا قناة على" التحريض"و" مفروضة محطات" برنامج بث منع: 1.3.2.5

 القناة ضد التحقيقية ةبالقضي يتعلق
 برنامج عن حلقة بثت أن بعد" رؤيا قناة" ملاحقة العام النائب من الإعلام هيئة طلبت 7/9/2015 بتاريخ

 .المجتمع لقيم إساءات ويحمل الترخيص لشروط مخالفة اعتبرته" مفروضة محطات"
 

 على واسعة فعل ردود أثار بعدما الساخر" مفروضة محطات" برنامج وقف الإعلام هيئة وقررت
 وسائل على نشطاء اتهم أن بعد واسعة انتقادات لحملة القناة تعرضت كما الاجتماعي، التواصل وسائل

ً  مقبول غير يعتبر ما جنسية إيحاءات يحمل البرنامج أن الإعلامي التواصل  .مجتمعيا
 

 أية نشر حظر الغنم وأب عبدالله القاضي عمان عام مدعي قرر للقضاء رؤيا قناة إحالة من يومين وبعد
 .مفروضة محطات ببرنامج يتعلق فيما بالقناة الخاصة التحقيقية القضية موضوع عن ومعلومات أخبار

 
 لاعتداء تعرضت قد الدولية للمعايير وبالعودة رؤيا قناة نفإ وباعتقاد مركز حماية وحرية الصحفيين

 كما الإعلام، هيئة من بقرار" مفروضة محطات" برنامجها بث منع خلال من والتعبير الرأي حرية على
 من له تعرضت الذي التحريض خلال من تمييزية غير معاملة في الحق على للاعتداء تعرضت
 يتعلق فيما النشر بحظر العام المدعي قرار أن، كما الاجتماعي التواصل مواقع عبر عاديين مواطنين
 .والصحفيين الإعلام وسائل كافة على ويقع" النشر منع" انتهاك يتضمن رؤيا قناة تجاه التحقيقية بالقضية

 
 على قيداً  يشكل الإنسان لحقوق الدولية المواثيق عليه نصت كما النشر حظر أن إلى وأشار المركز

 لحقوق العالمي الإعلان من 19  المادة تنص حيث مسموعة، أو مرئية الواسع بمفهومها الصحافة
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 أي دون الآراء اعتناق حرية الحق هذا ويشمل والتعبير، رأيال حرية في الحق شخص لكل:  "الإنسان
 ".الجغرافية بالحدود تقييد دون كانت وسيلة بأية وإذاعتها وتلقيها والأفكار الأنباء واستقاء تدخل

 
 الآراء اتخاذ في الحق فرد لكل. 1: )والسياسية المدنية الحقوق بشأن الدولي العهد من 19 المادة وتنص

 أو المعلومات عن البحث حرية يشمل الحق وهذا التعبير، حرية في الحق فرد لكل. 2 تدخل، ودون

 (.الحدود عن النظر بغض ونقلها واستلامها نوع أي من الأفكار
 
 على الحصول في الحق فرد لكل. 1: )الشعوب الإنسان لحقوق الإفريقي الميثاق من 9 المادة تنص كما

 (.القانون إطار في آرائه ونشر بيرالتع في الحق له فرد كل. 2 معلومات،

 
 الرأي بحرية التمتع حق شخص لكل: )على( 19) مادته في الإنسان لحقوق العالمي الإعلان وينص

 وتلقيها والأفكار الأنباء التماس وفي مضايقة، دون الآراء اعتناق في حريته الحق هذا ويشمل والتعبير،
 (.للحدود باراعت ودونما وسيلة بأية الآخرين، إلى ونقلها

 
  النواب مجلس في الانتخاب قانون مناقشة اجتماع تغطية من الصحفيين منع: 2.3.2.5

 العماوي مصطفى النائب القانونية اللجنة ورئيس الطراونة عاطف المهندس النواب مجلس رئيس منع
 لمجلسا أن علما الانتخاب، قانون لمناقشة الخاص الاجتماع حضور من الصحفيين 4/10/2015 يوم

 .الاجتماع لتغطية الإعلام لوسائل دعوات وجه
  

ً  أصدر قد الصحفيين وحرية حماية مركز وكان  منع من واستهجانه استيائه عن فيه عبر الواقعة في بيانا
 بمجلس الصور قاعة في الانتخاب قانون مشروع لمناقشة المخصص الاجتماع حضور من الصحفيين

 .النواب
 

 اللجنة من رسمية دعوة على بناء حضورهم بعد القاعة من الصحفيين إخراج" نأ بيانه في المركز وقال
ً  للإعلاميين إهانة يعتبر القانونية،  للمعلومات، الوصول من الصحفيين ومنع الإعلام حرية على وتضييقا

 ".العام للرأي الاجتماع هذا أهمية من الرغم على
 

ً  يعد ما" التغطية من المنع" انتهاك على انطوت الحالة فإن المركز في الباحثين وباعتقاد  الحق على تعديا
 .ومنطقي حيثي مسوغ أو مبرر دون وذلك النواب، مجلس قبل من" والإعلام والتعبير الرأي حرية" في
 

 تغطيتهم أثناء للصحفيين التغطية ومنع" رؤيا" قناة مراسل على الجسدي الاعتداء: 3.3.2.5

 لوتيالكا مسجد أمام شعبيا   اعتصاما  
 وتوثيق رصد لبرنامج قدمها شكوى استمارة في" العطلة سليم أمين" الفضائية رؤيا قناة مراسل ادعى

 ومنع الجسدي للاعتداء 9/10/2015 بتاريخ تعرض أنه" عين" الإعلام على الواقعة الانتهاكات

 العاصمة في الرابية منطقة في الكالوتي مسجد ساحة في الدرك قوات من عناصر قبل من التصوير
 أمام يسارية وأحزاب حراكيون نفذه اعتصاما الأمنية الأجهزة فض بتغطية قيامه أثناء وذلك عمان،
 الإسلامية المقدسات على المتكررة بالاعتداءات ومنددة الأقصى، للمسجد نصرة الكالوتي، مسجد

 .المحتلة القدس في والمسيحية
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ً  يعتبر ما" التغطية من المنع" انتهاك على نطويت الحالة أن مركز حماية وحرية الصحفيين ويعتقد  تعديا
 جسيم انتهاك وهو" الجسدي الاعتداء" إلى، إضافة والإعلام والتعبير الرأي حرية في الحق على

ً  ويعتبر وجزائي  .بسبب العمل الإعلامي "الشخصية السلامة في الحق" على تعديا
 

 خلفية على" الراميني أسامة" الإخباري لدالب أخبار موقع تحرير ورئيس ناشر توقيف: 4.3.2.5

 إعلاميتين مادتين
 تحرير رئيس بتوقيف قرارا الطراونة رامي القاضي عمان عام مدعي أصدر 20/10/2015 بتاريخ

ً  14 الراميني أسامة الزميل البلد أخبار موقع  اتهامه خلفية على السلط سجن في التحقيق ذمة على يوما

 من التالي اليوم في عنه وأفرج الإلكترونية، الجرائم وقانون والنشر بوعاتالمط قانون أحكام بمخالفة
 . بكفالة توقيفه

 
ً  يعد ما" التوقيف" انتهاك على تتضمن الحالة أن مركز حماية وحرية الصحفيين ويعتقد  الحق على تعديا

 العهد من( 19)و( 9)و( 7) المواد لأحكام مخالفة على كذلك وتنطوي الشخصي، والأمان الحرية في

 .والإعلام الرأي حرية تكفل التي والسياسية المدنية بالحقوق الخاص الدولي
 

 الإلكتروني موقعها وحجب الأسبوعية" الحياة" جريدة صحفيي توقيف: 5.3.2.5

 صحيفة إدارة مجلس رئيس من كل توقيف الطراونة رامي عمان عام مدعي قرر 16/11/2015 بتاريخ

 ومدير خريسات، ضياء المسؤول الصحيفة تحرير ورئيس خريسات، ضيغم يلالزم الأسبوعية الحياة
 أن بعد وذلك الإلكتروني، الجريدة موقع وحجب ماركا، سجن في أسبوع لمدة يوسف أبو رامز التحرير
 عام وأمين العجارمة نوفان والرأي التشريع ديوان رئيس حركها شكوى إثر لأقوالهم العام المدعي استمع
 .الحياة أسبوعية صفحات عبر نشُرت صحفية مادة خلفية على النجداوي داللطيفعب الديوان

 
 والنشر، المطبوعات قانون من ٧و ٥ المادتين مخالفة تهمة وموقعها" الحياة" جريدة إلى وأسُندت
ً " ترخيص بدون مطبوعة إصدار" جرم الى بالإضافة  ما نشر" وكذلك ونشر، مطبوعات ٤٨ للمادة خلافا
ً " وقدح ذم على يشتمل  .الإلكترونية الجرائم قانون من ١١ للمادة خلافا

 
ً  الصحفيين وحرية حماية مركز أصدر وقد  قانون أن باعتبار القوانين تفسير ديوان قرار" أن قال فيه بيانا

 أجاز والذم القدح جرائم في الصحفيين بموجبه يحاكم الذي الخاص القانون هو الإلكترونية الجرائم
ً  الباب وفتح الإعلاميين وحبس توقيف  سالبة بعقوبات عليهم والتضييق الصحفيين لملاحقة واسعا
 ".للحرية

 
 وفق التالية للانتهاكات تعرضوا قد الحياة جريدة في الزملاء بأن مركز حماية وحرية الصحفيين ويعتقد

 :الدولية المعايير
 على بناء" الحرية حجز" كانتها على تتضمن الحالة أن الباحثون يجد ":الحرية حجز" انتهاك 

ً  يعد ما السجن، في الثلاث الصحفيين توقيف  الشخصي، والأمان الحرية في الحق على تعديا
 بالحقوق الخاص الدولي العهد من( 19)و( 9)و( 7) المواد لأحكام مخالفة على كذلك وتنطوي

 عقوبة الإعلام اياقض في التوقيف أن حيث والإعلام، الرأي حرية تكفل التي والسياسية المدنية
 .الدولية المعايير مع وتتعارض مسبقة

 
 نصت قد والنشر المطبوعات وقانون الجزائية المحاكمات أصول وقانون الأردني الدستور أن إلى إضافة
 تكفل قانونية قواعد وهي بها؛ المساس ولا خرقها يجوز ولا الإتباع واجبة قانونية قواعد على جميعها
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 الصحفيين توقيف جواز عدم القواعد هذه رأس وعلى والموضوعي، الإجرائي شقيهب المقدس الدفاع حق
 .والرأي التعبير قضايا في
 

 الباحثون ويجد ":الإلكترونية المواقع حجب" انتهاك  ً  الإلكتروني الموقع حجب أن أيضا
ً  يشكل كما والإعلام، والتعبير الرأي حرية على اعتداء يشكل الحياة، لصحيفة  حق على تعديا
 .بالمعرفة الجمهور

 
 النواب مجلس دخول من النقابة في الأعضاء غير الصحفيين منع: 6.3.2.5

 الصحفيين بعض بأن تفيد الصحفيين وحماية حرية مركز إلى معلومات وصلت 23/11/2015 بتاريخ

 ترتب مما النواب مجلس دخول من للمنع تعرضوا الأردنيين، الصحفيين نقابة في الأعضاء غير من
 . المجلس داخل الصحفي عملهم ممارسة من منعهم عليه
 

 عليه اعتراض لا البرلمان في الإعلام وسائل عمل تنظيم أن مركز حماية وحرية الصحفيين ويعتقد
 سواء للجميع يكفل أن يجب الإعلام لوسائل التغطية فحق, قيد إلى التنظيم مفهوم يتحول لا أن شريطة
 .مظلتها خارج أم نالصحفيي نقابة في أعضاء كانوا

 
 بل, فقط الإعلام حرية على قيودا يفرض لا البرلمان أعمال تغطية من الصحفيين منع أن المركز ويجد
 النقابي التمثيل وأحادية العضوية إلزامية، كما أن والرقابة المعرفة في المجتمع حق على قيودا يضع

 . الأردن عليه صادق التي والسياسية المدنية للحقوق الدولي العهد مع تتعارض
 

 الأردن يعتبر والتي والسياسية، المدنية بالحقوق الخاص الدولي العهد من 19 المادةإضافة إلى ذلك فإن 

 وتلقيها المعلومات ضروب مختلف التماس حرية" ذلك في بما التعبير حرية في الحق يحمي بها طرفاً
 أية أو فني قالب في أو مطبوع أو مكتوب شكل على سواء للحدود، اعتبار دونما آخرين إلى ونقلها
 قانون أن بالقول يسمح ما للنقابات، الانتساب طوعية على العهد ينص كما ،"يختارها أخرى وسيلة
 وجلسات أعمال تغطية من صحفي أي منع وأن المعلومات، على الحصول في الحق يخالف النقابة
ً  يشكل لا أم النقابة في عضواً  كان سواء النواب مجلس  .للتغطية منعا

 

 NO نوع وشكل الانتهاكات التكرار
 1 حجز الحرية 4

 2 المنع من التغطية 3

 3 التوقيف 1
 4 الاعتداء الجسدي 1

 5 المنع من البث الفضائي 1
 6 المنع من النشر 1

 7 التحريض 1

 8 حجب المواقع الإلكترونية 1
 9 المضايقة 1

14   
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 الإنساني القانون في الواردة الإنسان حقوق من ةأساسي أربع حقوق على السابقة الانتهاكات وتوزعت
 بمناسبة وإعلاميون صحفيون لها تعرض والسياسية المدنية بالحقوق الخاص الدولي والعهد الدولي
 الاعتداء يليه الشخصي، والأمان الحرية في الحق على الاعتداء جاء الأولى وبالدرجة الإعلامي، عملهم
 :التالي الجدول يوضحه كما والإعلام، والتعبير الرأي حرية يف الحق على

 NO الحق التكرار
 1 والإعلام والتعبير الرأي حرية في الحق 7

 2 الشخصي والأمان الحرية في الحق 5
 3 الحق في معاملة غير تمييزية 1

 4 الشخصية السلامة في الحق 1
14   

 
مة لم تلتزم بإجراء تحقيقات نزيهة في جميع حالات الاعتداء على ومما تقدم؛ يجد معدو التقرير أن الحكو

الصحفيين ومضايقتهم وترهيبهم وتقديم الجناة للعدالة، وهي إحدى أبرز التوصيات الهامة كما هو مبين 
 في الجدول الخاص بمحور السياسات والممارسات أدناه. 

 
 وضمن ،2015 نوفمبر 30 الى سبتمبر 1 بين الواقعة الفترة خلال وتوثيقه رصده تم ما خلال ومن

 الالتزامات تناقض ممارسات في مستمرة زالت لا الحكومة بأن يتبين والممارسات، السياسات محور
 الحكومي المنسق بقيام المتعلقة الممارسات بعض باستثناء بتطبيقها، وعدت والتي الدولية التعهداتو

 المراجعة توصيات لإنفاذ الحكومية الإجراءات عن لأو إفصاح بتقديم الطراونة باسل الإنسان لحقوق
 الحكومة واجتماعات الصحفيين، وحرية حماية مركز استضافه والذي" UPR" الإنسان لحقوق الدورية

 .  التقرير هذا في يسجل أن يمكن الذي التطور وهو المصلحة، أصحاب معوالبرلمان 
 
 والتعبير الرأي حرية لضمانات الكافية لحمايةتقدم الحكومة من خلال الممارسات والسياسات ا لمو

ً وصونها   . والسياسية المدنية بالحقوق الخاص الدولي للعهد وفقا
 

بقيت نقطة الضعف الأبرز هي الالتزام بحماية الإعلاميين من الانتهاكات، وكذلك إجراء تحقيقات نزيهة 
 العقاب.وفعالة وسريعة عند تعرضهم لأي انتهاك، وضمان عدم الإفلات من 

 
في حين استمرت الحكومة بالحوار مع أصحاب المصلحة وإن كانت نتائجه محدودة الأثر، وواصلت 

 اهتمامها بتنفيذ استراتيجيتها الإعلامية.
 

وعلى ضوء ذلك؛ يجد معدو التقرير أن يمنح محور السياسات والممارسات )نقطتين(، وكما هو واضح 
 في الجدول أدناه:

 

 الدرجة النقاط 

NO 3 1 0.5 0 التوصية 
 على الاعتداء حالات جميع في نزيهة تحقيقات إجراء 1

 العدالة إلى الجناة وتقديم وترهيبهم ومضايقتهم الصحفيين
   

 

0 

 المدني والمجتمع المعنيين المصلحة أصحاب مع حوار بدء 2
 وتعديلاته والمنشورات الصحافة قانون مراجعة بهـدف

 
 

 

  

1 
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 × ٢٠١٢ سبتمبر/ لـولأي في المعتمـدة الأخـيرة

 الإعـلام وسائط استراتيجية تنفيذ إلى الرامية الجهود مواصلة 3
 المعنيين الشركاء جميع مع بالتعاون الوطنية

  × 1 

  0 0 2 2 

 
 الدولية الالتزامات: الثالث المحور: 3.5

 لحقوق الشامل الدوري عراضالاستالتزاماتها أمام  مع التعامل في الحكومية الإجراءات ومتابعة وبرصد
 ينبغي كما أو ملموس بشكل تعمل لم هاأن يتبين، الدولية تعهداتهاالحكومة ل تنفيذمدى  ، وبمتابعة الإنسان
 التزاماتها تنفيذ أن كما الإعلام، بحرية يتعلق فيما الدولية التشريعات مع الوطنية التشريعات بموائمة
 من تخلو تكاد بل لا شديد، بطء في تسير تزال لا الأساسية الدولية الاتفاقيات على المصادقة في الطوعية

، وهذا ما خلص إليه التقرير الوطنية التشريعات في الدولية الاتفاقيات تضمين أو/ و لتعديل برامج أية
 .الرصدي منذ نسخته الأولى ومروراً بنسخته الثانية وحتى نسخته الثالثة

 
ه التقرير في نسخته الأولى وحتى إطلاق نسخته الثالثة، يكرر لمزيد من الإيضاح؛ وكما خلص إليو

 ومدى الوطنية والسياسات للممارسات المستمر التقييم متابعة على تعمللم  الحكومةمعدو التقرير بأن 
 ونتائج والتعهدات التوصيات مع تتلاءم بما التعديلات إجراء إلى بالإضافة الالتزامات، هذه مع توافقها
 التي والتحديات الإيجابية والتطورات الإنسان حقوق وضع تقييم على تشتمل والتي قاريرالت مناقشة
 ، وذلك بناء على المعطيات التالية:الممارسات أفضل وتحديد الدولة تواجه

 التزام الدولة بالرد على قائمة المسائل المتعلقة بمناهضة التعذيب مدى : 1.3.5

مات الدولية التي ينبغي على الأردن الوفاء بها أمام الاستعراض بمتابعة التطورات على محور الالتزا
الدوري الشامل لحقوق الإنسان في جنيف، فإن ما يسجل للحكومة أنها قدمت تقريرها الخاص بمناهضة 

أمام لجنة الأمم المتحدة لاتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية التعذيب 
قدمت الحكومة تقريرها الدوري الثالث والذي ، حيث 3/7/2015نسانية أو المهينة بتاريخ أو اللا إ

 .2015 الثاني تشرين/ نوفمبر 23و 20يومي  عرضته الحكومة وناقشته

 
السابقة في إطار التزام الحكومة بالإجابة على قائمة المسائل  التقرير الخاص بمناهضة التعذيب وجاء

الثالث للأردن، والتي اعتمدتها لجنة مناهضة التعذيب في دورتها السابقة عام  لتقديم التقرير الدوري

 .2013، واقرتها بشكل رسمي في يناير من العام 2012

 
ما يتعلق التي وضعتها لجنة مناهضة التعذيب في الأمم المتحدة وتضمنت المادة الثانية من قائمة المسائل 
ن وإعلاميون باستخدام القوة المفرطة من قبل ضباط مديرية بالمعاملة المهينة التي تعرض لها صحفيو

 خلال مظاهرة في ساحة النخيل. 15/7/2011الأمن العام في 

 
ها أمام لجنة مناهضة التعذيب، وناقشته أمام اللجنة إلى جانب عدد من مؤسسات تقرير الحكومة وقدمت

ً أمام اللجنة في جنيف، إلا أن  المجتمع المدني التي قدمت تقارير ظل موازية وناقشت تقاريرها أيضا
، خاصة ما يتعلقلم يتضمن الإجابة  تقرير الحكومة تحقيقات  بإجراء على قائمة المسائل بشكل  واف 

وردت معلومات عامة عن أكما هو مطلوب منها، بل "ساحة النخيل" واقعة بوملاحقات قضائية تتعلق 
ساحة "دون الإشارة المباشرة للاعتداءات التي وقعت في آليات المعاقبة والتحقيق في مثل هذه الحالات، 

 ."النخيل
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 ولتقديمها المبسطة بلاغالإ جراءاتإ الحكومة لقبول تقديرها عن وقد أعربت لجنة مناهضة التعذيب
 كثرأ لحوار ويسمح واللجنة الطرف الدولة بين التعاون تحسين على يعمل ذلك نأ حيث، الدوري التقرير

 .وفعالية دقة
 
يجد معدو التقرير وبعد الاطلاع على التقرير الحكومي الذي قدمته أمام لجنة مناهضة التعذيب، و

 احترام بضمان بتوصيتين تراجعها في مستمرة تزال لا الحكومة أنومقارنته بالالتزامات الدولية، 
 يكفلان اللذين ية،والسياس المدنية بالحقوق الخاص الدولي العهد من 21و 19 للمادتين والدولة التشريعات

 والحـق الإعلام وسائط حرية وحماية تعزيز إلى إضافة والتجمع، الجمعيات تكوين وحريـة التعبير حرية
 الخاص الـدولي العهـد مـن 19 المادة مع الدولة وممارسة التشريعات مواءمة وضمان التعـبير حريـة في

 .والسياسية المدنية بالحقوق
 

 على تقع الشامل الدوري الاستعراض توصيات تنفيذ دعن الأساسية لمسؤوليةا أن على التأكيد وينبغي
 جداً  الحاسم من وبالتالي. المعنيين المصلحة أصحاب عاتق على الاقتضاء وحسب نفسها، الدول عاتق
 .المتابعة عملية في المعنيين الآخرين المصلحة أصحاب مشاركة وتشجيع ضمان

 
 التقرير عرض بمناسبة موازي" ظل تقرير" الصحفيين وحرية حماية ركزم قدم؛ الإطاروفي هذا 
 من 19 المادة أحكام بموجب التعذيب بمناهضة المعنية اللجنة إلى قدمته الذي للأردن الثالث الدوري

 . التعذيب مناهضة اتفاقية
 

 الخاص حكوميال التقرير مناقشة اجتماعاتفي  منصور نضال الزميل للمركز التنفيذي الرئيس وشارك
 .التقرير لمناقشة بجنيف المتحدة الأمم مبنى في نظمت التيو بالأردن

 
 مع بناء حوار أجل من التعذيب لمناهضة المتحدة الأمم لجنة إلى بتقديم معلوماته المركز ورحب
 وأ المعاملة ضروب من وغيره التعذيب لمناهضة المتحدة الأمم اتفاقية تنفيذ لتعزيز الأردنية الحكومة
 .الأردن عليها وقع والتي المهينة أو اللاإنسانية أو القاسية العقوبة

 
 التقرير لتقديم السابقة المسائل قائمة تضمنتها التي التطورات أبرز عرض المركز قدمه الذي التقرير
 رأكتوب/ الأول تشرين 29) والأربعين التاسعة دورتها في اللجنة اعتمدتها والتي للأردن، الثالث الدوري

ً  ،(2012 نوفمبر/الثاني تشرين 23 -  :معطياته أهم وتاليا

 بحق يرتكب ما إزاء العقاب من الإفلات سياسة أن التقرير عرضها التي الحالات أكدت 
 . الأردن في شائعة زالت ما انتهاكات من الإعلاميين

 
 ولسوء للتعذيب تعرضوا الذين الصحفيين من الضحايا فيها استحق حالة أي مركزال يسجل لم 

 أو الاعتبار، رد وفي الملائم العادل التعويض وفي الضرر من بهم لحق ما جبر في معاملة
 له تعرضوا ما تكرار ومنع الصحية والوقاية الأمن في الضحايا حق ضمان أو أخرى، تدابير
 .اعتداءات من

 
 تتضمن التقرير عرضها التي الحالات أن مركزال يعتقد  ً  محتجزينال إبلاغ عدم في انتهاكا

 حسب إليهم الموجهة بالتهم بعضهم يبلغ ولم الاحتجاز، وقت بحقوقهم الصحفيين من والموقوفين
 .المسائل قائمة من( 2) المادة من( 3) البند من( أ) الفرع
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 بمحام فوراً  الاستعانة من التقرير في المعروضة الحالات في المذكورين الصحفيين يتمكن لم 
 الواجب النحو على أسرهم تبلغ لم كما ،(ب) الفرع حسب تقلمس طبي فحص وإجراء مستقل
 ،(د) الفرع حسب قاض   أمام السرعة وجه على بعضهم يمثل ولم البند، لذات( ج) الفرع حسب
 المحامي بين المشاورات سرية تتيح الاحتجاز مرافق في" محامين غرف" تتوفر لا وأخيراً 
 (.هـ) الفرع حسب وموكله

 
 : أبرزها التوصيات من بعدد نهايته في التقرير وأوصى
 التعذيب أعمال مُرتكبي شمول مطلق بشكل تمنع تشريعية تعديلات إدخال في الفوري الشروع 

 الانتهاكات العفو شمول جواز عدم على التأويل يقبل لا وبما صراحةً  والنص عفو، قوانين بأي
 محاكمة ينبغي وأنه للإسقاط، عتخض لا الجرائم هذه وأن التعذيب، مثل الإنسان لحقوق الجسيمة
 . الجرائم هذه مرتكبي

 
 في إنسانية واللا القاسية المعاملة ضروب من أي أو المعاملة وسوء التعذيب ضحايا حق كفالة 

 . القضايا ورفع والتظلم للشكوى مدنية محاكم إلى اللجوء خلال من الضرر وجبر الانتصاف
 

 الأمنية الأجهزة أفراد بممارسة المتعلقة القضايا في النظر في الشرطة محاكم اختصاص إزالة 
 بالكرامة، والحادة إنسانية واللا القاسية المعاملة ضروب من وغيره للتعذيب الشرطة وضباط
 . المختصة الجزائية للمحاكم الإطار هذا في قضايا أي وإحالة

 
 بأفراد عقوباتال وإيقاع الأسرة، من وبأفراد بالمحامين الاتصال في المحتجزين حق ضمان 

 لهذا المحتجزين ممارسة ضمان في قصورهم أو امتناعهم حال في الأمنية والأجهزة الشرطة
 . الاحتجاز أماكن خارج لجهات التعذيب أو المعاملة سوء عن الإبلاغ لهم يكفل وبما الحق،

 
 يكفل بما الاحتجاز أماكن في والمحتجزين المحامين بين الاتصالات وخصوصية سرية ضمان 

 تعرضوا يكونوا أن يمكن عما الأماكن، هذه في العاملين رقابة عن وبمنأى الحديث، حرية لهم
 . تعذيب أو معاملة سوء من له

 
 يتفق بما السلمية والتظاهرات للتجمعات الحماية توفير في عنها ومُصرح علنية سياسة انتهاج 

 أو جسدية اعتداءات في ورطوات الذين الأمنية الأجهزة أفراد ومعاقبة الأردن، التزامات مع
 الخصوص بهذا تعليمات وإصدار الصحفيين، على الاعتداءات ومنها الإنسانية، بالكرامة حاطة
 . السياسة هذه جدية من يعُزز علني نحو على

 
 في المدني المجتمع ومنظمات المستقلة الإنسان حقوق منظمات من مراقبين بمشاركة تحقيق فتح 

 ،2011 عام منذ بالكرامة، الحاطة أو إنسانية اللا أو القاسية والمعاملة الاعتداء أحداث كافة

 الشهود، ومقابلة المتوفرة، الأدلة مصادر كافة إلى الوصول من التحقيق على القائمين وتمكين
 هذه في المتورطين مسؤولية حول مستقل تقرير وإصدار المواقع، وزيارة الوثائق، ومعاينة

 . الاعتداءات
 

 تشمل جسيمة اعتداءات في المتورطين كافة ضد قضايا تحريك من العام الادعاء كتبم تمكين 
 . العام الحق باسم القاسية، والمعاملة التعذيب
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 معاملة أو تعذيب من بهم لحق عما والتعويض الضرر بجبر المطالبة في الأفراد حق ضمان 
 .وشفافة عادلة قضائية إجراءات سياق في قاسية

 
حكومة لتقريرها الخاص بمناهضة التعذيب، إضافة إلى تقارير الظل التي قدمتها مؤسسات تقديم الوبعد 

المجتمع المدني التي شاركت في الاجتماعات أمام لجنة مناهضة التعذيب، وواجهت التقرير الحكومي 
 على الختامية الملاحظاتضمن قائمة المسائل، نشرت لجنة مناهضة التعذيب على موقعها الرسمي 

، وتضمن عدداً من الملاحظات المتعلقة ببلاغات الاعتداء على للأردن الثالث الدوري قريرالت
 الصحفيين، وجاءت كما يلي:

 لقوات المفرط الاستخدام تزعم وتقارير بلاغات حيال عن قلقها اللجنةعبرت  :27الملاحظة رقم 

 تبلغ قد التيو ،نوحفيالص الخصوص وجه علىقد يتعرض لها والتي  المظاهرات يقتفر في الشرطة
  .التعذيب وأ ةالمعامل سوء درجة

 
 ضد القوة لاستخدام العام منوالأ الشرطة قوات لجوء بشأن التحقيقات في عن قلقها ةاللجنوعبرت 
 لعام(  وييول /تموز) وشهر( نيسان  /بريلإ) شهر في جرت التي بالمظاهرات يتعلق فيما الصحفيين

 تأديبية تدابير عنها نتجو ن،يالمزعوم الجناة تمثل والتي ،العام منالأ يةمدير قبل من تمت التي، و2011

 .الجناة من يأ مقاضاة تتم لم نهأ رغم، الجناة ضد فقط
 

 : الطرف الدولة على يتوجب :28الملاحظة رقم 

 القوة باستخدام المزاعم جميع بخصوص وفعالة ةوشامل ةونزيه سريعة تحقيقات جراءإ .أ
 نأب والتكفل, القانون بإنفاذ المكلفين الموظفين قبل من المعاملة وسوء التعذيب منهاض من ،المفرطة

 التقيد مع التحقيق، مدة طوال فورا مهامهم من فصلهم يتم ةمماثل عمالاً أ ارتكبوا نهمأب المشتبه شخاصالأ
 .البراءة افتراض بمبدأ
 الصحفيين ضد المعاملة وسوء التعذيب ارتكاب في بتورطهم المشكوك شخاصالأ كل مقاضاة .ب

 .الذكر السالفة بالأحداث
 طريق عن المعاملة وسوء التعذيب شكالأ جميع على القضاء جلأ من ةفوري جراءاتإ اتخاذ .ت
 بعدم ةاحترافي ساليبأ على مدربون القوانين بإنفاذ المكلفين نأ وضمان ،المظاهرات خلال القوانين نفاذإ

 للقيام ما حد لىإ مطلوبة دامت وما ،القصوى الضرورة حالة في لاإ ةالقو لىإ اللجوء وأ استخدام
 . بواجبهم

 
 رهابالإ منع قانون في رهابيالإ للفعل المبهم التعريف زاءإ عن قلقها اللجنة عبرت :29الملاحظة رقم 

 باتالعقو قانون في ةدييتقي حكامأ ووجود ة،جنبيأ دولة مع إضرار العلاقات العلاقات تهمة فيها بما
 كانوا كثرهمأ ،الصحفيين عمل على ةكبير قيود وجود عنها نتج والنشر علامالإ حرية على ردنيالأ

ً موضع ً تهم وواجهوا ،جرائيةالإ الضمانات غياب ظل في التعسفي للاحتجاز ا  منأ محكمة مامأ جزائية ا
 ن.القواني انتهاك بزعم الدولة

 
 دخالإ ومنها الصحفيين عمل على تأثير لها التي العواقب بإزالة اللجنة أوصت: 30الملاحظة رقم 

 الاعتقال ضد فعالة حماية وتوفير ،العقوبات وقانون ،رهابالإ منع قانون على اللازمة التعديلات
 .ةمماثل عمالأ عن المسؤولين شخاصالأ ومعاقبة مقاضاة لضمان وذلك ،للصحفيين التعسفي والاحتجاز

 
 2015 العالمي الصحافة حرية مؤشر على الأردن تراجع استمرار :2.3.5



الثالثالتقرير الدوري    

  
 

  

29  

 

 وذلك ضمن المؤشر الذي أصدرته العالم في الصحافة حرية مؤشر علىدرجتين  الأردن ترتيب تراجع
 المرتبة علىالأردن  حصل حيث، 2015 للعام حدود بلا مراسلون منظمةبداية شهر أيلول/ سبتمبر 

 .الماضي العام 141 المرتبة في كان أن بعد ،دولة 180 بين من 143

 
 على التراجع استمر حيث العالمي، المؤشر على درجة 23 الماضية أعوام الخمس خلال الأردن وفقد

 بدأ حتى دولة، 134 أصل من 99 المرتبة في حل عندما 2002 العام منذ لافت بشكل العالمي المؤشر

 .دولة 173 بين من 120 المرتبة في حل عندما 2010 عام التراجع من لمزيد

 
 180 بين من 141 المرتبة في حل عندما 2014 الماضي العام في لافت بشكل الأردن مؤشر وقفز

ً  التاسعة بالمرتبة الأردن ، فيما جاءدولة  السودانو الإماراتو الجزائرو قطرو لبنانو الكويت بعد عربيا
 .وفلسطين المغربو
 

 1960 لعام العقوبات قانون على المقترحة التعديلاتموقف هيومن رايتس ووتش بشأن  :3.3.5

 بتاريخ نشُرت النسور الله عبد. د الوزراء رئيس إلى رسالة" ووتش تسيرا هيومن" منظمة وجهت
 لعام العقوبات قانون على المقترحة التعديلات تعزيز الأردن على" أن خلالها ذكرت ،13/9/2015

 ".الإنسان لحقوق أفضل حماية لتوفير 1960

 
 قانون من مادة 186 تشمل مقترحة تعديلات صاغت قد العدل لوزارة لتابعةا القانونية اللجنة وكانت

 أنها إلا الوزراء، رئيس لمكتب التابع" والرأي التشريع ديوان" في المراجعة قيد وهي الحالي، العقوبات
 . التقرير إعداد حتى والنواب الأعيان مجلسي على تمر ولم المراجعة قيد
 

 إضافية تعديلات إدراج ضمان الوزراء رئيس على أن رسالتها في" شووت رايتس هيومن" أشارت وقد
 أخفقت حيث السلمي، والتجمع التعبير حريتي   من مبرر دون تحد التي العقوبات قانون مواد على للقضاء

 العامة النيابة وأعضاء الأمنية الأجهزة طبقتها لطالما التي الأحكام معالجة في المقترحة التعديلات
 .السلمي والتجمع التعبير حرية في الأساسية الحقوق من لحدل والقضاة

 
 على ينص والذي المثال، سبيل على العقوبات، قانون من 118 المادة على مثالاً  الرسالة وتضمنت

 تجزها لم خطب أو كتابات أو أعمال على أقدم" من كل بحق سنوات 5 عن الأدنى حدها يقل لا عقوبة

ض أو أجنبية بدولة صلاتها تعكر أو عدائية أعمال لخطر المملكة تعرض أن شأنها من الحكومة  تعر 
 ".أموالهم على أو عليهم تقع ثأرية لأعمال الأردنيين

 
 لمجرد الأفراد بحبس السلطات 118 للمادة تسمح والفضفاضة الغامضة الصياغة بأن الرسالة وذكرت

 ووتش رايتس هيومن وث قت وقد عليها، توافق لا التي أو الحكومة تعجب لا التي آرائهم عن التعبير
 . أجنبية لدول السلمي الانتقاد بسبب والمواطنين الصحفيين لسجن المادة هذه فيها استخُدمت حالات

 
 من مبهمة أخرى مواد معالجة في أيضا أخفقت المقترحة التعديلات أن ووتش رايتس هيومن وقالت
 تشمل وهي. الحق هذا بحماية الأردن والتزام عبير،الت حرية في الحق مع تتعارض أو العقوبات قانون
 ممثلها أو وزرائها رئيس أو الوطني، شعارها أو علمها أو جيشها أو أجنبية دولة تحقير) 122 المواد

 191و ،(الدولة هيبة من تنال أن شأنها من الخارج في فيها مبالغ أو كاذبة أخبار نشر) 132و ،(السياسي

 (.الملك إهانة) 195و ،(ذلك إلى وما والمحاكم، الرسمية توالهيئا الأمة مجلس ذم)
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   الصحافة حرية مجال في القانوني الإصلاح على للصحافة الدولي المعهددعوة  :4.3.5

 يقضي الذي الجديد القانون إلغاء إلى الأردن( IPI) للصحافة الدولي المعهد دعا 19/11/2015بتاريخ 

ً  ودعا الإنترنت على العاملين صحفيينلل محتملة كعقوبة التوقيف بإدخال  إلى الإعلام هيئة رئيس أيضا
 .تسجيل بنظام الإخبارية المواقع ترخيص متطلبات استبدال عملية ببدء الالتزام

 
ً  الدعوات تلك أطلققد  للصحافة الدولي المعهدكان و  وسائل حرية" عن له تقرير في النقاب كاشفا

 21 إلى 19 من الفترة في الأردن في الرسمية مهمته خلال"  المحك ىعل الأردن في الإلكترونية الإعلام

 المعهد مشروع بتطوير المتعلقة الحقائق ولجمع الترخيص نظام في تغييرات لإحداث للضغط أيار
 .  الإلكتروني الإعلام حرية وحماية الرقمية للسلامة للترويج للصحافة الدولي

 
 الى خطوة" يشكل التغيير نأ إلليس ستيفن السيد والاتصالات دالتأيي حشد شؤون في المعهد مدير وقال

 فورية إجراءات اتخاذ نالأردنيي المشرعين الليس وحث ،"للقلق مثيرة الأردن في الإعلام لحرية الوراء
 .الصحفيين توقيف على الحظر تطبيق لضمان

 
ً دائم والذم القدح قوانين تتضمنه ما إلى بالإضافة" أن إلى إلليس وأشار  لسوء هائلة إمكانيات من ا

 عليها حصل التي الحماية من معينين صحفيين  يجرد مفسر، هو كما الجديد، البند هذا فإن المعاملة،
 أكبر مخاطرة الصحفيون يواجه أن يجب لا" ،"والنشر المطبوعات بقانون التقي د مقابل الصحفيين جميع

 ". الانترنت على يعملون أنهم لمجرد بتوقيفهم
 
 :وهي الأردنية بالحكومة الخاصة منها التوصيات، من سلسلة للصحافة الدولي المعهد تقرير مقدو

 قانون في الحظر لتأكيد الإلكترونية الجرائم مكافحة قانون من 11 البند صياغة إعادة 

 على يعملون الذين الصحفيين يشمل أنه من والتأكد السجن عقوبة على والنشر المطبوعات
 .الانترنت

 تقيد التي والأحكام الترخيص نظام لإسقاط الأردن في والنشر المطبوعات قانون لتعديل ركالتح 
 مسؤولية إلقاء دون والحيلولة الإلكترونية، الإخبارية المواقع أحد في تحرير كرئيس يعمل قد من

 .والكتاب المواقع محرري على القراء تعليقات محتوى
 أوسع بعضوية للسماح الأردن في الصحفيين نقابة قانون إصلاح  ً  للصحفيين السماح وأيضا

 .تمثلهم بديلة جمعيات أو نقابات بتشكيل
 ضمان مع الفضفاضة، التعبيرات ودقيق واضح بشكل لتعريف الإرهاب مكافحة قانون تعديل 

 .العامة المصلحة أجل من المعلومات وتلقي تبادل في الجمهور حق
 مع( الحكومة انتقاد تمنع والتي والذم، القدح مثل) الإساءات، بخصوص القوانين تتوافق ضرورة 

 أدنى، وكحد الجنائي، وليس المدني، القانون  اساس على معها التعامل يتم وان الدولية المعايير
 .عملهم بسبب  الصحفيين حبس وأ بتوقيف تسمح أن شأنها من أحكام أية إلغاء

 عسكرية كممحا أمام الصحفيون يحاكم أن تسمح التي القوانين إلغاء. 
 الصحفيين مضايقة أو تخويف أي عن للامتناع للأردنيين علنية دعوة. 
 عن الكشف وعدم الصحفيين سلامة لحماية التشفير أدوات واستخدام الرقمية للسلامة الترويج 

 .والمستهلكين للصحفيين الإلكترونية الإعلامية المصادر
 

تي قام الباحثون بها طوال فترة التقرير للثلاث وبناء على ما تقدم من معلومات الرصد والمراقبة ال
المتعلقة بالتزامات الأردن الأربعة شهور الماضية )سبتمبر ـ أكتوبر ـ نوفمبر(؛ وبالعودة إلى التوصيات 
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 ضمانالدولية؛ يجد معدو التقرير أن الحكومة لم تنفذ تعهداتها ولم تقم بالإجراءات الكافية بشكل  كاف  ل
 اللذينو والسياسية، المدنية بالحقوق الخاص الدولي العهد من 21و 19 للمادتين والدولة التشريعات احترام
)نصف ، وقد أعطى الباحثون لهذه التوصية والتجمع الجمعيات تكوين وحريـة التعبير حرية يكفلان
 .نقطة(

 
ً أن   التعبير حرية ممارسة في الحق ضمانالحكومة لم تلتزم الالتزام الكافي لويعتقد الباحثون أيضا

 الإعـلام بوسـائط المتعلقـة اللوائح تعديل الصدد، هذا وفي الإنترنت، حرية ذلـك في بما كاملاً، ضمانا
، وقد تضمن التقرير حالة حجب موقع صحيفة "الحياة" الإلكتروني، وقد أعطى الباحثون الإلكترونية

 )نصف نقطة(.لهذه التوصية 
 

 بالحقوق الخاص الدولي للعهد وفقا والتعبير الرأي حرية ضمانل على ويجد الباحثون أن الحكومة لم تعم
، وقد تضمن التقرير رصداً لحالات حجز الحرية والتوقيف، كما تضمن مواقف والسياسية المدنية

المنظمات الدولية المعترف بها لدى مجلس حقوق الإنسان في الأمم المتحدة والتي عارضت مواقفها 
 )نصف نقطة(.لية، وقد أعطى الباحثون لهذه التوصية التزامات الأردن الدو

 
فيما يتعلق بتوصية ضمان الحكومة للممارسة القضائية بموجب القانون، وتناسب الأحكام المتعلقة و

ً الالتزام الكافي وأعطوا درجة  بجرائم التشهير أو التعبير، فيعتقد الباحثون أن الحكومة لم تلتزم أيضا
 ية.لهذه التوص )نصف نقطة(

  
بشأن نفاذ الوقت حيال تنفيذ توصيات الاستعراض  الثانية ويكرر التقرير تحذيره الذي أطلقه في نسخته
غير جادة كما ينبغي، ولا تتخذ  حيث لا تزال الحكومةالدوري الشامل المتعلقة بحرية الإعلام، 
زاماتها الدولية، ولم تضع موائمة تشريعاتها وسياساتها مع التل الإجراءات السريعة والفورية الضرورية

 تضع آليات ومؤشرات قياس لمراقبة تحقيق هذا الأمر. لمأجندة زمنية لإنجاز ذلك، كما 
 
بقيت الحكومة في "المنطقة الرمادية" حيال تعاملها مع الالتزامات الدولية رغم التزامها بتقديم تقريرها و

 الثالث إلى لجنة مناهضة التعذيب في الأمم المتحدة. 
 
 وبرد نسانالإ لحقوق الشامل الدوري الاستعراض آلية ضمن ردنالأ تقرير اعتماد جلسة بالعودة إلىو

 في الجلسة هذه خلال عليها بالرد تعهدت التي بالتوصيات والمتعلقة نسانالإ حقوق مجلس امام الحكومة
 علامبالإ المتعلقة التوصيات وبخصوص ،20/3/2014 والمؤرخة المجلس جلسات من 25 الدورة

 وهي:  بدراستها ردنالأ تعهد التيالثلاث  والتوصيات
 أنظمة جرائم وقانون والمنشورات الـصحافة وقانون العقوبات لقانون الأخيرة التعديلات إبطال. 1

  .المعلومات
 تعريف توسيع منها بوسائل وحرة، مفتوحـة صـحافة لتعزيز والمنشورات الصحافة قانون تعديل. 2

 على الإعلام وسائط حرية وضمان النشر، قبل إذن على الحـصول وشرط الغرامات وإلغاء الصحفي
  .الإنترنت

 في والنظر الإلكترونية، الإعلام وسائط سـيما لا واستقلالها، الإعلام وسائط حرية لتعزيز تدابير اتخاذ. 3
 .المستقلة الإنترنـت لمواقـع التسجيل شرط إلغاء
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التوصيات للمرة الثالثة، وذلك من خلال التقارير الرصدية الثلاث،  يكرر التقرير ملاحظته على هذه
، واستمر الحال على ما هو لم تجرِ الحكومة أية تعديلات ولم تتخذ أية إجراءات على نحو كافحيث 

 عليه دون أي تطورات فعلية على الأرض.
 

 لمحور الالتزاماتبعة )نصف نقطة( لكل توصيات من التوصيات الأر يعطونومما تقدم فإن الباحثين 

( درجات، كما هو واضح في الجدول 4)أصل من )درجتين( ، وبالتالي فإن هذا المحور يسجل الدولية

 أدناه:

 الدرجة النقاط 

NO 4 1 0.5 0 التوصية 
 العهد من 21و 19 للمادتين والدولة التشريعات احترام ضمان 1

 حرية يكفلان اللذين والسياسية، المدنية بالحقوق الخاص الدولي
 والتجمع الجمعيات تكوين وحريـة التعبير

 ×  0.5 

 في بما كاملاً، ضمانا التعبير حرية ممارسة في الحق ضمان 2
 المتعلقـة اللوائح تعديل الصدد، هذا وفي الإنترنت، حرية ذلـك

 الإلكترونية الإعـلام بوسـائط

 ×  0.5 

 بالحقوق الخاص يالدول للعهد وفقا والتعبير الرأي حرية ضمان 3
 والسياسية المدنية

 ×  0.5 

ضمان الممارسة القضائية بموجب القانون، وتناسب الأحكام  4
 المتعلقة بجرائم التشهير أو التعبير

 ×  0.5 

  0 2 0 2 
 
 الإعلام حرية بشأن الشاملة الدورية المراجعة توصيات لتنفيذ الحكومة أداء ومتابعة رصدنتائج : 6

 :2015 نوفمبر 30 ولغاية سبتمبر 1 من للفترة

وعلى ضوء المعطيات السابقة، فإن النتيجة التي يخلص لها تقرير المراقبة للفترة الثانية هي أن الحكومة 
لم تستجب ولم تضع خطة زمنية ولا آليات عمل واضحة لإنفاذ توصيات المراجعة الدورية الشاملة 

 .توصية 15المتعلقة بالإعلام والبالغة 

 
وبحسب المنهجية التي  (1ـ  0.5ـ  0إعطاء كل توصية درجة واحدة على مقياس متدرج من ) وبعد

وقد تم تقييم محور ، نقاط 10من أصل  نقاط 4، فإن التقديرات بالنهاية جاءت وضعت لإعداد التقرير

ً السياسات والممارسات بنقطتين، ومح شريعات ، فيما بقي محور التور الالتزامات الدولية بنقطتين أيضا
دون أي نقاط بسبب عدم إجراء أي تعديلات على المواد التشريعات الواردة في توصيات الاستعراض 

 الشامل والمتعلقة بالإعلام.الدوري 
 

فقط من تعهداتها بإنفاذ توصيات  %40ويعتقد معدو التقرير أن الحكومة قامت بتنفيذ ما نسبته 

 على النحو التالي: ، وذلكالاستعراض الدوري الشامل المتعلقة بالإعلام
 

NO (10النقاط )من  درجاتال عدد التوصيات المحور % 
 0 0 3 8 التشريعات 1

 20 2 3 3 السياسات والممارسات 2

 20 2 4 3 الالتزامات الدولية 3
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 %40 4 10 15 المجموع 

 
 :التوصيات .7

 والمتعلقة الإنسان حقوق مجلس أمام اوتعهداته التزاماتها بتنفيذ الحكومة التزام ومتابعة رصد خلال من
 منظومة مع التعامل آليات وتحليل الشامل، الدوري بالاستعراض المعني الفريق تقرير لتوصيات بقبولها
 وتنفيذ لمتابعة المصلحة أصحاب كافة مع التعامل منهجية تشمل التالية التوصيات فإن الإنسان؛ حقوق

 5/1 القرار ينص حيث الاستعراض، آلية وتطوير الإنسان، قحقو مجلس قرار إلى بالاستناد التوصيات
 ذلك في بما) الاستعراض موضع الدول على تقع الاستعراض نتائج تنفيذ عن الرئيسية المسؤولية أن على

ً  5/1 القرار يعلنكما (. الطوعية والالتزامات والتعهُّدات والتوصيات الاستنتاجات  أصحاب أن أيضا
 هذا وضع لذلك ،التنفيذ عملية في دوراً  يؤد ون المدني، المجتمع عناصر فيهم بما الآخرين، المصلحة
 المجتمع مؤسسات خاصة المصلحة لأصحاب أخرى وتوصيات للحكومة، وجهها توصيات التقرير
 :كالتالي المدني،

 :الحكومة إلى الموجهة التوصيات: 1.7
وآليات تنفيذ لتوصيات المراجعة  على الحكومة إدراك بأن الوقت يمضي دون أن تضع خطة: 1.1.7

 الدورية الشاملة التي قبلتها.
 

على الحكومة أن تشرع بورشة عمل لمراجعة التشريعات الإعلامية، وتقديم تعديلات تتماشى : 2.1.7

 من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية. 19مع التوصيات والمعايير الدولية، وخاصة المادة 
 

ع وقت ممكن، ة إحالة حزمة التشريعات المطلوب تعديلها إلى مجلس الأمة بأسرعلى الحكوم: 3.1.7

حيث لم يتبق من عمر المجلس سوى عام واحد، ولم يتبق للاستعراض الدوري الشامل المقبل سوى 
 عامين.

 

على الحكومة مراعاة بأن تتضمن التعديلات التشريعية: المطبوعات والنشر، العقوبات، محكمة : 4.1.7

بالإضافة  ،الجرائم الإلكترونية قانونالدولة، منع الإرهاب، ضمان حق الحصول على المعلومات،  أمن
 إلى قانون نقابة الصحفيين بما يضمن إلغاء إلزامية العضوية وضمان تعددية نقابية.

 

العمل بالسرعة الممكنة لإنجاز الالتزامات في الاستراتيجية الإعلامية، وخاصة ما يتعلق : 5.1.7

 تأسيس مجلس الشكاوى والإعلام العمومي.ب
 

حث الحكومة على الاستمرار في التشاور واللقاء مع أصحاب المصلحة فيما يتعلق بدعم : 6.1.7

 الإصلاحات بالإعلام، وتنفيذ توصيات المراجعة الدورية الشاملة.
 

 توصيات لتنفيذ إجراءات نم به قامت ما لتقييمالدورية  الرسمية التقارير تقديم على الحكومة حَث :7.1.7
 .الإنسان لحقوق الشامل الدوري الاستعراض

 

 :المدني المجتمع مؤسسات إلى الموجهة التوصيات: 2.7
 تنفيذ ومتابعة برصد المتعلقة المعلومات تدفق في الشفافية ضمان المدني المجتمع مؤسسات على: 1.2.7

 .جنيف في الإنسان لحقوق الشامل الدوري اضالاستعر أمام الدولية وتعهداتها لالتزاماتها الحكومة
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 مستقلة مدنية تحالفات إنشاء على للعمل المصلحة أصحاب وكافة المدني المجتمع مؤسسات دعوة: 2.2.7
 تشكيل إلى والدعوة تعهداتها، بتنفيذ الحكومة التزام ومدى الشامل، الدوري الاستعراض توصيات لمتابعة
 .2017 في مناقشته والمزمع الثالث الشامل الدوري التقرير إعداد يف والمساهمة للتحضير وطني فريق

 

 الضوء تسليط بضرورة والإلكترونية والمتلفزة والمسموعة المقروءة الإعلام وسائل كافة توجيه :3.2.7
 وخصوصا الشامل، الدوري الاستعراض ونتائج لتوصيات المصلحة وأصحاب الحكومة تنفيذ متابعة على
 آلية مع للتعامل مؤهلة كوادر وخلق والتعبير، الرأي وحرية والصحافة، الإعلام بحرية المتعلقة تلك

 .الشامل الدوري الاستعراض
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 الحريات عن الدفاع في تنشط مدني مجتمع كمؤسسة 1998 عام الصحفيين وحرية حماية مركز تأسس

 قانون إصدار من بدأت المحلي الصعيد على الانتكاسات من سلسلة بعد الأردن في الإعلامية

 إغلاق في وتسبب الإعلام على متزايدة قيوداً  وضع والذي 1997 عام في المؤقت والنشر المطبوعات

 .الصحف من العديد

 بالإضافة العربي والعالم الأردن في الديمقراطي البناء وتجذير الحريات صيانة أجل من المركز ويعمل

 الحوار من أسس على مبني منفتح مجتمع ظل في والتنمية اواةوالمس والعدالة الإنسان حقوق احترام إلى

 .عنف واللا

 العمل في طرفا يدخل ولا الحكومية، غير المجتمع منظمات شأن شأنه مستقل، دور على المركز ويحافظ

 المركز يتصدى والإعلاميين الإعلام حرية عن دفاعه سياق في ولكن الإشكال، من شكل بأي السياسي

 .الإعلام حرية على قيدا تشكل التي والإجراءات والتشريعات السياسات لكل

 قدرات وتعزيز الإعلام حرية تطوير أجل من العربي العالم في حكومية غير كمؤسسة المركز وينشط

 المجتمع ومؤسسات الصحافة مع ويعمل كما متخصصة، وأنشطة برامج عبر الإعلاميين، واحتراف

 .الإنسان حقوق مبادئ واحترام اطيالديمقر البناء حماية على المدني

 :المركز رؤيــة
 يكفل وبما العربي العالم في والإعلام التعبير حرية يدعم بما الإصلاح وعملية الديمقراطية وتعزيز بناء

 .الصحافة لحرية الدولية بالمعايير الالتزام

 :المركز رسالة
 الإعلام حرية عن الدفاع إلى عىتس ربحية غير مدني مجتمع مؤسسة الصحفيين، وحرية حماية مركز

 مهاراتهم تطوير على وتعمل لها يتعرضون التي للانتهاكات والتصدي العرب للصحفيين الحماية وتوفير

 على قيودا تفرض التي التشريعات وتطوير وتغيير للمعلومات الحر الوصول من وتمكينهم المهنية

 .ومستقل حر لإعلام داعمة وثقافية واجتماعية سياسية بيئة وبناء حريتهم

 :للمركز الرئيسية الأهداف
 والإعلاميين. الإعلام وسائل واستقلالية حرية دعم 
 لها. يتعرضون التي للانتهاكات والتصدي وأمنهم للإعلاميين الحماية توفير 
 العامة والحريات الديمقراطية عن الدفاع في بدوره والارتقاء الإعلام واحترافية مهنية تعزيز 

 والإصلاح.
 للإعلام الحاضنة والثقافية والاجتماعية والسياسية التشريعية البيئة تطوير. 

 


