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التقرير السنوي

حالة الحريات الإعلامية
في الأردن 2013



لا يج��وز ن�س��ر اأو ت�سجي��ل اأو تخزي��ن اأو نق��ل اأو ن�س��خ، اأي ج��زء من ه��ذه المطبوعة 

الم�س��در اإلى  الاإ�س��ارة  دون  غيره��ا،  اأو  اإلكتروني��ة،  اأو  ميكانيكي��ة،  و�سيل��ة  ب��اأي 

لا يج��وز اإع��ادة ن�س��ر اأو ن�س��خ اأو ت�سجي��ل اأو تخزي��ن اأي ج��زء م��ن ه��ذه المطبوعة 

لاأغرا���ض تجاري��ة دون موافق��ة م�سبق��ة م��ن مرك��ز حماي��ة وحري��ة ال�سحفي��ن

جميع الحقوق محفوظة © مركز حماية وحرية ال�سحفين
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الاإ�سراف والمراجعة: • ن�س���ال من�س���ور

     الرئي�ض التنفيذي/ مركز حماية وحرية ال�سحفين

من�س�����ق الاأبح������اث: • محم��د غني��م

     الباحث الرئي�سي/ مركز حماية وحرية ال�سحفين

 •فريق ر�سد وتوثيق الانتهاكات الواقعة على الاإعلام »عن«:
الا�ست�سارات العلمية والقانونية:

- المحامي خال�د خليف��ات/ �سبكة المدافعن عن حرية الاإعلام في العالم العربي »�سند« 

- المحامي م����روان �سال�����م/ وحدة الم�ساعدة القانونية للاإعلامين »ميلاد«

 •فريق الر�سد: 
- ديما اأبوالخير/ من�سق وحدة ر�سد وتوثيق الاإنتهاكات الواقعة على الاإعلام »عن«

- اإيمان اأبوقاعود/ را�سدة

- هب���ة جوه�������ر/ را�سدة

 •الدرا�س�����ات:
اإني اأكرهك.. خطاب الكراهية والطائفية في اإعلام »الربيع العربي«

- اإعداد: ولي��د ح�سن��ي زه���رة

 •فريق ا�ستطلاع راأي ال�سحفين:
مطالعة وتحليل: �سليم اأحمد اأمن

عائ�سة الطوالبة - مروة ح�سان - بثينة عتيق - فايزة المحارمة - ريما الخطيب - �سرين النعيمي

رائدة محارمة - ريا هويدي - عبير خبا�ض - عمر �سعدالدين - غيداء البيطار

التدقي��ق اللغ����وي: نظم��ي اأبوبك���ر

الاإخ��راج الفن������ي: نعي����م الذي���اب

ت�سمي���م الغ�����لاف: �سمي�ر الرمح��ي

اإ�ست�س��ارات فني����ة: �سمي�ر الرمح��ي

فريق التقرير
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توطئ������ة

                و�س�م������ة ال�ع�����������ار..

المقدم������ة

الملخ�ض التنفيذي

الف�س��ل الاأول:

                ا�ستطلاع راأي ال�سحفين عن حالة الحريات الاإعلامية في الاأردن 2013

الف�سل الثان�ي:

                تقرير ال�سكاوى والانتهاكات 2013

الف�سل الثالث:

                اإني اأكرهك.. خطاب الكراهية والطائفية في اإعلام »الربيع العربي«

الفهرس العام
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و�س�م������ة ال�ع���������ار..

             ن��س������ال م�ن��س�����ور

وكاأننا على خ�سبة الم�سرح، تطفاأ فيه الاأنوار، فتجتاحك لحظة من الفزع، تتح�س�ض ج�سدك وراأ�سك، وتخاف 

اأن يباغتك اأحد، فاأنت لا ترى .. ومن لا يرى قد لا يعرف.

وهذا ما كان في الاأردن .. فجاأة ودون مقدمات ورغم كل الوعود، قررت الحكومة اأن تطفئ نور »291« موقعاً 

اإلكترونياً فحجبتها عن النا�ض.

في قرار الحكومة لا توجد منطقة و�سطى، اأو خيارات، فاإما اأن تذهب مذعناً لترخ�ض موقعك الاإلكتروني، اأو 

تظل محجوباً اإلى الاأبد .. باخت�سار؛ هذه ح�سيلة المنجز الاإعلامي في عام 2013!.

»عتمة اإلكترونية« تملاأ الف�ساء بعد اأن اأنارت �سموع المواقع الاإلكترونية درب حرية الاإعلام طوال ال�سنوات 

القليلة الما�سية .. هم ا�ستلهموا الحكمة التي تقول: »اأن توقد �سمعة خير من اأن تلعن الظلام« .. هكذا عملوا 

الاأمنية،  قبل  ومن  الحكومية،  القب�سة  من  اأفلتوا  بالاإعلام،  لعقود  ا�ستحكم  الذي  الرقيب  مق�ض  هزموا   ..

وهزموا الخوف الذي ا�ستوطن في عقول وقلوب ال�سحفين، فاأمعنوا في رقابة اأقلامهم وك�سر ن�سالها، فكانوا 

اأكثر بط�ساً من كل الاأوامر والتابوهات!.

ودمهم  و�سبرهم  بن�سالهم  ال�سحفيون  �سيدها  التي  الحرية  قلعة  بداأت  يتداعى،  العربي  الربيع  بداأ  حن 

تتداعى اأي�ساً .. حل الخريف �سريعاً على الاإعلام في الاأردن .. زمن الربيع كان خاطفاً كلمح الب�سر.

والعدالة  بالاإ�سلاح  تنادي  النا�ض  حناجر  كانت  عندما  بها  واحتفينا  انتظرناها  التي  الموعودة  الحرية 

والديمقراطية تعطل قطارها، ولم تكمل الطريق، وزهر الحنون لم يزهر، والاأ�سوار التي اأحاطت باأحلامنا 

واأقلامنا �سيدت من جديد .. هل يا ترى كان حلمنا بالربيع وهماً .. وحملًا كاذباً؟!.

ثم   .. تعثرنا  طويلة  عقوداً  حكمته  التي  للمنظومة  الاإعلام  وا�ست�سلام  ال�سعبي  الحراك  تراجع  وقع  على 

�سقطنا .. فكانت النتيجة .. للخلف در!.

انتزعها  التي  والحريات  ح�سم،  دون  معلقة  الاأم��ور  فكل  الرمادية«،  »المنطقة  نت�سيد  بقينا   2012 عام  في 

الاإعلاميون بر�سم الم�سادرة اأحياناً، وبر�سم القبول اأحياناً اأخرى.

الرمادية  المنطقة  2013 عدنا نرفل بال�سواد وحتى  الواقع .. والاآن في عام  كان يغ�سبنا هذا الحال، وهذا 

تخلينا عن ريادتها.

الحكومة،  �سجل  من  تمحى،  اأو  تغتفر،  اأن  يمكن  لا  التي  العار«  »و�سمة  الاإلكترونية  المواقع  حجب  قرار  كان 

توطئة
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وذاكرة الاإعلامين والنا�ض، و�ستبقى و�سماً يطارد الاأردن في التقارير الدولية باعتبارنا الدولة التي اخترعت 

قانوناً وف�سلته لترخي�ض الف�ساء الافترا�سي.

بعد قرار الحكومة باإحكام قب�ستها على الف�ساء الاإلكتروني، اأ�سبحت كل التفا�سيل تح�سيل حا�سل، و�سار 

الحديث عن »حرية حدودها ال�سماء« حلماً و�سجناً يوجع ال�سحفين، ومادة للتندر اأحياناً.

بن م�سهدين، اأو حالتن، عا�سهما الاإعلام، ولا يف�سلهما زمن طويل نبحث فيه عن ف�سيف�ساء الواقع الجديد 

.. وعودة لزمن قريب؛ ففي بداية الحراك ال�سعبي ك�سر الاإعلام الكثير من التابوهات والخطوط الحمراء، 

الم�سهد  هذا  �سفاف  وعلى  والح�سار،  الجدار  اختراق  على  قادر  اآخر،  ب�سوت  ينب�ض  الم�ستقل  الاإعلام  وغدا 

ارتفعت رايات الحريات والتخل�ض من زمن الا�ستبداد.

وفي الم�سهد الاآخر، وبعد اأقل من عامن، كانت عقارب ال�ساعة تهرول للوراء، والحرية التي اأفلتت من �سجنهم 

عادت ق�سراً للاإقامة الجبرية، وال�سبح الذي كان يحكم اإيقاع اللعبة الاإعلامية عاد دون خجل اأو مواربة من 

الباب، ولي�ض من ال�سباك، والاأبواق التي توقف ن�سازها زمناً ق�سيراً اأ�سبحت زمجرتها ماألوفة توقظ الحالمن 

باإعلام مختلف، و�سرنا نمني النف�ض لو بقينا في »المنطقة الرمادية« .. ليتنا قبلنا بفتات هوام�سهم بدل اأن 

نعود فنم�سي ر�سناً في �ساقية تدور وتدور.

لم يعد هناك �سوتان، اأو اتجاهان يتكا�سران، وننتظر ولادة �سيء اآخر، فالموقف ح�سم ل�سالح »نوتة« واحدة 

ت�سود ولا يعلى عليها، وال�سورة التي كانت حمالة اأوجه غدت �سورة واحدة واإن تغيرت المرايا.

للهيمنة  واأ�سيف  �سوءاً،  الو�سع  تر�سخ  بل  ا�ستمر،  والحال   .. القانون«  بقوة  »قمع  كان  الما�سي  العام  »غلاف« 

الحكومية عبر قمع القانون للحريات خوف ال�سحفين على خبزهم وقوتهم وم�ستقبلهم.

الذي  المنطقي  وال�سوؤال   .. عناوين  من  عداها  ما  بكل  وا�ستاأثرت  طغت  الاإعلام  في  والحرية  الخبز  معادلة 

النتيجة  واأيهما  الاآخر،  ي�سبق  واأيهما   .. اأم الخبز   .. ي�سمو على الاآخر، الحرية  اأيهما  اأكثر من مرة:  طرح 

للاآخر؟!.

حن غرق ال�سحفيون في تفا�سيل البحث عن خبز يومهم .. �ساعت ق�سة الباحثن عن الحرية .. هذا ما 

قالوه جهاراً .. كيف تريد ممن لا يجد في بيته قوتاً اأن يتقدم ال�سفوف ليطالب بالحرية له وللمجتمع؟.

واآخرون ردوا عليهم .. حتى تاأتي بالخبز ولا ي�ستلب منك، اإبحث اأولًا عن حريتك، وظل هذا الجدال محتدماً 

دون اإجابات، والحكومات تتن�سل من م�سوؤولياتها ولا ت�سغي لمن يتهمها باأنها وراء اأزمة الاإعلام!.

بعد »و�سمة العار« التي اأنتجتها الحكومة بعد حجب المواقع الاإلكترونية، عبرنا اإلى زمن التراجيديا ال�سوداء 

بعد توقف �سحف يومية عن ال�سدور، والا�ستغناء والف�سل التع�سفي لمئات من العاملن في الاإعلام.

لاأول مرة في تاريخ الاأردن ي�سهد الاإعلام اأطول احتجاجاته المطلبية، بدءاً من خيمة الاحتجاج على توقف 

العرب اليوم، مروراً بخيمة العاملن بجريدة الراأي وت�سعيدهم حتى الاحتجاب عن ال�سدور، وانتهاء بخيمة 

جريدة الد�ستور المهددة جريدتهم بالتوقف.

توطئة
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تراجعت الانتهاكات الج�سيمة التي تعر�ض لها ال�سحفيون بداية الحراك ال�سعبي، وحل بدلًا منها انتهاكات 

هذه  ت�سبب  لا  وربما  الن�سر،  عن  اإعلامية  موؤ�س�سات  وتوقف  الاإلكتروني،  الاإع��لام  بحجب  تمثلت  جماعية 

الانتهاكات جرحاً ولا نزفاً، لكنها لي�ست اأقل خطراً اأو األماً.

وبالتوازي مع مظاهر هذه الاأزمة العامة، بقيت اأ�سكال اأخرى من الانتهاكات توؤرق الاإعلامين، وت�سكل لهم 

هاج�ساً يعيق عملهم، فحجب المعلومات لم يتوقف، والو�ساية على الاإعلام ا�ستمرت واأ�سبحت تدار ب�«الريموت 

كونترول« عبر قادة بع�ض الموؤ�س�سات الاإعلامية.

ال�سورة المت�سائمة عن حال الاإعلام بالاأردن، تجدها في كل تفا�سيل تقرير حالة الحريات الاإعلامية .. في 

الذي  الكراهية  خطاب  ويعك�سها  الانتهاكات،  وتوثيق  ر�سد  ويك�سفها  الراأي،  با�ستطلاع  ال�سحفين  اإجابات 

تنامى ولا يب�سر ولا يقدم وعوداً بالحرية والاإ�سلاح.

النتيجة.. م�سى عام 2013 بهزيمة موجعة لحرية الاإعلام، واأول الخا�سرين كان الاأردن و�سورته كبلد ي�سون 

الحريات، فهل من طاقة للاأمل لاإ�سلاح ما اأف�سدته ال�سلطة ب�سطوتها وتهورها؟!.

الرئي�ض التنفيذي/ مركز حماية وحرية ال�سحفين
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  المقدم������ة

يعتبر تقرير حالة الحريات الاإعلامية في الاأردن 

ك�سافاً يظهر �سورة وم�سكلات الاإعلام وتداعياته، 

والانتهاكات الواقعة عليه طوال عام 2013.

حماية  مركز  اإ���س��دار  على  عاماً   13 م��رور  ورغ��م 

وحرية ال�سحفين لهذا التقرير الذي يعد المرجع 

الاأول لقيا�ض حالة الحريات في الاأردن، فاإنه م�ستمر 

في تطويره لي�سبح معبراً باأمانة عن تفا�سيل الم�سهد 

ال�سنوات  وخ��برات  تراث  على  م�ستنداً  الاإعلامي، 

بجد  يعملون  الذين  الخبراء  جهد  وعلى  الما�سية، 

طوال العام ليرى هذا التقرير النور.

التقرير في عامه الثالث ع�سر ي�ستخدم مناهج عمل 

الاإعلام،  لحرية  الحقيقي  الواقع  ليعك�ض  مختلفة 

فهو ي�ستمر في اإنجاز ا�ستطلاع لراأي ال�سحفين، كان 

وما زال اأ�سبه بم�سح �سامل لاآراء ال�سحفين ووجهات 

عامة،  ب�سورة  الاإع��لام  لو�سع  وتقييمهم  نظرهم 

الا�ستطلاع  ا�ستمارة  مراجعة  على  عام  كل  ويعمل 

وتحكيمها ورفدها بالاأ�سئلة التي تحاكي التطورات 

التي �ساحبت حياة ال�سحفين في عامهم.

يتعلق  ما  �سواء  ال�سحفين  براأي  ينطق  فالتقرير 

الت�سريعات  حالة  اأو  الاإع��لام،  لحرية  بتقييمهم 

داعمة  اأم  مقيدة  كانت  واإن  للقوانن  وروؤي��ت��ه��م 

لحرية عملهم، ويتوقف عند الممار�سات الحكومية 

ظاهرة  اأبعاد  ويناق�ض  ال�سحافة،  مع  التعامل  في 

مظاهر  في  ويبحث  واأ�سبابها،  الذاتية  الرقابة 

وتاأثيره  وتداعياته  الاإعلامي  الو�سط  في  الف�ساد 

الانتهاكات  ع��ن  وي�ساأل  المهنية،  الممار�سات  على 

والم�سكلات التي مروا بها.

ال�سحفين  اتج��اه��ات  الا�ستطلاع  ه��ذا  ويقي�ض 

التي  ال�ساخنة  الق�سايا  مع  التعامل  في  ومواقفهم 

بو�سلتهم في  ك��ان��ت  وك��ي��ف  ال��ع��ام،  ال���راأي  اأث���ارت 

التعاطي معها.

وحرية  حماية  مركز  ينفذه  ال��ذي  الا�ستطلاع 

با�ستطلاعات  متخ�س�سة  �سركة  مع  ال�سحفين 

م��زاج  يقي�ض  ب���«ب��اروم��ي��تر«  و�سفه  يمكن  ال����راأي 

ال�سحفين طوال العام.

اأردنية  �ساخنة  الا�ستطلاع كل عام ق�سية  ويختار 

لي�ساأل عنها،  العربي  العالم  لها امتدادات في  وربما 

كان  العام  هذا  وفي  حولها،  ال�سحفين  وي�ستفتي 

العالم  اإع��لام  في  تف�سى  الذي  الكراهية«  »خطاب 

الاإع��لام  على  جلية  انعكا�ساته  وظهرت  العربي 

»الربيع  عليه  اأطلق  ما  ويمر  مر  اأن  بعد  الاأردني 

العربي« باأزمة طاحنة.

المكون الثاني للتقرير هو ر�سد وتوثيق الانتهاكات 

ركن  وهو  الاأردن،  في  الاإعلامين  على  وقعت  التي 

الدفاع  في  ودوره  المركز  عمل  من  ثابت  واأ�سا�ض 

وحماية ال�سحفين.

اإطلاق �سبكة المدافعن عن  2012 وبعد  ومنذ عام 

والتي  »�سند«،  العربي  العالم  في  الاإع��لام  حرية 

ال�سحفين،  وح��ري��ة  حماية  مركز  عملها  يدير 

عربي  �سياق  من  ج��زءاً  والتوثيق  الر�سد  اأ�سبح 

لر�سد  »عن«  برنامج  �سمن  وطنية  فرق  به  تقوم 

المركز  الاأردن من خلال  وتوثيق الانتهاكات، كانت 

وحدة  ماأ�س�سة  على  ال�سبكة  وعملت  فيه،  �سابقة 

»عن« للر�سد والتوثيق كجناح وتواأم لعمل وحدة 

الم�ساعدة القانونية للاإعلامين »ميلاد«.

منهجية الر�سد والتوثيق في تقرير حالة الحريات 

الاإعلامية في الاأردن تعتمد ذات المقاربة التي ت�ستند 

تكتفي  ولا  الاإن�سان،  لحقوق  الدولية  المعايير  على 

بو�سف الانتهاك بل تربطه بطبيعة الحق المنتهك.

تعتمد  للر�سد  ولاحقة  متقدمة  خطوة  والتوثيق 

وقوع  على  الاأدل���ة  وجمع  ال�سحايا  مقابلة  على 

وبيانات  التقارير  اإ�سدار  اأجل  من  لي�ض  الانتهاك، 

الاإدانة، واإنما لملاحقة المنتهكن حتى لا يفلتوا من 

العقاب.

في  الثالث  المف�سل  هي  المعمقة  البحثية  الدرا�سة 

المقدمة
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تقرير حالة الحريات الاإعلامية، وهذا العام كان 

الهدف هو ت�سليط ال�سوء على »خطاب الكراهية« 

العربي ووجد  ا�ستفحل في الاإعلام في عالمنا  الذي 

�سداه في الاإعلام بالاأردن.

حالة التفاوؤل التي نمت على �سفاف م�سهد »الربيع 

حالة  بعد  اإعلامي  تطاحن  اإلى  انقلبت  العربي« 

وتولد  الطائفي،  والتح�سيد  ال�سيا�سي  الا�ستقطاب 

عن كل ذلك محتوى اإعلامي في كل و�سائل الاإعلام لا 

يدعو للت�سامح ولا ينقل الحقائق، بل يبث الفرقة 

والكراهية.

ملخ�ض  بن�سر  �سنكتفي  التقرير  هذا  �سفحات  بن 

لاأهميتها  ونظراأ  الكراهية«،  »خطاب  عن  لدرا�سة 

ب�سكل  فائدتها  لتعم  م�ستقل  ب�سكل  �ستطبع  فاإنها 

اأكبر وليجري ن�سرها وتوزيعها ب�سكل اأف�سل. 

  اأولًا: ا�ستطلاع راأي ال�سحفين

اإ�ستمر مركز حماية وحرية ال�سحفين في تطوير 

وت�سميم ا�ستمارة ا�ستطلاع راأي ال�سحفين � كما هو 

الم�ستجدات  ويواكب  يوائم  بما   � عام  كل  في  الحال 

ومجتمع  الاإع��لام��ي��ة  ال�ساحة  على  والم��ت��غ��يرات 

ال�سحفين في الاأردن، وا�ستملت ا�ستمارة الا�ستطلاع 

للعام 2013 على )390( �سوؤالًا موزعة على ثمانية 

اأق�سام رئي�سية، تهدف اإلى قيا�ض تقييم ال�سحفين 

والاإعلامين في الاأردن لحرية ال�سحافة والاإعلام 

نحو  عليها  بالاإجابة  و�سارك  المختلفة،  باأبعادها 

الاإع��لام  قطاع  في  العاملن  م��ن  اإع��لام��ي��ا   )460(

الخا�ض والعام.

ر�سى  م���دى  ق��ي��ا���ض  اإلى  الا���س��ت��ط��لاع  وت��ع��ر���ض 

واأثرها  الاإع��لام��ي��ة  الت�سريعات  ع��ن  ال�سحفين 

واأ�ساليب الاحتواء  على واقع الحريات الاإعلامية 

لعملهم  ممار�ستهم  اأثناء  لهم  المقدمة  والاإغ��راءات 

ال�سحفي ومدى انت�سار عدد من الظواهر في الو�سط 

والابتزاز..... والر�سوة  الوا�سطة  مثل  الاإعلامي 

من  ال�سحفيون  لها  تعر�ض  التي  والانتهاكات  الخ، 

بالاإ�سافة   ،2013 عام  خلال  ومحاكمات  توقيف 

لها  يتعر�ض  التي  وال�سغوط  الم�سكلات  معرفة  اإلى 

الذاتية ومدى  الرقابة  ال�سحفيون وما هو مفهوم 

على  الا�ستمارة  وا�ستملت  له،  ال�سحفين  خ�سوع 

ق�سم يتعلق بالثورات والحركات الاحتجاجية التي 

ظهرت في ظل الربيع العربي وتاأثيرها على حرية 

الاإعلام.

 

الكراهية  بخطاب  خا�ض  ق�سم  ا�ستحداث  وتم 

الانق�سام  بعد  انت�سر  وال��ذي  العربي  الاإع��لام  في 

على  التداعيات  اأثر  على  الاإعلامي  والا�ستقطاب 

الق�سم  هذا  اأ�سئلة  وهدفت  العربي،  الربيع  م�سهد 

الاإع��لام  و�سائل  م�ساهمة  م��دى  على  التعرف  اإلى 

الاإع��لام  في  الكراهية  خطاب  تعزيز  في  الاأردني 

بدول عربية اأخرى مثل م�سر وتون�ض و�سوريا.

تهدف  اأ�سئلة  على  الا�ستطلاع  ا�ستمارة  وا�ستملت 

اإلى التعرف على التالي:

•قيا�ض مدى ر�سا الاإعلامين بمختلف مواقعهم   
في  الاإعلامية  الحريات  واقع  عن  وقطاعاتهم 

الاأردن.

الموؤ�س�سات  اأداء  في  الاإع��لام��ي��ن  راأي  •تقييم   
الاإعلامية الحكومية والخا�سة.

•اأثر الت�سريعات الاإعلامية وما اأجري عليها من   
تعديلات في حرية الاإعلام.

•التطورات التي �سهدها الاإعلام الاإلكتروني.  
على  واأث��ره��ا  ال�سحفين  اح��ت��واء  •مح���اولات   

توجهات الاإعلامين.

الاإع��لام  في  الظواهر  م��ن  ع��دد  انت�سار  •م��دى   
والر�سوة  الوا�سطة  مثل  قطاعاته  بمختلف 

وغيرهما.

 •  2013 ع��ام  في  حدثت  التي  الانتهاكات  واق��ع 

واآراء الاإعلامين بها.

•التغيير في واقع الرقابة الذاتية.  
على  والثورات  الاحتجاجية  الحركات  •تاأثير   

العمل الاإعلامي في ظل الربيع العربي.

•مدى م�ساهمة و�سائل الاإعلام في تعزيز خطاب   
الكراهية في الاإعلام.

المقدمة
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  ثانياً: ال�سكاوى والانتهاكات

لاأبرز  عر�ساً  التقرير  من  الثاني  الف�سل  يت�سمن 

وتوثيق  ر�سد  وح��دة  ر�سدتها  التي  الانتهاكات 

الانتهاكات الواقعة على الاإعلام »عن« والتي قام 

بتوثيقها، وهي لا  الوحدة  العاملون في  الرا�سدون 

ت�سكل كل الانتهاكات التي جرى توثيقها من جانب 

الوحدة ولكنها تمثل الانتهاكات الاأكثر بروزاً والتي 

تعر�ض لها ال�سحفيون ب�سكل ملمو�ض ووا�سح.

نتائج ر�سد وتوثيق الانتهاكات  اللافت للانتباه في 

التراجع  ه��و  الاأردن  في  الاإع����لام  على  ال��واق��ع��ة 

النطاق  الوا�سعة  الج�سيمة  للانتهاكات  الوا�سح 

عام  في  تحديداً  الاأردن  عرفها  والتي  والممنهجة 

2011 مع بداية الحراك ال�سعبي تزامناً مع الثورات 
العربي.  بالعالم  ع�سفت  التي  والاح��ت��ج��اج��ات 

وتوثيق  ر�سد  ل�سبكة  التابعة  »عن«  وحدة  وترى 

التف�سير  اأن  »�سند«  العربي  العالم  في  الانتهاكات 

والذي  الانتهاكات  من  النوع  هذا  لتراجع  المنطقي 

الما�سية،  العقود  ط��وال  الاأردن  في  �سائعاً  يكن  لم 

في  ال�سعبية  والاحتجاجات  المظاهرات  انح�سار  هو 

ال�سارع الاأردني، وبالتالي تراجع التواجد الاإعلامي 

في البوؤر ومناطق التوتر والاحتكاك ال�ساخنة، مما 

كان يجعله عر�سة للاعتداءات الممنهجة والمتعمدة 

اإلى جانب الاعتداءات العر�سية.

ورغم ذلك؛ فاإن الانتهاكات بوجه عام لم تتراجع، 

والتدخلات  المعلومات  حجب  انتهاكات  وظ��ل��ت 

اإنفاذ الحكومة لقانون  وغيرها ماثلة، والاأبرز كان 

 )291( حجب  في  ت�سبب  مما  والن�سر  المطبوعات 

موقعاً اإلكترونياً، وهو انتهاك جماعي وا�سع النطاق 

ومخالف لمعايير حرية الاإعلام وحرية الاإنترنت. 

ورغم تعهدات الحكومة بعد اإنفاذ قانون المطبوعات 

�سنداً  ال�سحفين  محاكمات  تقت�سر  ب��اأن  والن�سر 

لمحكمة  �سحفيون  اأحيل  فلقد  المطبوعات،  لقانون 

اأمن الدولة وجرى توقيفهم.

الاأمن  كانت  الاإعلامين  بال  �سغلت  التي  الق�سية 

الوظيفي لهم بعد توقف �سحيفة العرب اليوم عن 

العاملن  غالبية  خدمات  عن  والا�ستغناء  ال�سدور 

اإعلامي   200 ع��ن  ع��دده��م  ي��زي��د  وال��ذي��ن  فيها 

للعاملن  طويل  اعت�سام  القرار  هذا  تبع  وموظف، 

اأمام الجريدة احتجاجاً على عدم �سرف رواتبهم 

وحقوقهم المالية.

عن  تغيب  اليوم«  »العرب  �سحيفة  اأزمة  كادت  وما 

الراأي  جريدة  في  العاملون  كان  حتى  قليلًا  الم�سهد 

ين�سبون خيمتهم احتجاجاً على عدم التزام اإدارة 

الموؤ�س�سة باتفاقية عمالية وقعت معهم عام 2011، 

للمطالبة  ال���راأي  ج��ري��دة  في  الاحتجاج  وت��ط��ور 

وتوالت  الاإدارة،  مجل�ض  واأع�ساء  رئي�ض  باإقالة 

اأخبار  اأي  ن�سر  عن  ال�سحفيون  ليمتنع  الاأح��داث 

تخ�ض رئي�ض الحكومة واأع�ساءها، وتعمقت الاأزمة 

واحد  ليوم  ال�سدور  عن  بالتوقف  العاملن  بقرار 

المكتوبة،  ال�سحافة  لاأزمة  الاأخطر  الموؤ�سر  اأعتبر 

مما دفع نواب و�سخ�سيات عامة للتدخل لاحتواء 

الاأزمة التي لم تتوقف اإلا باإقالة مجل�ض الاإدارة، 

في  العمالية.  الاتفاقية  بتنفيذ  الحكومة  وتعهد 

هذه الاأثناء كانت اأزمة جريدة الد�ستور مفتوحة 

المالي  الو�سع  تدهور  ب�سبب  الاحتمالات  كل  على 

في  الم��وظ��ف��ن  روات����ب  ���س��رف  وع���دم  لل�سحيفة، 

مواعيدها المحددة.

وات�سم واقع الحريات الاإعلامية في الاأردن في العام 

الحكومة  حا�سرت  فقد  ال�سديد،  بالتراجع   2013
بتطبيق  الاإل��ك��تروني،  الاإع��لام  وبالذات  الاإع��لام، 

اأدى اإلى  تعديلات قانون المطبوعات والن�سر الذي 

�سيطرتها  ا�ستمرت  كما  منها.  كبير   ع��دد  اإغ��لاق 

المختلفة. وتعددت  باأ�سكاله  الر�سمي  الاإعلام  على 

الق�ساء،  اإلى  اإعلاميون  فيها  اأحيل  التي  الح��الات 

على  لمحاكمتهم  الدولة  اأم��ن  محكمة  وبالاأخ�ض 

قاموا  اإعلامية  مواد  عن  العقوبات  قانون  اأ�سا�ض 

بن�سرها. 

ورغم التراجع الملمو�ض والملحوظ في واقع الحريات 

الاإعلامية في الاأردن، فاإن عدد الحالات التي تمكنت 

من  والتحقق  وتوثيقها  ر�سدها  من  »ع��ن«  وح��دة 

المتنوعة  الانتهاكات  وقوعها، تبن وجود عدد من 
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الاإعلامية  وبالحريات  الاإعلامين  بحقوق  الما�سة 

في الاأردن، ومن بن )99( ا�ستمارة معلومات تلقتها 

اأن )60( من هذه  2013، تبن لها  الوحدة في عام 

يتعلق  اأك��ثر  اأو  انتهاك  على  تنطوي  الا�ستمارات 

بالحريات الاإعلامية اأو بحقوق الاإعلامين. 

وبنتيجة درا�سة وتحليل الحالات التي قامت وحدة 

الاتجاهات  من  عدد  وجود  تبن  بر�سدها،  »عن« 

التي  الاتجاهات  منها  جزء  في  ت�سبه  التي  العامة 

بالاإ�سافة  الما�سي،  العام  في  عنها  الك�سف  ج��رى 

ويمكن   .2013 العام  في  جديدة  اأخرى  لاتجاهات 

اإيجاز هذه الاتجاهات العامة كالاآتي:

الاعتداءات  عن  الاإف�ساح  عدم  ظاهرة  •عودة   
من جانب الاإعلامين.

•تاآكل الاأمن الوظيفي للاإعلامين وتاأثيره على   
ممار�سة الحريات الاإعلامية.

الاإعلام  لح�ساب  الورقي  الاإع��لام  دور  •تراجع    
الاإلكتروني.

•تف�سيل الاإعلامين للحلول الودية على الحلول   
القانونية. 

وات�ساع  الح��الات  في  ال���واردة  الم�سكلات  •تنوع   
مجالاتها.

الحقوقية  ب��الم��ن��ظ��وم��ة  الم��ع��رف��ة  •ان���ع���دام   
والت�سريعية المتعلقة بالحريات الاإعلامية.

الاأ�سا�سية  الاتج���اه���ات  ع��ن  ال��ت��ق��ري��ر  ويك�سف 

لانتهاكات الحريات الاإعلامية وحقوق الاإعلامين 

في الاأردن، حيث انح�سرت الانتهاكات من قبيل المنع 

ومحاكمتهم  ال�سحفين  واحتجاز  التغطية،  من 

�سمانات  توفر  لا  التي  الدولة  اأم��ن  محكمة  اأم��ام 

المحكمة  ا�ستقلال  مقدمتها  وفي  العادلة  المحاكمة 

اللجوء  �سيا�سة  انتهاج  في  الاأردن  وا�ستمر  ذاتها. 

حرية  وتكميم  الح��ري��ات  لقمع  ك����اأداة  للقانون 

الاإفلات  �سيا�سة  ا�ستمرت  كما  وت�سييقها.  الاإعلام 

عام  وبوجه  المعتدين.  هوية  واإخفاء  العقاب  من 

والحكومية  الر�سمية  ال�سيطرة  اأن  القول  يمكن 

ال�سديد  بالت�سييق  وتمثلت  ازدادت  الاإع��لام  على 

القوانن  وتعديل  الاإلكتروني  الاإعلام  حرية  على 

حريته  يهدر  ب�سكل  الاإع��لام��ي  للعمل  الناظمة 

اهدارا �سارخا.  ويتناول  التقرير الم�سائل المذكورة 

كلها على النحو الاآتي:

•تراجع الحريات الاإعلامية.  
•انخفا�ض عدد الانتهاكات الج�سيمة.  

وانعدام  العقاب  من  الاإفلات  �سيا�سة  •ا�ستمرار   
م�ساءلة الجناة.

•محاكمة الاإعلامين اأمام محكمة اأمن الدولة.   
•كثرة حالات المنع من التغطية من قبل الهيئات   

الاأمنية.

•عودة الرقابة الذاتية لدى الاإعلامين.  

وت�سمل هذه الانتهاكات تلك التي وقعت ونالت من 

ب�سبب  الاإعلامين  وحقوق  الاإعلامية  الحريات 

عن  الناتجة  )الانتهاكات  معينة  واأفعال  �سلوكيات 

النافذة.  الت�سريعات والقوانن  ممار�سات( وب�سبب 

التقرير  في  الانتهاكات  ه��ذه  ت�سنيف  ج��رى  وق��د 

قد  اأن��ه  رغ��م  ل��ه  ظ��ه��ورا  الاأك���ثر  ال�سورة  بح�سب 

اأخ��رى.  لحريات  اأو  لحقوق  انتهاك  على  ينطوي 

ويمكن اإيجازها على النحو الاآتي:

الخ�سوع  ع��دم  في  بالحق  الما�سة  •الانتهاكات   
للتعذيب اأو لغيره من �سروب المعاملة اأو العقوبة 

القا�سية اأو اللااإن�سانية اأو المهينة.

•الانتهاكات الما�سة بالحق في محاكمة عادلة.   
•الان���ت���ه���اك���ات الم���ا����س���ة ب���الح���ق في الح��ري��ة   

ال�سخ�سية.

والن�سر  التعبير  بحرية  الما�سة  •الانتهاكات   
والاإعلام.

  ثالثاً: الدرا�سات والبحوث

الكراهية  خطاب  اأك��ره��ك..  »اإني  درا���س��ة  هدفت 

والطائفية في اإعلام الربيع العربي« لمعرفة وا�ستك�ساف 

والتحري�ض  الكراهية  خطاب  واأ�سكال  م�سامن 

الطائفي والتمييز في اإعلام الربيع العربي، وقيا�ض 

مدى التزام هذا الاإعلام بالمعايير الدولية والمهنية 

ومدى اإنخراطه في ال�سراعات ال�سيا�سية الطائفية 

والمذهبية في دول الربيع العربي.

المقدمة
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اإع��لام  في  الكراهية  خطاب  اأن  ال��درا���س��ة  وراأت 

وم�ستحدثا،  طارئا  خطابا  يكن  لم  العربي  الربيع 

واإنما بدا اأكثر و�سوحا و�سغطا في مرحلة الثورات 

من  وتح��ول  بعدها،  وما  ال�سعبية  والاحتجاجات 

و�ساغط  ظاهر  خطاب  اإلى  كامنا  خطابا  كونه 

ب�سكل خطر جدا، ولم يعد خطابا مح�سورا فقط 

بالدول التي �سهدت الثورات وال�سراعات مع انظمة 

ال��دول  ك��ل  ليجتاح  تعداها  ب��ل  المحلية،  الحكم 

وا�سع،  ب�سكل  وانت�سر  وت�سعب  وات�سع  العربية، 

وبدا  الاآخر،  على  للتحري�ض  خطيرة  اأداة  واأ�سبح 

وكاأنه هو المحرك لل�سيا�سي ولل�سارع العربي خا�سة 

من  التي مرت في مرحلة تحول  العربية  الدول  في 

الاأنظمة البائدة اإلى الاأنظمة الجديدة ولم ت�سهد 

ا�ستقرارا حقيقيا حتى الاآن »م�سر، تون�ض، اليمن«.

الخطاب  ا�ستخدام  تم  اأنه  اإلى  الدرا�سة  وخل�ست 

في  القائمة  الاأنظمة  قبل  من  وتوظيفه  الطائفي 

عزلها  اأج��ل  من  ال�سعبية  الاحتجاجات  مواجهة 

وت�سويهها باعتبارها احتجاجات طائفية ومذهبية، 

اأي دعم �سعبي »البحرين مثالا«، كما  لحرمانها من 

ان خطاب الكراهية قد تعزز في مواجهة الاآخر من 

اأجل ت�سويهه ونبذه »م�سر و�سوريا«.

الف�سل  في  بحثت  ف�سول،  �سبعة  الدرا�سة  وت�سم 

الكراهية  خ��ط��اب  في  الملتب�سة  المفاهيم  الاأول 

المحلية،  ال��ق��وان��ن  اإلى  ال���دولي  بالقانون  ب���دءا 

مناه�سة لخطاب  مفاهيم  ورد من  ما  اأمام  وتوقفت 

لحقوق  العالمي  الاإع��لان  في  والتحري�ض  الكراهية 

المدنية  بالحقوق  الخا�ض  الدولي  والعهد  الاإن�سان، 

وال�سيا�سية.

حمل  ال��ذي  الثالث  الف�سل  في  الدرا�سة  وتناولت 

الكراهية  .. جذور خطاب  يكرهوننا  »لماذا  عنوان 

بن ال�سرق والغرب«، قائلة اإن الثقافة العربية لم 

يتوفر فيها خطاب كراهية كما وفرته ال�سراعات 

ال�سيا�سية بن العرب والغرب طيلة القرن الع�سرين، 

تتبلور  لم  للغرب  العرب  كراهية  ف��اإن  ذل��ك  وم��ع 

امريكا  ان��ح��ازت  عندما  اإلا  وم��وؤث��ر  وا�سح  ب�سكل 

وعدم  الاإ�سرائيلي،  الاحتلال  اإلى  عموما  والغرب 

منا�سرة ال�سعب الفل�سطيني في عدالة ق�سيته امام 

وا�سنطن  تعر�ست  وعندما  الاإ�سرائيلي،  الاحتلال 

حربها  في  العالم  وقيادتها  �سبتمبر  اأيلول  لهجوم 

الاإعلام  ثورة  عن  ف�سلا  والعراق،  اأفغان�ستان  �سد 

على  الاأبواب  انفتحت  حيث  المتتالية،  موجاتها  في 

من  ونعاني  ون�ساهده  نراه  الذي  الكراهية  خطاب 

ويلاته وتداعياته.

ق�سية  ال��راب��ع  الف�سل  في  ال��درا���س��ة  ون��اق�����س��ت 

»الاإ�سلام ال�سيا�سي وخطاب الكراهية ونفي الاآخر 

والتحري�ض عليه« موؤكدة على اأن الخطاب الديني 

للحركات الاإ�سلامية، والخطاب ال�سيا�سي للاأنظمة 

العربية الر�سمية �سكلًا الحا�سنة الخ�سبة لتنامي 

وخا�سة  الاأخ��يرة  ال�سنوات  في  الكراهية  خطاب 

حقيقة  وه��ذه  العربي«  »الربيع  �سنوات  بعد  ما 

بدت � للاأ�سف �� اأكثر من حقيقة واقعة تم�سي على 

الاأر�ض.

وناق�ست الدرا�سة في الف�سل الخام�ض تقارير ر�سد 

اإعلام الربيع العربي م�ستهلة  خطاب الكراهية في 

خطاب  وف��رز   تحديد  واآلية  بكيفية  الف�سل  هذا 

خلال  من  التعبير  حرية  عن  وتمييزه  الكراهية 

تطبيق قاعدة الاختبارات ال�ستة التي اعتمدت في 

خطة عمل الرباط ومن قبل منظمة المادة 19 وهي: 

�سياق التعبير، و�سخ�ض قائل التعبير اأو المتحكم في 

و�سيلة نقله للجمهور، ونية قائل التعبير، ومحتوى 

التعبير، وحجم التعبير وطبيعته العامة واإمكانية 

المترتبة  النتائج  ح��دوث  رجحان  وم��دى  انت�ساره، 

على التحري�ض.

تحليل  ال�ساد�ض  الف�سل  في  الدرا�سة  وخ�س�ست 

والحراكات  ال��ث��ورات  اأث��ر  ح��ول  ال���راأي  ا�ستطلاع 

في  ال��ك��راه��ي��ة  خ��ط��اب  تعزيز  في  الاحتجاجية 

معرفة  الا�ستطلاع  ه��ذا  ا�ستهدف  وق��د  الاإع���لام، 

توجهات العينة الم�ستهدفة تجاه خطاب الكراهية 

والاأردن،  وتون�ض  و�سوريا  م�سر  من  كل  اإع��لام  في 

ودوافعه،  واأ�سبابه  الخ��ط��اب  لهذا  وتقييماتهم 

العربي  الربيع  دول  في  الداخلية  النزاعات  واأثر 

والحراكات ال�سعبية، وكيف اأثرت الثورات العربية 
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�سلبا اأو اإيجابا في تعزيز خطاب الكراهية ا�ستنادا 

الى تلك ال�سراعات.

والاأخ��ير  ال�سابع  الف�سل  في  الدرا�سة  وخ�س�ست 

الاأردني  الاإع���لام  في  الكراهية  خطاب  لدرا�سة 

وعلاقة الو�سل والف�سل بن الت�سامح الديني وبن 

الف�سل  هذا  في  الدرا�سة  ا�ستهلت  وقد  الكراهية، 

الت�سريعات  في  الكراهية  خطاب  وم�سمون  مفهوم 

الاأردنية، وخل�ست في هذا الجانب للتاأكيد على ان 

عبارة  بو�سوح  ت�ستخدم  لم  الاأردنية  الت�سريعات 

بالمقابل  لكنها  المتعددة،  ن�سو�سها  في  »الكراهية« 

جوهرها  في  ت�سكل  وتو�سيفات  كلمات  ا�ستخدمت 

نحو  على  الكراهية،  خطاب  مقومات  من  ج��زءا 

من  وغيرها  الم�ساواة  وعدم  والتحقير،  التحري�ض، 

تلك التو�سيفات الل�سيقة بخطاب الكراهية.

�ستن�سر  ك��ام��ل��ة  ال���درا����س���ة  م��لاح��ظ��ة: 

موجز  بعر�ض  و�سنكتفي  م�ستقل،  ب�سكل 

حالة  تقرير  في  لاأهميتها  ن��ظ��راً  عنها 

.2013 الاأردن  في  الاإع��لام��ي��ة  الح��ري��ات 

المقدمة
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  اأولًا: ا�ستطلاع راأي ال�سحفين

ا�ستمر  الاأردن،  في  ال�سعبي  الح���راك  ت��راج��ع  م��ع 

باأن  الاإعلامين  ثقة  لموؤ�سرات  ال��تراج��ع  منحنى 

حرية الاإعلام في بلادهم في حالة تقدم ونهو�ض، 

ومن الوا�سح اأن ثقة ال�سحفين التي تنامت مع ما 

اطلق عليه »الربيع العربي« عام 2011 واإح�سا�سهم 

واأن  الم��ب��ادرة،  زم��ام  يملكون  باتوا  باأنهم  المتعاظم 

الما�سي  العام  من  بدءاً  تنك�سر  باتت  ا�ستقلاليتهم 

وا�ستمرت في التقهقر عام 2013.

الاأرقام لا�ستطلاع الراأي الذي نفذه مركز حماية 

وحرية ال�سحفين لعام 2013 تعك�ض هذه المعطيات 

حرية  اأن  يعتقدون  الذين  فال�سحفين  وتك�سفها، 

في   ،%21.3 بلغت  كبير  ب�سكل  تراجعت  الاإع���لام 

حن بلغت في عام 2012 ما ن�سبته 14%، وكانت في 

عام 2011 فقط 11.9%، في حن اعتبرها تقدمت 

ب�سكل كبير 6.9%، م�سجلة تراجعاً عن العام الذي 

�سبقه وبلغت 8.5%، والاأبرز اأنها كانت في عام 2011 

اأول انطلاقة الربيع العربي 15.4%، وبقيت ن�سبة 

ال�سحافة  حرية  باأن  يرون  الاإعلامين  من  كبيرة 

ظلت على حالها وبلغت %31.7.

وعلى ذات المنوال تراجعت �سورة حرية ال�سحافة 

واقع حريتهم  اأن  يرون  الاإعلامين، فمن  في عيون 

بحالة ممتازة لم يتجاوز 3.9%، والفاجعة الاأكبر 

باأن من و�سفوها باأنها متدنية بلغوا %29.7.

وبالعودة لل�سنوات ال�سابقة فاإن اأف�سل و�سف لحرية 

ممتازة  اعتبرها  حيث   ،2011 ع��ام  ك��ان  الاإع���لام 

4.8%، وو�سفها متدنية 16.8%، ومن و�سفها باأنها 
جيدة عام 2013 بلغ 13.9%، في حن كانت جيدة 

بنظر 23.9% من ال�سحفين في عام 2011، وفي عام 

2012 بلغوا %19.3.

وع��ل��ى ���س��وء ه���ذه الح��ق��ائ��ق ف���اإن م��وؤ���س��ر حرية 

12 نقطة كمتو�سط ح�سابي، فلقد  ال�سحافة يهوى 

اإلى  لي�سل  وتراجع   ،%53 اإلى   2011 ع��ام  و�سل 

41% عام 2013.

ا�ستطلاع عام 2012 والذي �سارك به 461 اإعلامياً 

الم�ستجدات  �سوء  على  لمراجعة  خ�سع  واإعلامية 

ال��ت��ي ع��ا���س��ه��ا ال��و���س��ط الاإع���لام���ي، ول��ك��ن حالة 

الاإحباط ظلت م�سيطرة على الاإعلامين، فا�ستمر 

الاعتقاد الحا�سم باأن الت�سريعات ت�سكل قيداً على 

ت�سابه  وهي   ،%55.7 بلغت  بن�سبة  الاإعلام  حرية 

 ،%55.3 2012 وبلغت  الن�سبة التي و�سلت لها عام 

في الوقت الذي حدث تح�سن طفيف على ن�سبة من 

حرية  بتقدم  �ساهمت  الت�سريعات  ب��اأن  يعتقدون 

�سبقه  ال��ذي  العام  عن   %16.3 لت�سبح  الاإع���لام 

وكانت %13.

لنوؤكد  الت�سريعية  الحالة  عند  التوقف  المهم  ومن 

عام  في  اأق��ر  ال��ذي  والن�سر  المطبوعات  قانون  ب��اأن 

2013 وت�سبب في  2012، واأ�سبح نافذاً في حزيران 
291 موقعاً اإخبارياً اإلكترونياً، وخلق حالة  حجب 

الاإعلامي  الو�سط  على  تقت�سر  لم  وا�سعة  ج��دل 

الاأهم،  الهاج�ض  واأ�سبح  الفارقة،  العلامة  وك��ان 

الحريات  �سعيد  على  الاأب���رز  كانت  وتداعياته 

وعلى بيئة الت�سريعات، فال�سحفين الذين قاوموه 

ا�ستمروا   ،2012 عام  عليه  واحتجوا  �سدوره  عند 

واقعاً  اأم���راً  اأ�سبح  واإن   ،2013 ع��ام  له  برف�سهم 

للدعوى  العليا  العدل  محكمة  رف�ض  بعد  خا�سة 

اإلكترونية  مواقع  نا�سرو  بها  تقدم  التي  الق�سائية 

يطالبون باإبطاله.

قلق  م�سدر  الت�سريعات  ظلت  الاأح����وال  ك��ل  وفي 

للاإعلامين في الاأردن، وظل الموؤ�سر في كل ا�ستطلاعات 

الراأي يوؤ�سر باأن غالبية ال�سحفين يعتبرونها قيداً 

 %31.4 راأى   2008 عام  في  وفقط  حريتهم،  على 

في  الاإع��لام،  حرية  دعم  في  ت�سهم  الت�سريعات  اأن 

في  الاأخ��رى  ال�سنوات  في  القوانن  تتجاوز  لم  حن 

من  جيدة  ن�سبة  وحافظت   ،%18 الاأح��وال  اأح�سن 

ال�سحفين على اعتقادهم باأن الت�سريعات لا توؤثر 

على حرية عملهم الاإعلامي، ربما لاعتقادهم باأنها 

القوانن  عند  ح��دوده��ا  تقف  لا  معقدة  م�سكلة 

فح�سب.

الاإط���ار  ي��ت��ع��دى  الاأردن  في  ال�سحفين  م��وق��ف 

الملخص التنفيذي
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وهو  اأهمية  الاأك��ثر  الركن  اإلى  ليذهب  القانوني، 

ب��اأن  قناعة  ي����زدادون  ف��الاإع��لام��ي��ون  ال��د���س��ت��ور، 

التعديلات الد�ستورية  الحكومة لا تلتزم بتطبيق 

اإلى  ت�سل  بن�سبة  الاإعلامية  بالحريات  المتعلقة 

يرون   %5.4 وفقط  تقريباً،  ثلثهم  اأي   %29.9
وبدرجة  كبيرة،  بدرجة  بتطبيقها  التزمت  اأنها 

وكلها   ،%31.5 قليلة  وبدرجة   ،%32.3 متو�سطة 

موؤ�سرات تراجع ب�سكل �سلبي.

ورغم مرور 12 عاماً على تنفيذ مركز حماية وحرية 

ال�سحفين لا�ستطلاع الراأي، فاإن موؤ�سر الاإعلامين 

الاإعلام  و�سائل  في  تتدخل  الحكومة  باأن  المتيقنن 

2004 في تزايد، وحينها  العام  فهو منذ  في �سعود، 

كانت ن�سبة التدخل براأي ال�سحفين 59.4%، وفي 

عام 2013 و�سلت %84.2.

وتحليل هذا ال�سوؤال بحد ذاته يحمل دلالات هامة 

يقنع  لم  الاإع��لام  اإ�سلاح  عن  الحديث  فكل  كثيراً، 

الاإعلامين، وموقف ال�سحفين �سيان �سواء من كان 

الحكومي،  الاإع��لام  في  كان  اأم  الخا�ض،  القطاع  في 

بالم�سهد  تعبث  الحكومة  اأي��دي  ب��اأن  متفقون  فهم 

الاإعلامي.

الوحيد  الموؤ�سر  لي�ض  الحكومة  تدخل  وا�ستمرار 

اإلى  الذاتية  الرقابة  ظاهرة  ع��ودة  بل  المقلق، 

تبا�سير  مع  لافت  ب�سكل  تراجعت  اأن  بعد  التزايد 

الحراك والاحتجاجات ال�سعبية عام 2011، حيث 

تراجعت لت�سبح 87%، وفي عام 2012 بلغت %85.8 

بعد اأن كانت 93.5% عام 2010، وقبلها �سجلت رقماً 

مريعاً ببلوغها 95.5% عام 2009.

الذاتية  الرقابة  موؤ�سر  يرتفع   2013 ع��ام  وفي 

للمنطق  الاأقرب  والتف�سير   ،%91.3 لي�سبح  ويعود 

والن�سر  المطبوعات  قانون  اأن  هو  النتيجة  لهذه 

لي�ض  الاإلكتروني  الاإع��لام  على  قيوداً  و�سع  الذي 

على  اأي�ساً  قيوداً  و�سع  بل  فقط،  ال�سحفين  على 

ين�سر من  ما  المواطنون على  التي ي�سعها  التعليقات 

الاأمر  الاإلكترونية،  الاإخبارية  المواقع  في  اأخبار 

الذاتية  الرقابة  لممار�سة  ال�سحفين  دفع  ال��ذي 

عند  الكبير  حذرهم  اإلى  اإ�سافة  التعليقات  على 

كتابة الاأخبار خوفاً من الملاحقة القانونية.

وحافظت القوات الم�سلحة في الترتيب على اأنها اأكثر 

الجهات التي يتجنب ال�سحفيون انتقادها وبن�سبة 

87.6%، يليها ال�سلطة الق�سائية 83.3%، ويتبعهم 
الع�سائر  ووجهاء  �سيوخ  انتقاد  للده�سة  يثير  ما 

 ،%75.7 الدينية  الق�سايا  ويعقبهم   ،%76.6
موا�سيع  ومناق�سة   ،%73.1 الاأمنية  والاأج��ه��زة 

الجن�ض %72.9.

موا�سيع  ثلاثة  اأه��م  عن  ال�سحفين  �سوؤال  وعند 

بالمرتبة  اأي�ساً  الم�سلحة  القوات  حلت  يتجنبونها 

الاأولى وبن�سبة 20.8%، وبعدها في المرتبة الثانية 

الاأجهزة الاأمنية 14.9% في تطور لافت عن العام 

الذي �سبقه وبلغت 12.9%، وحل بالمرتبة الثالثة 

الق�سايا الدينية بذات الن�سب مع ال�سنوات ال�سابقة 

.%13

واللافت للانتباه هذا العام باأن 6.3% من الاإعلامين 

اأي  توجيه  ي�ستطيعون  لا  باأنهم  وق��ال��وا  تج���راأوا 

انتقاد للملك اأو العائلة المالكة اأو الق�سر.

اأن  على  ين�ض  الاأردني  الد�ستور  اأن  المعروف  ومن 

»الملك م�سون من النقد«.

على  اأث��ر  ال�سعبي  الح��راك  تراجع  ب��اأن  الانطباع 

واقع حرية الاإعلام، يت�سح من اإجابات ال�سحفين 

والاحتجاجات  الثورات  بم�ساهمة  نظرهم  ووجهة 

في التاأثير على الم�سهد الاإعلامي.

 2011 عام  للا�ستطلاع  اأ�سيف  الذي  ال�سوؤال  هذا 

ليبحث في العلاقة الجدلية بن الاإعلام والحراك 

ال�سوء  و�سلط  هامة،  موؤ�سرات  عن  ك�سف  ال�سعبي 

الاإعلامين  اآم��ال  وانتعا�ض  التفاوؤل  حالة  على 

موؤ�سر  ولكن  ا�ستقلاليتهم،  انتزاع  على  بقدرتهم 

ال�ساعة يعود للوراء. فمن يرون باأن الاحتجاجات 

الحريات  م�ساحة  م��ن  زاد  والح����راك  ال�سعبية 

الح�سابي  المتو�سط  في  لي�سبح  تراجع  ال�سحفية 

الملخص التنفيذي
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68.5%، في حن بلغ 85.8% عام 2011، و%80.9 
الاحتجاجات  هذه  اإ�سهام  فاإن  واأي�ساً   ،2012 عام 

كذلك  تراجع  للنا�ض  جديدة  معلومات  تدفق  في 

لي�سل متو�سطه الح�سابي اإلى 76.9%، في حن كان 

88.5% عام 2011.

الخطوط  ك�سر  في  الاإع����لام  م�����س��اع��دة  والاأه����م 

في   %67 الح�سابي  المتو�سط  اأ�سبح  فلقد  الحمراء، 

2011، و78.6% عام  79% عام  اأن كان  2013 بعد 
.2012

الحكومي  التدخل  من  الحد  في  الاحتجاجات  دور 

تاأثيره  كان  اأن  بعد   %56.5 بلغ  بالاإعلام  والاأمني 

عام  و%60.6   ،2011 عام   %65.5 اإلى  و�سل  قد 

.2012

الذاتية  الرقابة  على  الاحتجاجات  تاأثير  وعن 

 %62.7 الح�سابي  متو�سطه  كان  ال�سحفين  عند 

عام 2011، وتراجع ب�سكل وا�سح لي�سل اإلى %62.7 

في 2013، وهو الاأمر الذي اأكدته نتائج الا�ستطلاع 

في تزايد الرقابة الم�سبقة عند ال�سحفين.

الثاني في تق�سي مواقف  للعام  الا�ستطلاع  وا�ستمر 

التي  العامة  الق�سايا  من  ال�سحفين  واتج��اه��ات 

واأظهرت  المحلي،  العام  ال��راأي  باهتمام  ا�ستاأثرت 

الموؤ�سرات الرقمية تماثلًا بن اتجاهات ال�سحفين 

المثيرة  الق�سايا  في  خا�سة  ال�سائد  ال�سعبي  والمزاج 

من   %84.4 ب��اأن  الن�سب  اأظ��ه��رت  فلقد  للجدل، 

لل�سلاح  النواب  ا�ستخدام  يوؤيدون  لا  ال�سحفين 

كذلك  الت�سرف،  هذا  ويدينون  النواب،  مجل�ض  في 

النواب لرواتب  اإقرار  76.8% منهم يعار�سون  فاإن 

 %69.4 فاإن  واأي�ساً  لاأنف�سهم،  وزيادتها  تقاعدية 

و%67.9  الخ��ب��ز،  اأ�سعار  رف��ع  مطلقاً  ي��وؤي��دون  لا 

من   %60.1 اأن  ويلاحظ  الملاب�ض،  على  ال�سريبة 

الاإعلامين يتخوفون من تداعيات الاأزمة ال�سورية 

على الاأردن.

اأ�سئلة  في  وف��رزاً  انق�ساماً  ال�سوؤال  هذا  اأظهر  ولكن 

اأخ���رى ب��ن الاإع��لام��ي��ن، ففي الم��وق��ف م��ن عزل 

الرئي�ض الم�سري محمد مر�سي، فاإن 22.1% يوؤيدون 

ب�سكل  يعار�سه   %21 حن  في  كبيرة،  بدرجة  ذلك 

على  ال�سوري  الاتفاق   %32.5 اأي��د  كذلك  مطلق، 

وعار�سه  كبيرة،  بدرجة  الكيماوي  ال�سلاح  ت�سليم 

ب�سكل مطلق %19.1.

اإ�ستطلاع الراأي لعام 2013 خ�سع لمراجعة وتدقيق � 

كما جرت العادة في كل عام � حتى يواكب التطورات 

في  الاإعلامي  الم�سهد  على  طراأت  التي  والم�ستجدات 

الاأردن، بحيث األغي عدد من الاأ�سئلة التي تقادمت 

لمحتوى  اإ�سافة  ت�سكل  عليها  الاإج��اب��ة  تعد  ولم 

واأق�سام  اأ�سئلة  تطوير  جرى  حن  في  الا�ستطلاع، 

خا�ض  ق�سم  ا�ستحداث  تم  حيث  جديدة،  اأخ��رى 

الاعتماد على  الاإع��لام، وتم  الكراهية في  بخطاب 

طرح الاأ�سئلة المغلقة لا�ستيفاء البيانات بناء على 

اأهم الاإجابات الواردة في ال�سنوات ال�سابقة، وجرى 

تعديل اأ�سئلة متعلقة بالاإعلام الاإلكتروني واأ�ساليب 

الاأ�سئلة  واإلغاء  والانتهاكات  الاإعلامين  احتواء 

المتعلقة بالاإ�سلام ال�سيا�سي وحرية الاإعلام.

واعتمدت منهجية الا�ستطلاع على ت�سميم ا�ستمارة 

ا�ستملت على 390 �سوؤالًا موزعة على ثمانية اق�سام 

ال�سحفين  تقييم  قيا�ض  اإلى  ت��ه��دف  رئي�سية، 

والاإعلامين في الاأردن لحرية ال�سحافة والاإعلام 

عن  ر���س��اه��م  م��دى  وق��ي��ا���ض  المختلفة،  ب��اأب��ع��اده��ا 

الت�سريعات الاإعلامية واأثرها على واقع الحريات 

الم�سكلات  م��ع��رف��ة  اإلى  ب��الاإ���س��اف��ة  الاإع��لام��ي��ة، 

وال�سغوطات التي يتعر�سون لها.

فنية  لجنة  على  الا�ستطلاع  ا�ستمارة  وعر�ست 

وعك�سها  بالملاحظات  الاأخ��ذ  تم  حيث  لتحكيمها، 

للتاأكد  قبلي  اختبار  عمل  اإلى  اإ���س��اف��ة  عليها، 

الاأخ��ذ  وتم  للم�ستجيبن،  الاأ�سئلة  و���س��وح  م��ن 

الاختبار  هذا  من  وردت  التي  الملاحظات  بجميع 

ملحق  )اأنظر  للا�ستمارة.  النهائي  ال�سكل  لتحديد 

الا�ستمارة(.

�سحفياً   1540 حوالي  من  الدرا�سة  مجتمع  وتكون 

ال�سحفين  على  الاإط���ار  �سمل  حيث  واإع��لام��ي��اً، 
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ال�سحفين،  نقابة  �سجل  في  الاأع�ساء  والاعلامين 

وحرية  حماية  م��رك��ز  ك�سوف  اإلى  ب��الاإ���س��اف��ة 

ال�سحفين حتى تاريخ تنفيذ الا�ستطلاع في الفترة 

2013/11/11 ولغاية 2013/12/10. 

العينة  اأ�سلوب  الدرا�سة  عينة  ت�سميم  في  واأعتمد 

وخطاأ   %95 ثقه  وبم�ستوى  المنتظمة  الع�سوائية 

معياري مقداره 3.6%، حيث تم تق�سيم ال�سحفين 

مع  المتنا�سب  وبالاأ�سلوب  فئتن  اإلى  والاعلامين 

الحجم في كل فئة على النحو التالي:

•الفئة الاأولى: وت�سمل ال�سحفين والاإعلامين   
العاملن في القطاع الحكومي.

•الفئة الثانية: وت�سمل ال�سحفين والاإعلامين   
العاملن في القطاع الخا�ض.

كل  في  والاإعلامين  ال�سحفين  توزيع  تم  كذلك، 

فئة ح�سب الجن�ض وبالاأ�سلوب المتنا�سب مع الحجم 

ال�سحفين  الاعتبار  بعن  الاأخ��ذ  تم  كما  اأي�ساً، 

نقابة  في  الم�سجلن  وغ��ير  العاملن  والاإع��لام��ي��ن 

ال�سحفين، حيث تم توزيعهم في العينة، و بالاأ�سلوب 

المتنا�سب مع الحجم.

العام  لهذا  الدرا�سة  عينة  اأن  ملاحظة  المهم  ومن 

اأعداد  اأن  مع  �سبقتها  التي  الاأع��وام  عن  تراجعت 

الاإعلامين � �سواء الم�سجلن في نقابة ال�سحفين اأم 

كانوا خارجها � فاإنهم يتزايدون، حيث بلغت عينة 

الدرا�سة لهذا العام نحو )461( اإعلاميا من العاملن 

في قطاع الاإعلام، و بتناق�ض و�سل اإلى )9.3%( عن 

حجم العينة في ا�ستطلاع عام 2012، وذلك لما ظهر 

من �سعوبات واجهت فريق جمع البيانات.

ال�سحفين  الاع��ت��ب��ار  ب��ع��ن  الاأخ����ذ  تم  ك��ذل��ك، 

نقابة  في  الم�سجلن  وغ��ير  العاملن  والاإع��لام��ي��ن 

ال�سحفين، حيث تم توزيعهم في العينة، وبالاأ�سلوب 

ال�سحفين  ن�سبة  بلغت  حيث  الحجم،  مع  المتنا�سب 

والاعلامين العاملن والم�سجلن في النقابة %58.2، 

في حن بلغت ن�سبة ال�سحفين والاعلامين العاملن 

وغير الم�سجلن في النقابة %41.8.  

بلغت ن�سبة ا�ستجابة ال�سحفين في الا�ستطلاع 92.2 

%، في حن بلغت ن�سبة عدم الا�ستجابة 7.8% منهم 
اأ�سئلة  على  جزئي  ب�سكل  الا�ستجابة  كانت   %4.6
رف�سوا  الذين  ال�سحفين  ن�سبة  وبلغت  الا�ستمارة 

الا�ستجابة على كافة اأ�سئلة الا�ستطلاع %3.2.

قانون  تعديل  فاإن  الا�ستطلاع  نتائج  اإلى  وبالعودة 

2013 بم�ساحة  ا�ستاأثر في عام  والن�سر  المطبوعات 

على  تداعياته  وتح��دي��داً  الاهتمام  م��ن  وا�سعة 

 %44.5 الاإعلام الاإلكتروني، وفي هذا ال�سياق فاإن 

من الاإعلامين يعتبرون �سرط الترخي�ض المفرو�ض 

قيداً  الاإلكترونية  للمواقع  المطبوعات  قانون  في 

لحرية  داعماً   %27.5 ويراه  الاإعلام،  حرية  على 

الاإعلام، ويعتقد 27.5% اأنه لا يوؤثر على الحريات 

ال�سحفية.

المواقع  حجب  ب���اأن  ت��رى  ال��ت��ي  الن�سبة  وترتفع 

الاإلكترونية التي لا ترخ�ض بموجب اأحكام قانون 

اإلى  لت�سل  ال�سحافة  حرية  على  قيداً  المطبوعات 

49.5%، في حن اأن 23.4% تراها ت�ساهم في تقدم 
حرية الاإعلام، و26.9% تعتقد باأنها لا توؤثر على 

حرية الاإعلام.

وحتى حجب الموقع الاإلكتروني بقرار ق�سائي، فاإن 

الحرية،  على  قيداً  ويعتبرونه  يعار�سونه   %49
وترتفع ن�سبة المعار�سن لاعتبار التعليق في المواقع 

الاإلكترونية جزء من المادة ال�سحفية، ويجدون في 

هذه المادة القانونية قيداً على الحرية لت�سل اإلى 

51.6%، ويعتبرها 24.9% ت�ساهم بحرية الاإعلام، 
22.1% يعتبرها غير موؤثرة.

ولم��ع��رف��ة ت��اأث��ير وت��داع��ي��ات ت��رخ��ي�����ض الم��واق��ع 

المهني،  الاح�����تراف  ح��ال��ة  ع��ل��ى  الاإل��ك��ترون��ي��ة 

بها  اتهم  �سلبية  ظ��واه��ر  م��ن  الح��د  في  وفعاليتها 

مثل  لت�سويبها  القانون  وجاء  الاإلكتروني  الاإعلام 

والذم،  القدح  جرائم  وتزايد  الاب��ت��زاز،  ظاهرة 

والم�سداقية  والمو�سوعية  بالتوازن  الالتزام  ومدى 

والانحياز واللجوء للت�سهير، فاإن اإجابات الاإعلامين 

قانون  ت��ع��دي��ل  حققه  ف��ارق��اً  ت��ق��دم��اً  تظهر  لم 

الملخص التنفيذي
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المطبوعات والن�سر في مواجهة هذه الظواهر.

باأن  ي��رون   %52.3 ف��اإن  الم��وؤ���س��رات  وبا�ستعرا�ض 

الاحتراف المهني ظل على حاله بالاإعلام الاإلكتروني 

بهذا  تح�سناً  هناك  اأن  يرون  ومن  الترخي�ض،  بعد 

الاتجاه بلغوا 26.7%، وفي اتجاه اآخر يرى %20.2 

باأن هناك تراجعاً في الاحتراف المهني.

 %42.5 وفي الحد من ظاهرة اللجوء للابتزاز فاإن 

 %21.5 وفقط  حاله،  على  ظل  الو�سع  باأن  يرون 

في  الظاهرة،  هذه  في  تزايداً  هناك  باأن  يعتقدون 

حن يرى 27.5% اأن الحالة تراجعت.

هو  وال��ذم  القدح  جرائم  في  التراجع  يعتبر  وقد 

يرى  اإذ  ال�سحفين،  راأي  في  ح�سوراً  الاأكثر  الموؤ�سر 

في  الاأمر  ويت�سابه  ذلك،  حقق  القانون  اأن   %47.1
جرائم الت�سهير اإذ يرى 35.4% اأن القانون �سي�سهم 

على  بقيت  باأنها   %40.6 اعتقاد  مع  تراجعها  في 

حالها.

بالتوازن  الالتزام  في  جذري  تغيير  اأي  يحدث  ولم 

يعتقد  اإذ  والان��ح��ي��از،  والم�سداقية  والمو�سوعية 

ال�سحفيون على التوالي باأنها لم تتغير وبقيت على 

حالتها وبن�سب %52.5، %48.2، %56.2.

وبالتدقيق فاإن جمهور ال�سحفين يعتقد اأن القانون 

لعب دوراً في الحد من الممار�سات التي تعتبر تجاوزاً 

والت�سهير،  وال��ذم  القدح  مثل  القانون  محارم  على 

م�ستوى  على  غاياته  يحقق  لم  القانون  اأن  حن  في 

الاحتراف المهني ومدونات ال�سلوك.

وربما من المهم الاإ�سارة اإلى ملاحظة اأن الق�سايا التي 

للاإعلامين  القانونية  الم�ساعدة  وحدة  ا�ستقبلتها 

ال�سحفين  وحرية  حماية  لمركز  التابعة  »ميلاد« 

للترافع في الق�سايا المقامة على ال�سحفين وخا�سة 

المواقع الاإلكترونية قد تزايدت بعد اإقرار القانون، 

ولكن  تزايدت  القانونية  الملاحقة  باأن  يوحي  مما 

على  بعد  تظهر  لم  وخ�سيته  للقانون  الامتثال 

الاأقل.

والحديث  ال��ف�����س��اد،  على  الح���رب  في  الج��ه��ود  ك��ل 

المتوالي عن الاإ�سلاح في الاإعلام يبدو اأنها لم توؤت 

اأكلها في الحد من ظاهرة الاحتواء لل�سحفين، فهي 

في تزايد ولم تتراجع، فح�سب اعتراف الاإعلامين 

اأنف�سهم فاإن 21.5% اأقروا باأنهم تعر�سوا لمحاولات 

احتواء واإغراء وامتيازات اأثناء ممار�ستهم لعملهم 

ال�سحفي، وتتزايد هذه الن�سبة باإقرار الاإعلامين 

باأنهم �سمعوا عن زميلات وزملاء تعر�سوا لمحاولات 

من  جمع  وعند   ،%50.1 بلغت  وبن�سبة  اح��ت��واء 

�سمع  ومن  احتواء  لمحاولات  مبا�سر  ب�سكل  تعر�ض 

الن�سبة الاإجمالية  لها ت�سبح  اآخرين تعر�سوا  عن 

الحكومة  ا�ستمرار  عن  توؤ�سر  ن�سبة  وهي   ،%71.6
ال�سحفي،  الو�سط  اخ��تراق  في  الاأخ��رى  والجهات 

»المنظومة  اأزم��ة  عن  تك�سف  الاآخ��ر  الجانب  وفي 

وكذلك  الاإعلامين،  لعمل  الناظمة  الاأخلاقية« 

ع���دم وج����ود ���س��واب��ط وم���دون���ات ���س��ل��وك مهني 

للموؤ�س�سات ال�سحفية ت�سبط هذه الظواهر.

في  �سدارتها  على  وموؤ�س�ساتها  الحكومة  وحافظت 

محاولات تقديم الامتيازات للاإعلامين لت�سل اإلى 

4.8% لت�سبح  27.1%، والموؤ�س�سات �سبه الحكومية 
بن�سبة  الاأع��م��ال  رج��ال  يليهم   ،%31.9 الن�سبة 

28.9%، ويتبعهم �سركات تجارية واإعلانية بن�سبة 
وموؤ�س�سات  الاأمنية  الاأج��ه��زة  وبعدهم   ،%16.9
الاأح���زاب  يليهم   ،%5.4 بن�سبة  الم��دني  المجتمع 

ال�سيا�سية %4.2. 

اأكثر  الهدايا  على  والح�سول  المالية  الهبات  وظلت 

يلي   ،%44.3 وبلغت  للاحتواء  �سيوعاً  الاأ�سكال 

الموؤ�س�سات  في  والاإج��راءات  الخدمات  ت�سهيل  ذلك 

من�سب  في  التعين  ثم   ،%20.7 وبلغت  الر�سمية 

بعد ذلك الح�سول   ،%20 �سبه حكومي  اأو  حكومي 

علاج  على  الح�سول  اأو  جمركية  اإع��ف��اءات  على 

وتعليم مجاني 5%، والدعوات لل�سفر خارج البلاد 

.%4.3

لمحاولات  تعر�سوا  الذين  ال�سحفين  اأن  والاأه��م 

الاحتواء  مح��اولات  ب��اأن  ي�سعرون  ب��داأوا  احتواء 

المهني  لعملهم  وممار�ستهم  توجهاتهم  على  توؤثر 
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وبلغت ن�سبتهم 23.2% بعد اأن كانت 16.7% للعام 

.2012

من   %61 ع��ن��د  ر���س��خ��ت  الاح���ت���واء  مح�����اولات 

الاإعلامين كو�سط ح�سابي باأن الحكومة تلجاأ لهذا 

الاأ�سلوب لك�سب ولائهم.

الجديد في ا�ستطلاع عام 2013 هو ال�سعي الحثيث 

ال�سحافة  في  الف�ساد  ظواهر  تنت�سر  اأي��ن  لمعرفة 

والتحقيقات  والاأخبار  والر�سوة،  الوا�سطة،  مثل 

المدفوعة الاأجر، وممار�سة الابتزاز للح�سول على 

بتعار�ض  والقبول  الهدايا،  وقبول  مادية،  مكا�سب 

الم�سالح لل�سحفين وغ�ض النظر عنها.

وجرى تق�سيم و�سائل الاإعلام المختلفة اإلى قطاعات، 

اأولها الاإعلام الر�سمي »الاإذاعة والتلفزيون ووكالة 

الاأنباء الاأردنية � بترا«، ال�سحف اليومية، ال�سحف 

الاإلكترونية،  الاإخ��ب��اري��ة  الم��واق��ع  الاأ�سبوعية، 

الاإذاعات والتلفزيونات الخا�سة.

مظاهر  بع�ض  باأن  اأي�ساً  ك�سفت  الرقمية  الموؤ�سرات 

الف�ساد تنت�سر وتت�سدر في قطاعات اإعلامية اأكثر 

من غيرها، واأن اأ�سكالًا اأخرى اأكثر �سيوعاً يظهر في 

قطاع دون اآخر، وهكذا يتغير الترتيب.

الاإعلام  و�سائل  بن  الوا�سطة  ظاهرة  انت�سار  ففي 

ت�سدر الاإعلام الر�سمي القائمة بن و�سائل الاإعلام 

اليومية  ال�سحف  يليه   ،%81.8 ح�سابي  بمتو�سط 

76.7%، فالمواقع الاإخبارية الاإلكترونية %71.8، 
فالاإذاعات والتلفزيونات الخا�سة 71.5%، واأخيراً 

ال�سحف الاأ�سبوعية %65.5.

وانت�سارها  الر�سوة  ظاهرة  اأم��ام  التوقف  وعند 

الاإخبارية  الم��واق��ع  كانت  الاإع����لام،  و�سائل  ب��ن 

 ،%70.3 بلغت  وبن�سبة  اتهاماً  الاأكثر  الاإلكترونية 

 ،%64.3 الخا�سة  والتلفزيونات  الاإذاع��ات  يتبعها 

اليومية  ال�سحف   ،%60.5 الاأ�سبوعية  ال�سحف 

»الاإذاع����ة  الر�سمي  الاإع����لام  واأخ����يراً   ،%55.9
والتلفزيون ووكالة بترا« %51.8.

مكا�سب  ع��ل��ى  للح�سول  الاب���ت���زاز  مم��ار���س��ة  وفي 

الاإلكترونية  الاإخبارية  المواقع  كانت  اأي�ساً  مادية 

الاإذاعات   ،%71.9 ح�سابي  بمتو�سط  الاأول  المتهم 

الن�سبة  وذات   ،%64.9 الخا�سة  والتلفزيونات 

اليومية  ال�سحف   ،%64.9 الاأ�سبوعية  لل�سحف 

51.9%، واأخيراً الاإذاعة والتلفزيون ووكالة بترا 
.%47.4

الاأجر  المدفوعة  والتحقيقات  الاأخبار  كتابة  وفي 

الاإلكترونية  الاإخبارية  المواقع  اتهام  ا�ستمر  فلقد 

الاإذاع��ات   ،%79.3 بواقع  ممار�سة  الاأك��ثر  باأنها 

ال�سحف   ،%72.9 الخ��ا���س��ة  وال��ت��ل��ف��زي��ون��ات 

»الاإذاع��ة  الر�سمي  الاإع��لام   ،%69.7 الاأ�سبوعية 

والتلفزيون ووكالة بترا« %53.8.

الموؤ�س�سات الخا�سة  اأن كثير من  المهم ملاحظة  ومن 

الاإعلام  و�سائل  من  تطلب  باتت  الر�سمية  و�سبه 

رعاية  عقود  نظير  عنها  وتحقيقات  اأخبار  كتابة 

مالية.

الاإلكترونية  الاإخ��ب��اري��ة  الم��واق��ع  ف��اإن  واأخ���يراً؛ 

بقبول  ات��ه��ام��ه��ا  في  ل��ل��م�����س��ه��د  م��ت�����س��ي��دة  ظ��ل��ت 

الاإذاع��ات   ،%76 بلغ  ح�سابي  بمتو�سط  الهدايا 

ال�سحف   ،%71.8 الخ��ا���س��ة  وال��ت��ل��ف��زي��ون��ات 

 ،%63.8 اليومية  ال�سحف   ،%69 الاأ�سبوعية 

.%60.8 الاإعلام الر�سمي 

الظاهرة بن  �سيوع هذه  الاأرقام يظهر  وبمراجعة 

يتعاملون  لا  فالاإعلاميون  الاإعلام،  و�سائل  مختلف 

مع هذه الظاهرة باعتبارها اأمراً يم�ض ا�ستقلاليتهم، 

قبولها  يمكن  التي  للهدايا  مح���ددات  يوجد  ولا 

وت�سكل تكريماً رمزياً لهم.  

ذات الاأمر ينطبق على الموقف من تعار�ض الم�سالح، 

يعمل  حن  حرجاً  تجد  ولا  �سائعة  ممار�سة  فهي 

وعلى  اأخبارها،  ويتابع  يغطي  موؤ�س�سة  في  اإعلامي 

اأقرتها  التي  الحكومي  ال�سلوك  مدونة  اأن  يبدو  ما 

ثلاث  من  اأكثر  قبل  �سابقاً  الرفاعي  �سمير  حكومة 

�سنوات قد انتهت فاعليتها.

الملخص التنفيذي
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اأن  تبن  الظاهرة  ه��ذه  انت�سار  لاأرق��ام  وبالعودة 

المتو�سط الح�سابي في المواقع الاإخبارية الاإلكترونية 

الخا�سة  والتلفزيونات  الاإذاع���ات   ،%73.7 بلغ 

ال�سحف   ،%68.1 الاأ�سبوعية  ال�سحف   ،%69.2
اليومية 62.2%، واأخيراً الاإعلام الر�سمي %59.

اأنه رغم �سيوع مظاهر الف�ساد في  والكارثة الكبرى 

الو�سط الاإعلامي بدلالاته المختلفة، والبع�ض يقر 

ف�ساداً، بل  باعتبارها  لها  واآخرون لا ينظرون  بها، 

والموؤ�س�سات  لل�سحفين  مالية  مكت�سبات  باعتبارها 

في  الم�ساركن  الاإعلامين  من   %89 فاإن  الاإعلامية، 

ال�سلبية  الظواهر  هذه  باأن  مقتنعون  الا�ستطلاع 

توؤثر على حرية الاإعلام، الاأمر الذي يك�سف عن 

حالة تناق�ض بن المفاهيم والقيم وبن الممار�سات 

على اأر�ض الواقع من جهة اأخرى.

باأ�سكالها  الاإعلامين  على  الواقعة  الانتهاكات 

بدء  منذ  الاإع��لام��ي��ن  �سد  تتوقف  لم  المختلفة 

اإعداد هذا التقرير، والا�ستطلاع يحاول اأن يك�سف 

عن انتهاكات م�ستترة لم يف�سح اإعلاميون عنها �سمن 

العينة الوا�سعة التي ي�سمها، لكن الاأداة الاأ�سا�سية 

وتوثيق  ر���س��د  وح���دة  ه��ي  الان��ت��ه��اك��ات  لك�سف 

و�سبكة  »ع��ن«،  الاإع��لام  على  الواقعة  الانتهاكات 

العربي  العالم  في  الاإع���لام  حرية  عن  المدافعن 

»�سند« والتي تعمل في عدد من الدول العربية.

لها  يتعر�ض  التي  التوقيف  ح��الات  موؤ�سر  ع��اد 

1.7% في عام  اإلى  اإلى الارتفاع لي�سل  ال�سحفيون 

2013 بعد اأن تراجع اإلى 0.6% عام 2011، و%1.2 
عام 2012.

قرارات التوقيف في معظمها ح�سب كلام الاإعلامين 

�سادرة عن المدعي العام المدني بن�سبة 62.5%، تليه 

محكمة  عام  مدعي  كان  واأخيراً   ،%37.5 المحكمة 

اأمن الدولة وراء 25% من حالات التوقيف.

ومما يذكر باأن حالات التوقيف بلغت 8 حالات عام 

2013، كما �سجلت حالات المحاكمة للاإعلامين عام 
حن  في   ،%6.7 اإلى  و�سلت  حيث  ارتفاعاً،   2013

كانت 5.1% في عام 2012.

34.1% من الاإعلامين  فاإن  وفي �سياق الاإنتهاكات؛ 

تعر�سوا  اأن��ه��م  اأك���دوا  الا�ستطلاع  في  الم�ساركن 

ل�سغوط وم�سايقات اأثناء قيامهم بعملهم ال�سحفي، 

2012، وظل حجب  36.2% في عام  وكانت الن�سبة 

منه  ي�سكو  ال��ذي  الاأب���رز  الانتهاك  هو  المعلومات 

 ،%8.7 التهديد  يليه   ،%23.4 بواقع  الاإعلاميون 

 ،%6.5 الم���واق���ع  ح��ج��ب   ،%6.7 وال���ق���دح  ال���ذم 

 ،%3 التغطية  من  المنع   ،%6.5 الاأمني  الا�ستدعاء 

 ،%1.7 وم�سادرتها  ال�سحفي  العمل  اأدوات  تك�سير 

1.5%، المنع من البث الف�سائي  الا�ستدعاء الاأمني 

والتلفزيوني %1.1.

لتوثيق  ال�سحفين  لج��وء  اأن  ملاحظة  ويم��ك��ن 

لها تكثر في الانتهاكات  يتعر�سون  التي  الانتهاكات 

الج�سيمة  والاعتداءات  التوقيف،  مثل  الج�سيمة 

بال�سرب، وحجب المواقع، ولكن الم�سكلة الاأبرز هي 

حجب  وهو  الانتهاكات  اأب��رز  بتوثيق  القيام  عدم 

لمجل�ض  �سكاوى  لتقديم  اللجوء  وع��دم  المعلومات 

هذه  انت�سار  من  للحد  للق�ساء  اللجوء  اأو  المعلومات 

الظاهرة.

وتختلف الجهات التي تقف وراء الانتهاكات ح�سب 

الوزراء  يقف  المعلومات  حجب  ففي  الانتهاك،  نوع 

 ،%42.3 بن�سبة  والم�سوؤولون الحكوميون وراء ذلك 

تتبعهم الجهات الاأمنية %19.8.

وفي الذم والقدح فالمواطنون والاأ�سخا�ض العادين 

24.2%، يليهم الوزراء  يتحملون الم�سوؤولية بن�سبة 

والم�سوؤولون الحكوميون %15.2.

اأما عن التهديد فاإن 17.5% يقف خلفه مواطنون، 

اإعلانية،  وج��ه��ات  متنفذة  �سخ�سيات   %12.5
والغريب 10% منه وراءه �سحفيون واإعلاميون.

حالات حجز الحرية 66.7% يقف خلفها الاأجهزة 

وبالتاأكيد  حكوميون،  م�سوؤولون   %33.3 الاأمنية، 

الا�ستدعاء الاأمني 100% وراءه الاأجهزة الاأمنية 
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ونف�ض الاأمر ينطبق على التحقيق الاأمني.

على  نف�سها  فر�ست  التي  الاإ�سكالية  الق�سايا  اأكثر 

الاإعلام في الاأردن والعالم العربي ب�سبب تداعيات 

ا�ست�سراء  هو  الاحتجاجية  والح��رك��ات  ال��ث��ورات 

الاإعلام،  و�سائل  في  والتحري�ض  الكراهية  خطاب 

هذه  لا���س��ت��ق��راء  �سعى  الا���س��ت��ط��لاع  ف���اإن  ول��ذل��ك 

ملحقة  درا�سة  �سمن  عليها  للبناء  رقمياً،  الظاهرة 

في تقرير حالة الحريات الاإعلامية في الاأردن لهذا 

العام.

ال���ث���ورات والح��رك��ات  اأن  والم��وؤ���س��ر الاأب�����رز ه��و 

العنف  خطاب  اإذك���اء  في  �ساهمت  الاحتجاجية 

واإق�ساء الاآخر وبمتو�سط ح�سابي بلغ 61%، وكان 

الكراهية  لخطاب  اإذك��اء  الاأك��ثر  ال�سوري  الاإع��لام 

وبموؤ�سر يقترب اإلى 7.7 نقاط من 10 نقاط، يتبعه 

 5.9 فالتون�سي  نقاط،   7.6 بنحو  الم�سري  الاإع��لام 

نقاط، والاأقل كان الاإعلام الاأردني 4.3.

الاأك��بر  ال���دور  الاأردني  ل��لاإع��لام  ك��ان  وبالعك�ض 

بالدعوة للت�سامح وبر�سيد و�سل اإلى 6.4 نقاط من 

10 نقاط، يليه التون�سي 4.9، الم�سري 3.4، واأخيراً 
ال�سوري 3.4.

في  الدرا�سة  تفا�سيل  اإق��راأ  المعلومات  من  ولمزيد 

التقرير.

  ثانياً: ال�سكاوى والانتهاكات

نتائج ر�سد وتوثيق الانتهاكات  اللافت للانتباه في 

الواقعة على الاإعلام في الاأردن هو التراجع الوا�سح 

والممنهجة  النطاق  الوا�سعة  الج�سيمة  للانتهاكات 

والتي عرفها الاأردن تحديداً في عام 2011 مع بداية 

الحراك ال�سعبي تزامناً مع الثورات والاحتجاجات 

ر�سد  وحدة  وترى  العربي.  بالعالم  ع�سفت  التي 

»عن«  الاإع��لام  على  الواقعة  الانتهاكات  وتوثيق 

التابعة لمركز حماية وحرية ال�سحفين اأن التف�سير 

والذي  الانتهاكات  من  النوع  هذا  لتراجع  المنطقي 

الما�سية،  العقود  ط��وال  الاأردن  في  �سائعاً  يكن  لم 

في  ال�سعبية  والاحتجاجات  المظاهرات  انح�سار  هو 

ال�سارع الاأردني، وبالتالي تراجع التواجد الاإعلامي 

في البوؤر ومناطق التوتر والاحتكاك ال�ساخنة، مما 

كان يجعله عر�سة للاعتداءات الممنهجة والمتعمدة 

اإلى جانب الاعتداءات العر�سية.

ورغم ذلك؛ فاإن الانتهاكات بوجه عام لم تتراجع، 

والتدخلات  المعلومات  حجب  انتهاكات  وظ��ل��ت 

اإنفاذ الحكومة لقانون  وغيرها ماثلة، والاأبرز كان 

 )291( حجب  في  ت�سبب  مما  والن�سر  المطبوعات 

موقعاً اإلكترونياً، وهو انتهاك جماعي وا�سع النطاق 

ومخالف لمعايير حرية الاإعلام وحرية الاإنترنت. 

ورغم تعهدات الحكومة بعد اإنفاذ قانون المطبوعات 

�سنداً  ال�سحفين  محاكمات  تقت�سر  ب��اأن  والن�سر 

لمحكمة  �سحفيون  اأحيل  فلقد  المطبوعات،  لقانون 

اأمن الدولة وجرى توقيفهم.

الاأمن  كانت  الاإعلامين  بال  �سغلت  التي  الق�سية 

الوظيفي لهم بعد توقف �سحيفة العرب اليوم عن 

العاملن  غالبية  خدمات  عن  والا�ستغناء  ال�سدور 

اإعلامي   200 ع��ن  ع��دده��م  ي��زي��د  وال��ذي��ن  فيها 

للعاملن  طويل  اعت�سام  القرار  هذا  تبع  وموظف، 

اأمام الجريدة احتجاجاً على عدم �سرف رواتبهم 

وحقوقهم المالية.

عن  تغيب  اليوم«  »العرب  �سحيفة  اأزمة  كادت  وما 

الراأي  جريدة  في  العاملون  كان  حتى  قليلًا  الم�سهد 

ين�سبون خيمتهم احتجاجاً على عدم التزام اإدارة 

الموؤ�س�سة باتفاقية عمالية وقعت معهم عام 2011، 

للمطالبة  ال���راأي  ج��ري��دة  في  الاحتجاج  وت��ط��ور 

وتوالت  الاإدارة،  مجل�ض  واأع�ساء  رئي�ض  باإقالة 

اأخبار  اأي  ن�سر  عن  ال�سحفيون  ليمتنع  الاأح��داث 

تخ�ض رئي�ض الحكومة واأع�ساءها، وتعمقت الاأزمة 

واحد  ليوم  ال�سدور  عن  بالتوقف  العاملن  بقرار 

المكتوبة،  ال�سحافة  لاأزمة  الاأخطر  الموؤ�سر  اأعتبر 

مما دفع نواب و�سخ�سيات عامة للتدخل لاحتواء 

الاأزمة التي لم تتوقف اإلا باإقالة مجل�ض الاإدارة، 

في  العمالية.  الاتفاقية  بتنفيذ  الحكومة  وتعهد 

هذه الاأثناء كانت اأزمة جريدة الد�ستور مفتوحة 

الملخص التنفيذي
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المالي  الو�سع  تدهور  ب�سبب  الاحتمالات  كل  على 

في  الم��وظ��ف��ن  روات����ب  ���س��رف  وع���دم  لل�سحيفة، 

مواعيدها المحددة.

واقع ال�سكاوى في الاأردن

ات�سم واقع الحريات الاإعلامية في الاأردن في العام 

الحكومة  حا�سرت  فقد  ال�سديد،  بالتراجع   2013
بتطبيق  الاإل��ك��تروني،  الاإع��لام  وبالذات  الاإع��لام، 

اأدى اإلى  تعديلات قانون المطبوعات والن�سر الذي 

�سيطرتها  ا�ستمرت  كما  منها.  كبير   ع��دد  اإغ��لاق 

المختلفة. وتعددت  باأ�سكاله  الر�سمي  الاإعلام  على 

الق�ساء،  اإلى  اإعلاميون  فيها  اأحيل  التي  الح��الات 

على  لمحاكمتهم  الدولة  اأم��ن  محكمة  وبالاأخ�ض 

قاموا  اإعلامية  مواد  عن  العقوبات  قانون  اأ�سا�ض 

بن�سرها. ورغم التراجع الملمو�ض والملحوظ في واقع 

الحالات  عدد  فاإن  الاأردن،  في  الاإعلامية  الحريات 

الانتهاكات  وتوثيق  ر�سد  وح��دة  ر�سدتها  التي 

التي  والا�ستمارات  »ع��ن«،  الاإع��لام  على  الواقعة 

بن  موزعة  بتعبئتها  الرا�سدون  وق��ام  ا�ستقبلها 

الما�سي  العام  �سكوى وبلاغ ور�سد، كانت قريبة من 

لاأ�سباب كثيرة ذكرها التقرير.

الانتهاكات  وتوثيق  لر�سد  »عن«  وحدة  وتمكنت 

الواقعة على الحريات الاإعلامية، وهي جزء من عمل 

العالم  في  الانتهاكات  وتوثيق  لر�سد  »�سند«  �سبكة 

الانتهاكات  من  عدد  وقوع  من  التحقق  من  العربي 

وبالحريات  الاإعلامين  بحقوق  الما�سة  المتنوعة 

الاإعلامية في الاأردن في العام 2013. وقد توافرت 

ب�ساأن هذه الانتهاكات من خلال  للوحدة معلومات 

من  �سواء  بر�سدها  الوحدة  قامت  التي  الح��الات 

خلال ا�ستمارات المعلومات )ال�سكاوى اأو البلاغات( 

اأم الر�سد الذاتي. وقد خ�سعت هذه الحالات كلها 

العلمية  النظر، وتق�سي الحقائق والمراجعة  لاآلية 

معلومات  ا�ستمارة   )99( ب��ن  وم��ن  والحقوقية. 

 )60( اأن  لها  تبن   ،2013 عام  في  الوحدة  تلقتها 

اأكثر يتعلق بالحريات  اأو  منها تنطوي على انتهاك 

ياأتي  وفيما  الاإع��لام��ي��ن.  بحقوق  اأو  الاإعلامية 

وحدة  تلقتها  التي  الا�ستمارات  عدد  يبن  جدول 

»عن« ونوع هذه الا�ستمارات وعدد الانتهاكات التي 

ت�سمنتها، علماً باأن هناك العديد من الحالات التي 

انتهاك  من  اأكثر  اأنها تنطوي على  الوحدة  وجدت 

الاإعلامية  للحريات  اأو  الاإن�سانية  الحقوق  لاأحد 

المعترف بها: 

�س�ك�����������ل 

الا�ستمارة

الع��دد

الكل����ي

ع�������������دد 

الانتهاكات

الن�سب���ة 

المئوي����ة

86.6 %8152�سكوى

1.6%11بلاغ

11.6%177ر�سد ذاتي

100%9960المجموع

99 شكـوى وبلاغاً
تتضمن 60 انتهاكاً
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تنوع الم�سكلات الواردة في الحالات

وات�ساع مجالاتها

ال�سكاوى  2012، لم تن�سب  العام  كما هو الحال في 

ب�ساأن  »ع��ن«  وح��دة  ا�ستقبلتها  التي  والبلاغات 

على  الاأردن  في  الاإع��لام��ي��ة  الح��ري��ات  انتهاكات 

�سملت  فقد  بالذات،  محددة  م�سكلات  اأو  انتهاكات 

الجدول  ويو�سح  ومتعددة،  متنوعة  مو�سوعات 

مقدمو  ادع���ى  ال��ت��ي  الان��ت��ه��اك��ات  مختلف  الاآت���ي 

ال�سكاوى والبلاغات اأو التي ر�سدتها الوحدة ذاتياً 

وقوعها بحق الاإعلام والاإعلامين:

%العددمو�سوع الحالة

37.5%42المنع من التغطية

10.7%12الم�سايقة

12.5%14التهديد

5.3%6الذم والقدح

3.5%4حجز حرية

الا�ستخ���������دام المتع�س����������ف 

لل�سلط��ة في من��ح الترخي��ض
5%4.4

ال�سغ������������ط لاإزال��������������ة اأو

تغيي������ر محت������وى الخب������ر
6%5.3

4.4%5حجب المعلومات

2.6%3م�سادرة اأدوات العمل

للتحقيق 2.6%3الا�ستدعاء الاأمني 

2.6%3الاإ�سرار بالاأموال

ع��������دم الم�س������اواة والتمييز

عل���ى اأ�س����ا�ض ن���وع الجن���ض
2%1.7

1.7%2رقابة م�سبقة

1.7%2الرقاب�ة اللاحقة على الخبر

0.8%1اإيقاف عن العمل

1.7%2ذم وقدح وت�سهير

100%112المجموع

اأ���س��ك��ال واأن���واع  اأن  اأع���لاه  وي��لاح��ظ في الج���دول 

الم�سكلات اأو الانتهاكات الواردة في الا�ستمارات اأكثر 

اأمر طبيعي �سببه  من عدد الا�ستمارات ذاتها، وهو 

اأن بع�ض الا�ستمارات ت�سمنت اأكثر من نوع اأو �سكل 

�ساحب  الاإعلامي  يكون  كاأن  الانتهاكات،  اأنواع  من 

التغطية في  اإلى ال�سرب والمنع من  ال�سكوى تعر�ض 

اآن معاً. 

واقع ال�سكاوى والانتهاكات في الاأردن

بنتيجة درا�سة وتحليل الحالات التي قامت وحدة 

الاتجاهات  من  عدد  وجود  تبن  بر�سدها،  »عن« 

التي  الاتجاهات  منها  جزء  في  ت�سبه  التي  العامة 

بالاإ�سافة  الما�سي،  العام  في  عنها  الك�سف  ج��رى 

ويمكن   .2013 العام  في  جديدة  اأخرى  لاتجاهات 

اإيجاز هذه الاتجاهات العامة كالاآتي:

الاعتداءات  عن  الاإف�ساح  عدم  ظاهرة  •عودة   
من جانب الاإعلامين.

•تاآكل الاأمن الوظيفي للاإعلامين وتاأثيره على   
ممار�سة الحريات الاإعلامية.

الاإعلام  لح�ساب  الورقي  الاإع��لام  دور  •تراجع    
الاإلكتروني.

•تف�سيل الاإعلامين للحلول الودية على الحلول   
القانونية. 

وات�ساع  الح��الات  في  ال���واردة  الم�سكلات  •تنوع   
مجالاتها.

الحقوقية  ب��الم��ن��ظ��وم��ة  الم��ع��رف��ة  •ان���ع���دام   
والت�سريعية المتعلقة بالحريات الاإعلامية.

عر�ض لنماذج من الحالات وتحليلها

التي  وال�سكاوى  الح��الات  اأب��رز  التقرير  وعر�ض 

تلقتها وحدة »عن« في العام 2013 بخ�سو�ض حالات 

تعر�ض فيها الاإعلاميون الاأردنيون لم�سكلات. وهذا 

م�سائل  اأث��ارت  التي  الح��الات  بتلك  يتعلق  العر�ض 

ت�ستحق التحليل والنقا�ض، وهي على النحو الاآتي: 

اتهامات  بتوجيه  المتعلقة  الجغبير  اإياد  •حالة   

الملخص التنفيذي
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جزائية له.

•حالة ح�سن الح�سيني المتعلقة بتعر�سه لل�سرب   
من قبل اأحد المر�سحن للانتخابات النيابية.

•�سكوى يو�سف الب�ستنجي من قناة روؤيا المتعلقة   
بتعر�سه. 

التع�سفي  بف�سله  المتعلقة  برية  عدنان  •�سكوى   
من العمل في �سحيفة العرب اليوم.

باعتمادها  التاأخر  ب�ساأن  غبون  هديل  •�سكوى   
ل�سبكة  العربي  الاإلكتروني  للموقع  كمرا�سلة  

ال�«�سي اإن اإن«. 

•�سكوى را�سد فريحات بتعر�سه لل�سرب من قبل   
قوات الدرك في مجل�ض النواب.  

من  بمنعه  المتعلقة  حمد  اأب��و  اأح��م��د  •�سكوى   
تغطية اعت�سام موظفي ق�سر العدل. 

دخول  من  بمنعه  المتعلقة  ح�سني  وليد  •�سكوى   
الاأرا�سي الفل�سطينية المحتلة. 

•�سكوى عمر الزيود ب�ساأن تلقيه ات�سالا لاإزالة   
خبر. 

اقتحام  ب�ساأن  ال�سحفين  من  مجموعة  •�سكوى   
قوات الاأمن مبنى �سحيفة الراأي.

الاتجاهات الاأ�سا�سية التي ك�سفت عنها انتهاكات 

الحريات الاإعلامية وحقوق الاإعلامين

الاإعلامية  الحريات  بتراجع   2013 العام  ات�سم 

عدد  انخفا�ض  رغ��م  الاأردن  في  ك��ب��يرة  ب�����س��ورة 

الانتهاكات الج�سيمة ب�سورة ملمو�سة مقارنة بالعام 

الما�سي. فهذا النوع من الانتهاكات انح�سر في الاأردن 

ل�سالح انتهاكات اأخرى من قبيل المنع من التغطية، 

واحتجاز ال�سحفين ومحاكمتهم اأمام محكمة اأمن 

الدولة التي لا توفر �سمانات المحاكمة العادلة وفي 

الاأردن  وا�ستمر  ذاتها.  المحكمة  ا�ستقلال  مقدمتها 

لقمع  ك���اأداة  للقانون  اللجوء  �سيا�سة  انتهاج  في 

كما  وت�سييقها.  الاإع��لام  حرية  وتكميم  الحريات 

ا�ستمرت �سيا�سة الاإفلات من العقاب واإخفاء هوية 

ال�سيطرة  اأن  القول  يمكن  عام  وبوجه  المعتدين. 

الر�سمية والحكومية على الاإعلام ازدادت وتمثلت 

بالت�سييق ال�سديد على حرية الاإعلام الاإلكتروني 

ب�سكل  الاإعلامي  للعمل  الناظمة  القوانن  وتعديل 

يهدر حريته اهدارا �سارخا.

  

وتوزعت الانتهاكات التي طالت الحريات الاإعلامية 

2013 على  العام  وحقوق الاإعلامين في الاأردن في 

وحدة  تر�سدها  التي  الحقوق  من  حق  من  اأك��ثر 

»عن«، خا�سة واأن انتهاكات حقوق الاإن�سان بما فيها 

حرية الاإعلام تت�سم بطبعها وبحكم الترابط بينها 

الانتهاكات  �سملت  وقد  الجوانب.  متعددة  بكونها 

التي تحققت الوحدة من وقوعها في الاأردن: اإ�ساءة 

والمهينة،  واللااإن�سانية  القا�سية  والمعاملة  المعاملة 

والاحتجاز  والاإع����لام،  والن�سر  التعبير  وح��ري��ة 

ال�سخ�سية  الحرية  على  والاعتداء  القانوني  غير 

للاإعلامين والمحاكمة اأمام محاكم خا�سة لا توفر 

�سمانات المحاكمة العادلة المعترف بها دوليا. 

المعتدى  والحريات  الحقوق  الاآت��ي  الج��دول  ويبن 

عليها وعددها ب�سورة تف�سيلية:

الحق المعتدى عليه

عدد 

الانتهاكات 

الواقعة

عليه

الن�سبة

المئوية من

 اإجمالي

 الانتهاكات

ح�����ري�����ة الاإع����������لام

وال���ن�������س���ر وال��ت��ع��ب��ير
43%46.2

الح�ق في ع�دم الخ�سوع 

للتعذي������ب اأو لمعامل�����ة

اأو عقوب��������ة قا�سي�����ة

اأو لا اإن�ساني�ة اأو مهين���ة

19%20.4

ح���������ق الح�����������س�����ول

ع����ل����ى الم����ع����ل����وم����ات
12%13

الحري������ة ال�سخ�سي����ة 

والاأم������ان ال�سخ�س������ي
6%6.4

حرم������ة الممتلك���������ات 

الخا�س���������������������������������ة
5%5.3

الح���ق في محاكم����������ة 

عادل�������������������������������������ة
4%4.3

الاحتج�����������������������������از

غي������ر القانون���������������ي
4%4.3

100%93المجم���������وع
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وتناول  التقرير الم�سائل المذكورة كلها على النحو الاآتي:

•تراجع الحريات الاإعلامية.  
•انخفا�ض عدد الانتهاكات الج�سيمة.  

وانعدام  العقاب  من  الاإفلات  �سيا�سة  •ا�ستمرار   
م�ساءلة الجناة.

•محاكمة الاإعلامين اأمام محكمة اأمن الدولة.   
•كثرة حالات المنع من التغطية من قبل الهيئات   

الاأمنية.

•عودة الرقابة الذاتية لدى الاإعلامين.  

اأبرز الانتهاكات الما�سة بالحريات الاإعلامية 

وحقوق الاإعلامين 

من  ونالت  وقعت  التي  تلك  الانتهاكات  هذه  ت�سمل 

ب�سبب  الاإعلامين  وحقوق  الاإعلامية  الحريات 

عن  الناتجة  )الانتهاكات  معينة  واأفعال  �سلوكيات 

النافذة.  الت�سريعات والقوانن  ممار�سات( وب�سبب 

ومن ال�سروري التاأكيد على اأن جزءا كبيرا من هذه 

الاإن�سان  حقوق  من  حق  من  اأكثر  طال  الانتهاكات 

في  روعي  ولكن  بها،  المعترف  الاإعلامية  والحريات 

عر�سها اإدراجها �سمن الانتهاك اأو الاعتداء الاأبرز، 

وبمعنى اآخر فقد جرى ت�سنيف هذه الانتهاكات في 

اأنه  التقرير بح�سب ال�سورة الاأكثر ظهورا له رغم 

قد ينطوي على انتهاك لحقوق اأو لحريات اأخرى. 

ويمكن اإيجازها على النحو الاآتي:

•الانتهاكات المتعلقة بالتهديد بالاعتداء   
على الحق في الحياة 

لم تر�سد وحدة »عن« في العام 2013 اأي اعتداء 

على حرية الاإعلام من خلال الم�سا�ض بحق الحياة 

ويمكن  منه.  بالحرمان  التهديد  اأو  للاإعلامين 

القول بوجه عام اأن هذا النوع من الانتهاكات لي�ض 

ماألوفا في الاأردن.

•الانتهاكات الما�سة بالحق في عدم الخ�سوع   
اأو  المعاملة  �سروب  من  لغيره  اأو  للتعذيب 

العقوبة القا�سية اأو اللااإن�سانية اأو المهينة

ر�سد  م��ن   2013 ال��ع��ام  في  »ع���ن«  وح���دة  تمكنت 

باإ�ساءة  تتعلق  التي  الانتهاكات  من  عدد  وتوثيق 

بما  و�سورها  اأ�سكالها  ب�ستى  الاإعلامين  معاملة 

غير  ب�سكل  اأو  تع�سفا  الحرية  من  الحرمان  ذلك  في 

قانوني، وال�ستم، وال�سرب، والتهديد، والا�ستدعاء 

الاأمني ب�سبب عمل اإعلامي. وقد تمكنت الوحدة من 

التحقق من وقوع انتهاكات من هذا النوع في )19( 

حالة من الحالات التي قامت بر�سدها. وفيما ياأتي 

عر�ض لاأبرزها:

راديو  من  اللحام  عبدالحميد  على  •الاعتداء   
موؤازرين لاأحد  بال�سرب من قبل ملثمن  البلد 

المر�سحن للانتخابات النيابية.

من  خري�سات  ح�سان  على  بال�سرب  •الاعتداء   
موقع عفرا الاإلكتروني. 

•تهديد اأمجد المجالي من �سحيفة الراأي و�ستمه   
باألفاظ قبيحة.

لوز  اأبو  غ�سان  الزميل  على  بال�سرب  •اإعتداء   
مخيم  في  الاآخ��ري��ن  العربية  فريق  واأع�ساء 

الزعتري.

اأحمد الحرا�سي�ض من  •الاعتداء بال�سرب على   
موقع جو 24 الاإخباري من قبل قوات الدرك.    

•الانتهاكات الما�سة بالحق في محاكمة عادلة   

بمحاكمة  ات�سم   2013 العام  ب��اأن  الاإ���س��ارة  ج��رت 

اأمن  محكمة  اأم��ام  الاأردنين  الاإعلامين  من  عدد 

ممار�ستهم  �سمن  تندرج  ومواد  اأن�سطة  عن  الدولة 

»عن«  وح��دة  تمكنت  وقد  الاإعلامية.  لحرياتهم 

خلال  من  الاإع��لام  لحرية  انتهاكات   )4( ر�سد  من 

اأمن  محكمة  اأم��ام  لمحاكمات  الاإعلامين  اإخ�ساع 

العادلة  المحاكمة  في  الحق  معايير  تخالف  الدولة 

ال��دولي  العهد  م��ن   )14( الم���ادة  عليها  ن�ست  كما 

ياأتي  وفيما  وال�سيا�سية.  المدنية  بالحقوق  الخا�ض 

عر�ض لعدد من هذه الانتهاكات: 

•ا�ستدعاء ماهر م�سية لمدعي عام محكمة اأمن   
الدولة. 

•ا�ستدعاء نادر مقابلة لمدعي عام محكمة اأمن الدولة   
ب�سبب ن�سر خبر عن تغيير رئي�ض هيئة الاأركان.

امام  معلا  واأمج���د  فراعنة  ن�سال  •محاكمة   
محكمة اأمن الدولة. 

الملخص التنفيذي
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الحرية في  ب��الح��ق  الم��ا���س��ة  •الان��ت��ه��اك��ات   
       ال�سخ�سية

تمكنت وحدة »عن« في العام 2013 من ر�سد وتوثيق 

)6( انتهاكات طالت الحرية ال�سخ�سية للاإعلامين 

توقيفهم.  اأو  حريتهم  حجز  خلال  من  الاأردنين 

وفيما ياأتي عر�ض لاأبرز هذه الحالات: 

�سرطة  مديرية  لدى  ال�سمري  �سامر   • احتجاز 

المفرق.

•احتجاز ن�سال �سلامه اثناء مثوله لدى مدعي   
عام محكمة اأمن الدولة.

•احتجاز عي�سى �سقفة من قبل �سرطة مكافحة   
�سبب  دون  بعمله  ق��ي��ام��ه  اأث��ن��اء  الم���خ���درات 

قانوني.

•الانتهاكات الما�سة بحرية التعبير والن�سر   
والاإعلام 

من  بالتحقق   2013 العام  في  »�سند«  �سبكة  قامت 

بحرية  الما�سة  الانتهاكات  من  انتهاكا   )43( وقوع 

الراأي والتعبير والاإعلام من خلال اأفعال لا تنطوي 

على حرمان من الحقوق الاإن�سانية الاأخرى المعترف 

بها. وفيما ياأتي عر�ض لاأبرزها: 

• جهاد غبن من الت�سوير اأثناء الانتخابات  منع 

النيابية من قبل الاأمن الوقائي.

•م�سايقة هديل الد�سوقي  واإرغامها على اإزالة   
مادة �سحفية بعد ن�سرها 

اأمن  قبل  من  كمال  موفق  عن  معلومات  •حجب   
عام وزارة العدل.

اأ�سئلة  ط��رح  م��ن  ال�سحفين  م��ن  ع��دد  •منع   
والح�سول على معلومات في  اجتماع لمبادرة من 

اأجل اإربد الكبرى.

اجتماع  تغطية  من  ال�سحفين  من  عدد  •منع   
لوزيرة التنمية الاجتماعية.

•محاولة اإغلاق قناة اليرموك ومنعها من البث.   
•حجب مئات المواقع الاإلكترونية الاأردنية عملا   

بقانون المطبوعات والن�سر المعدل. 

  ثالثاً: البحوث والدرا�سات

الكراهية  خطاب   .. اأكرهك  »اإني  درا�سة  هدفت 

لمعرفة  ال��ع��رب��ي«  ال��رب��ي��ع  اإع���لام  في  والطائفية 

الكراهية  خطاب  واأ�سكال  م�سامن  وا�ستك�ساف 

الربيع  اإع��لام  في  والتمييز  الطائفي  والتحري�ض 

العربي، وقيا�ض مدى التزام هذا الاإعلام بالمعايير 

ال�سراعات  في  اإنخراطه  ومدى  والمهنية  الدولية 

الربيع  دول  في  والمذهبية  الطائفية  ال�سيا�سية 

العربي.

اإع��لام  في  الكراهية  خطاب  اأن  ال��درا���س��ة  وراأت 

وم�ستحدثا،  طارئا  خطابا  يكن  لم  العربي  الربيع 

واإنما بدا اأكثر و�سوحا و�سغطا في مرحلة الثورات 

من  وتح��ول  بعدها،  وما  ال�سعبية  والاحتجاجات 

و�ساغط  ظاهر  خطاب  اإلى  كامنا  خطابا  كونه 

ب�سكل خطر جدا، ولم يعد خطابا مح�سورا فقط 

بالدول التي �سهدت الثورات وال�سراعات مع انظمة 

ال��دول  ك��ل  ليجتاح  تعداها  ب��ل  المحلية،  الحكم 

وا�سع،  ب�سكل  وانت�سر  وت�سعب  وات�سع  العربية، 

وبدا  الاآخر،  على  للتحري�ض  خطيرة  اأداة  واأ�سبح 

وكاأنه هو المحرك لل�سيا�سي ولل�سارع العربي خا�سة 

من  التي مرت في مرحلة تحول  العربية  الدول  في 

الاأنظمة البائدة اإلى الاأنظمة الجديدة ولم ت�سهد 

ا�ستقرارا حقيقيا حتى الاآن »م�سر، تون�ض، اليمن«.

الخطاب  ا�ستخدام  تم  اأنه  اإلى  الدرا�سة  وخل�ست 

في  القائمة  الاأنظمة  قبل  من  وتوظيفه  الطائفي 

عزلها  اأج��ل  من  ال�سعبية  الاحتجاجات  مواجهة 

وت�سويهها باعتبارها احتجاجات طائفية ومذهبية، 

اأي دعم �سعبي »البحرين مثالا«، كما  لحرمانها من 

ان خطاب الكراهية قد تعزز في مواجهة الاآخر من 

اأجل ت�سويهه ونبذه »م�سر و�سوريا«.

المواجهة  ب��دت  العربي  الربيع  م�ساهد  ك��ل  وفي 

العلمانين  وب���ن  الاإ���س��لام��ي��ن  ب��ن  الحقيقية 

ا�ستخداما  الاأك���ثر  الم��واج��ه��ة  ه��ي   والليبرالين 

لخطاب الكراهية، ولجاأ الطرفان لتوظيف الاإعلام 

والقتل،  العنف  التي لم تخل من  المواجهة  في هذه 
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التنظيمات  دخ��ول  اأن  على  الدرا�سة  اأك��دت  كما 

في  الح���رب  �ساحة  اإلى  »الج��ه��ادي��ة«  الاإ���س��لام��ي��ة 

مواجهة الاأنظمة القائمة قد عزز تماما من خطاب 

فاإن  ال�سوري  النموذج  وفي  والطائفية،  الكراهية 

الجهادية  الاأ�سولية  الاإ�سلامية  المنظمات  دخول 

ال�سراع  لتاأجيج  م�سراعيه  على  الباب  فتح  من  هو 

الطائفي والمذهبي في المنطقة وفي الاإعلام العربي 

عموما.

اأن تحويل ال�سراع في م�سر وتون�ض  وراأت الدرا�سة 

�سراع  اإلى  ال�سابقة  الاأنظمة  مع  �سراع  من  واليمن 

الكراهية  خطاب  تعزيز  اإلى  اأدى  الاإ�سلامين  مع 

ال�سراع  وتح��ول  والم��ذه��ب��ي،  الطائفي  والخ��ط��اب 

وبال�سرورة اإلى �سراع بن متدينن وغير متدينن، 

بينما لم ينجح الاإعلام العربي في امتحان الحياد، 

يعد  ولم  ال�سراع،  لاأط��راف  منحازا  نف�سه  ووج��د 

في  ت��ورط  ب��ل  ونزيها،  وحياديا  مراقبا  الاإع���لام 

المواجهات وال�سراعات و�سار جزءا منها ومن حالة 

وال�سيا�سي، وهذا  الاإعلامي والدعائي  الا�ستقطاب 

ما دفع به اإلى ا�ستخدام ذات اللغة التي ي�ستخدمها 

المت�سارعون، وغرق في خطاب الكراهية، والتحري�ض 

والح�ض على الطائفية والمذهبية، والقتل، واإق�ساء 

الاآخر من اأجل الانت�سار عليه »م�سر، �سوريا، تون�ض، 

ليبيا، اليمن، البحرين«.

على  �ساعدت  عديدة  دولا  اإن  الدرا�سة  وقالت 

والمذهبية،  والطائفية  الكراهية  خطاب  تغذية 

اإلى �ساحات  الدول  ال�سيا�سي بن  ال�سراع  وتم نقل 

الحرب والمواجهات المحلية في دول الربيع العربي، 

وفي النموذج ال�سوري والم�سري واليمني والبحريني 

لتلك  الرئي�سي  المغذي  هي  بقيت  ال��دول  هذه  فاإن 

تلك  يخدم  الذي  الاإعلامي  ولخطابها  ال�سراعات 

ال�سيا�سات، وظهر ذلك وا�سحا في دعم دول الخليج 

م�سر،  في  والاإع��لام��ي  ال�سيا�سي  لل�سراع  العربي 

وكذلك الحال في الدعم ال�سعودي لل�سراع الطائفي 

والمذهبي في �سوريا واليمن، وتدخل اإيران في الاأزمة 

والدفع  الله«،  »حزب  الع�سكري  وذراعها  ال�سورية 

للقتال  الاأر�ض  بقاع  كل  من  المتطوعن  من  بالاآلاف 

وتركيا  ال�سعودية  من  م�سترك  وبدعم  �سوريا  في 

والاأردن  الاأمريكية،  المتحدة  وال��ولاي��ات  واي��ران 

اإلى  ال�سورية  الثورة  تحويل  اإلى  اأدى  مما  ..ال��خ، 

والمذهبي،  الطائفي  ال�سراع  من  غريبة  ف�سيف�ساء 

العربي،  ال�سارع  انق�سام  اإلى  فقط  ذلك  يوؤدي  ولم 

�سغط  اأداة  اإلى  عموما  العربي  الاإع��لام  تحول  بل 

وتوجيه وتحري�ض.

لعبت  الاإع���لام  و�سائل  بع�ض  اأن  الدرا�سة  وت��رى 

العربي  الربيع  ث��ورات  في  منحازا  تحري�سيا  دورا 

ف�سائيات  بو�سوح  وظهرت  و�ساغط،  لافت  ب�سكل 

على  طرف  خدمة  في  اإمكانياتها  كل  ت�سع  عربية 

ح�ساب طرف اآخر، وعلى �سبيل المثال فاإن ف�سائية 

الم�سري  الرئي�ض  وا�سح  بانحياز  دعمت  »الجزيرة« 

ف�سائية  ان��ح��ازت  بينما  مر�سي،  محمد  المخلوع 

الفتاح  عبد  الع�سكري  الانقلاب  لقائد  »العربية« 

الثورة  دع��م  على  توافقتا  اأن��ه��م��ا  اإلا  ال�سي�سي، 

لدعم  �سا�ستيهما  الف�سائيتان  وفتحت  ال�سورية، 

�سوريا، وبقي  التي تقاتل في  الاإ�سلامية  الجماعات 

ال�سراع  ه��ذا  ي��غ��ذي  الر�سمي  ال�����س��وري  الاإع���لام 

الطائفي بطريقته الخا�سة.

اتفاقيات  وبالرغم من وجود  اإنه  الدرا�سة  وتقول 

الكراهية  خطاب  لح�سر  عالمية  ومعايير  دولية 

والطائفية والمذهبية والتمييز، وبالرغم من توقيع 

معظم الدول العربية على تلك الاتفاقيات، اإلا اأن 

تفعيلها كان الاأكثر غيابا ل�سالح الخطاب النقي�ض 

والطائفية  والتمييز،  ال��ك��راه��ي��ة  خ��ط��اب  وه��و 

والمذهبية.. اإلخ، وبا�ستثناء تجارب ب�سيطة لر�سد 

الرقابة  فاإن عملية  الاإعلام،  الكراهية في  خطاب 

خطاب  تتبنى  التي  الاإعلامية  المواد  م�سمون  على 

الكراهية والتمييز والطائفية لا تزال متوا�سعة، 

الرقابة  ه��ذه  ت��زال  لا  عديدة  عربية  دول  وفي 

التجارب  اإن  تماما،  غائبة  المطلوبة  الاإيجابية 

في  اللبنانية  وحتى  واليمنية  والتون�سية  الم�سرية 

هذا الجانب بالذات بدت جيدة ومتميزة، اإلا اأنها 

الحاجة  عن  ف�سلا  التجذير،  من  للمزيد  تحتاج 

مدني  مجتمع  موؤ�س�سات  قبل  من  خا�سة  لتعميمها 

في  الكراهية  خطابات  ر�سد  بمهمة  متخ�س�سة 

اأجل  م��ن  ح���دة،  على  دول���ة  لكل  المحلي  الاإع���لام 

الملخص التنفيذي
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ح�سر هذا الخطاب ومعالجته ومكافحته والك�سف 

عنه، وتعزيز مبداأ اأن من الحق الاإن�ساني للجمهور 

ن�سر  على  تعتمد  التي  الاإعلامية  الو�سيلة  معرفة 

الكراهية، والتحري�ض الطائفي والمذهبي،  خطاب 

اأو العرق،  والتمييز بن النا�ض �سواء لجهة الدين، 

اأو المذهب اأو اللون اأو الجن�ض.

عربية  لتجارب  بامتنان  الدرا�سة  ه��ذه  ونظرت 

والطائفية  الكراهية  خطاب  ونبذ  رف�ض  اأجل  من 

و�سع  في  البحرين  تجربة  اأن  حيث  مجتمعاتها،  في 

وثيقة نبذ الكراهية ت�سكل تجربة �سعبية في غاية 

الكراهية  رف�ض  بيان  م�سروع  وكذلك  الاأهمية، 

الوحيدتان  العربيتان  الدولتان  وهما  الكويت،  في 

وكذلك  التجربة،  هذه  مثل  ميلاد  �سهدتا  اللتان 

عمان«  »ر�سالة  م�سروع  في  ل��لاأردن  بالن�سبة  الحال 

المبكرة جدا والتي اعتمدت في الاأ�سا�ض على تعزيز 

الطائفية  الفرقة  ونبذ  الاإ�سلامي  الت�سامح  قيم 

والمذهبية وعدم تكفير الاآخر دينيا ومذهبيا.

العالم  في  الت�سامح  قيم  اأن  ال��درا���س��ة  واأظ��ه��رت 

اإلى  و�سلت  العربي  الربيع  بعد  وخا�سة  العربي 

للت�سامح  مكان  هناك  يعد  ولم  م�ستوياتها،  اأدن��ى 

اإعادة النظر في كل  المت�سارعن، مما ي�ستدعي  بن 

التي  والبرامجية  والفكرية  ال�سيا�سية  المعطيات 

بن  ون�سرها  وت�سنيفها  وك�سفها  هوؤلاء،  عن  ت�سدر 

ويجذرها،  منها  بينة  على  ليكون  المتلقي  الجمهور 

وال�ستائم  الاتهامات  وكيل  التحري�ض  عملية  اإن 

المنحازة  الاإعلام  و�سائل  من  العديد  تن�سرها  التي 

لاأحد اأطراف النزاع بداأت توؤثر �سلبا على ال�سارع 

العربي، وفي م�سر و�سوريا فاإن الاإعلام قام بعمليات 

تحري�ض مبا�سرة ومك�سوفة اأدت اإلى تعزيز ال�سراع 

و�سولا اإلى اإ�ساعة العنف والاإرهاب.

العربي دخ��ل في  ال��ع��الم  اأن  ال��درا���س��ة  واأو���س��ح��ت 

ومذهبية  وطائفية  �سيا�سية  ا�ستقطابات  مرحلة 

وقام الاإعلام بدوره المبا�سر في هذا الجانب، م�سيرة 

العالم  على  نف�سها  �ستفر�ض  المرحلة  هذه  اأن  اإلى 

غير  م�ستقبلية  لفترة  ومجتمعه  واإعلامه  العربي 

الظواهر  م��ن  الكثير  عنها  ينتج  وق��د  مح���دودة، 

والاجتماعية  والاإعلامية  والفكرية  ال�سيا�سية 

كما  معالجتها،  ت�سعب  وبالتالي  م�ستقبلا،  الخطرة 

المثال  �سبيل  على  وم�سر  �سوريا  في  يجري  ما  اأن 

بع�سه  داخلي،  �سراع  حالة  في  ال�سعبن  اأدخل  قد 

الاآخر  وبع�سه  الح��دود،  اأبعد  اإلى  ث��اأري  �سخ�سي 

يعزز  مما  اأي�سا،  الح��دود  اأبعد  اإلى  وطائفي  ديني 

وعلى  المجتمع،  اأف���راد  ب��ن  ال��ث��اأر  روح  م��ن  لاحقا 

الاإعلام في هذا الجانب مهمة �سعبة من اأجل اإ�ساعة 

المجتمع  فئات  جميع  بن  والتعاي�ض  الت�سامح  روح 

واأطيافه ومذاهبه.

في  كثيرا  �ساهم  الاإع���لام  اأن  ال��درا���س��ة  واأظ��ه��رت 

ال�سورين  اللاجئن  �سد  عدائية  اأج���واء  خلق 

والفل�سطينين تحديدا، �سواء على �سعيد الاإعلام 

حتى  اأو  لبنان  في  الاإع��لام  �سعيد  على  اأو  م�سر  في 

�سد  الكراهية  باإ�ساعة  الاإع��لام  وقام  الاأردن،  في 

من  بلادهم  ت�سهده  ما  ج��راء  ال�سورين  اللاجئن 

�سراع دموي، لقد كان الاإعلام محركا مبا�سرا لحالة 

مجتمعات  اتج��اه��ات  على  اأث���رت  التي  الكراهية 

بكاملها لكراهية اللاجئ واإظهاره مجرما، ومت�سولا، 

وطامعا، وتاجرا، وعميلا، وطارئا. .اإلخ.

حالة  م��ن  الاإع���لام  ع��زز  فقد  ال��درا���س��ة  وبح�سب 

اأ�سبحت  الم�سري  الاإع��لام  وفي  الم��راأة،  �سد  التمييز 

انتهاك، ومو�سوع كراهية »التحر�ض  المراأة مو�سوع 

ان�سغل  فقد  م�سر«،  في  المثال  �سبيل  على  الجن�سي 

وقام  كبير  ب�سكل  الق�سية  بتلك  الم�سري  الاإع��لام 

في  للمراأة  الاتهامات  كيله  عن  ف�سلا  بتعزيزها، 

ميادين الاحتجاج ال�سعبي، وفي الاأردن كان خطاب 

الاإن�ساني  حقها  برف�ض  وا�سحا  المراأة  �سد  التمييز 

والد�ستوري بمنح جن�سيتها لاأبنائها من زوج اأجنبي، 

ا�ستخدام خطاب تمييزي مبا�سر تحت ذريعة  وتم 

التخوفات  هذه  ربط  وتم  ال�سيا�سية،  التخوفات 

التغيير  من  والخ��وف  الاأردن��ي��ة،  الوطنية  بالهوية 

الديموغرافي الذي �سيوؤثر �سلبا على هوية المجتمع 

الاأردني الخال�سة.

اإ�ساعة خطاب الكراهية  اإن  واكدت الدرا�سة على 

انتهاكا  ي�سكل  العربي  الربيع  اإعلام  في  والطائفية 
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مما  الدولية،  الاإن�سان  حقوق  لمنظومة  مبا�سرا 

المحلية  القانونية  والم�ساءلة  المحا�سبة  ي�ستدعي 

والدولية.

و�سددت الدرا�سة على اأن ثقافة الكراهية والح�ض 

اجتهد  ب�سرية  اأف��ك��ار  مج��رد  هي  الطائفية  على 

باعتبارها  ب��الاأدي��ان  اإلح��اق��ه��ا  وتم  بها  البع�ض 

تلك  ع��ن  ال��ك�����س��ف  ي�ستدعي  مم��ا  م��ن��ه��ا،  ج����زءا 

التعليم  في  للجمهور  وطرحها  وتفنيدها  الاأفكار 

اأ�سا�ض  على  القتل  واإن  الجامعي،  وحتى  المدر�سي 

الجن�ض  اأو  العرق  اأو  اللون  او  والمذهب  الطائفة 

هي  واإنم��ا  والم�سيحية،  الاإ���س��لام  تعاليم  من  لي�ض 

اأفكارهم  يتبعون  الالاف  وج��دوا  لاأ�سخا�ض  اأفكار 

ومن  مبكرا  بالعمل  مو�سية  ويطبقونها،  ويحملونها 

ال�سفوف الدرا�سية الاأولى في المدار�ض على اإ�ساعة 

الت�سامح والتعاي�ض ونبذ الكراهية والعنف  ثقافة 

ب�سلة،  للدين  اأفعالًا لا تمت  باعتبارها  والطائفية 

�ساعات  تخ�سي�ض  مجتمعة  الاإع��لام  و�سائل  وعلى 

بث وم�ساحات ن�سر لتعزيز ثقافة الحوار والتعاي�ض 

والت�سامح مع الاآخر.

ثقافة  اإ�ساعة  في  الم�ساجد  دور  تعزيز  اإلى  ودعت 

باعتبارها  الاختلاف  واأدب  والتعاي�ض  الت�سامح 

كلها قيماً اإ�سلامية �سمحة دعا الاإ�سلام اليها وح�ض 

عليها، وت�سكل في م�سمونها جزءا من ر�سالة الاإ�سلام 

الم�سجد  دور  ا�ستعادة  �سمنا  يعني  وهذا  العظمى، 

الذي تحول في الفترة الاأخيرة اإلى مكان للتحري�ض 

على الطائفية وتعزيز ثقافة الكراهية.

�سرامة  اأك��ثر  وت�سريعات  قوانن  بو�سع  واأو���س��ت 

وت�سددا تجاه كل من ي�سيع اأو يتبنى ثقافة الكراهية 

والتمييز،  والمذهبية  الطائفية  على  والتحري�ض 

كما اقترحت قيام موؤ�س�سات مجتمعية مدنية تعمل 

اأو  الاإع��لام  و�سائل  ف�سح  على  �سارم  علمي  بمنهج 

والتحري�ض  الكراهية  خطاب  يتبنى  �سخ�ض  كل 

الطائفي والمذهبي والتمييز، وتقوم هذه الموؤ�س�سات 

بن�سر نتائجها وتوزيعها على الجمهور، لاأن مثل هذا 

والطائفية  الكراهية  دع��اة  �سيجعل  الهام  العمل 

داخل المجتمعات يراجعون ح�ساباتهم ويتراجعون 

اإذا تم ربط هذه النتائج باإحالتها  للخلف، خا�سة 

اإلى الق�ساء اأو الم�ساءلة المجتمعية والاإعلامية.

ودعت اإلى تاأ�سي�ض �سبكات قانونية مجانية لتقديم 

ل�سحايا  المجاني  والا�ست�ساري  القانوني  الدعم  كل 

وقيام  والتمييز،  والطائفية  الكراهية  خطابات 

المتعلقة  الت�سريعات  بمراقبة  وموؤ�س�سات  منظمات 

وبن  التعبير  حرية  بن  للتفريق  التعبير،  بحرية 

خطاب الكراهية والتحري�ض والتمييز.

واقترحت العمل على اإ�ساعة ثقافة حقوق الاإن�سان 

مادة  الاإن�سان  حقوق  واعتبار  مبكرا  الجمهور  بن 

تعليمية اأ�سا�سية في كل المراحل التعليمية، واأو�ست 

منظومة  على  والاإع��لام��ي��ن  ال�سحفين  بتدريب 

حقوق الاإن�سان، خا�سة تلك المتعلقة بالتفريق بن 

حرية التعبير وخطاب الكراهية، وطالبت باعتماد 

»مبادئ كامدن« حول خطاب الكراهية في القوانن 

وحرية  والن�سر  المطبوعات  بقانون  ال�سلة  ذات 

التعبير.

حكم  دول��ة  اإلى  الدولة  تحول  على  للعمل  ودع��ت 

اأفراد  جميع  بن  العدالة  مبداأ  على  يقوم  مدني 

المجتمع، وتكافوؤ الفر�ض، لاأن من �سان  ذلك ت�سييق 

المجتمع  اأف��راد  بن  الداخلية  ال�سراعات  هام�ض 

العدالة  وق��ي��م  م��ب��ادئ  جميعا  تحكمهم  ال��ذي��ن 

المجتمعية كما دعت اإلى مبادرة المجتمع والن�سطاء 

في كل المجالات ل�سياغة وتبني وثيقة وطنية لنبذ 

العنف والكراهية والطائفية وكل اأ�سكال التمييز.

الف�سل  في  بحثت  ف�سول،  �سبعة  الدرا�سة  وت�سم 

الكراهية  خ��ط��اب  في  الملتب�سة  المفاهيم  الاأول 

المحلية،  ال��ق��وان��ن  اإلى  ال���دولي  بالقانون  ب���دءا 

مناه�سة لخطاب  مفاهيم  ورد من  ما  اأمام  وتوقفت 

لحقوق  العالمي  الاإع��لان  في  والتحري�ض  الكراهية 

المدنية  بالحقوق  الخا�ض  الدولي  والعهد  الاإن�سان، 

وال�سيا�سية.

حمل  ال��ذي  الثاني  الف�سل  في  الدرا�سة  وبحثت 

عنوان »تجريم خطاب الكراهية الحدود الفا�سلة 

الملخص التنفيذي
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تعريف  في  الكراهية«  وخطاب  التعبير  حرية  بن 

وبن  بينه  والفرق  وتجلياته،  الكراهية  خطاب 

حرية التعبير.

وناق�ست الدرا�سة كيفية مجابهة خطاب الكراهية 

في ال�سرعة الدولية المتعلقة بحقوق الاإن�سان التي 

على  والتحري�ض  الكراهية«  »خ��ط��اب  ت��ترك  لم 

التمييز وعلى اإلغاء الاآخر دون معالجة، م�سيرة اإلى 

اأو  بطريقة  تتداخل  الكراهية  خطاب  حدود  اأن 

باأخرى مع حق الحرية بالتعبير، مما ي�سكل مع�سلة 

واأين  التعبير  ح��دود  تبداأ  اأي��ن  تحديد  في  كبيرة 

كراهية،  خطاب  الى  التعبير  يتحول  ومتى  تنتهي، 

بو�سع  الحق  للدول  الدولية  ال�سرعة  منحت  ولماذا 

حرية  ج��دا  مح��دودة  ح��الات  وفي  تح��دد  قوانن 

التعبير.

الرباط  خطة  لمناق�سة  مطولا  الدرا�سة  وتوقفت 

الكراهية  الاأ�سا�ض لمجابهة خطاب  التي و�سعت في 

اأف�سل  م��ن  الاآن  ح��ت��ى  تعتبر  وال��ت��ي  والتمييز 

بمكافحة  المتعلقة  الدولية  العمل  ا�ستراتيجيات 

»مبادئ  م��ط��ولا  ناق�ست  كما  ال��ك��راه��ي��ة،  خ��ط��اب 

وبتفا�سيل  والم�ساواة  التعبير  حرية  حول  كامدن« 

حول  الم�سترك  الاأممي  الاإعلان  ناق�ست  كما  اأو�سع، 

الت�سهير بالاأديان.

حمل  ال��ذي  الثالث  الف�سل  في  الدرا�سة  وتناولت 

الكراهية  .. جذور خطاب  يكرهوننا  »لماذا  عنوان 

بن ال�سرق والغرب«، قائلة اإن الثقافة العربية لم 

يتوفر فيها خطاب كراهية كما وفرته ال�سراعات 

ال�سيا�سية بن العرب والغرب طيلة القرن الع�سرين، 

تتبلور  لم  للغرب  العرب  كراهية  ف��اإن  ذل��ك  وم��ع 

امريكا  ان��ح��ازت  عندما  اإلا  وم��وؤث��ر  وا�سح  ب�سكل 

وعدم  الاإ�سرائيلي،  الاحتلال  اإلى  عموما  والغرب 

منا�سرة ال�سعب الفل�سطيني في عدالة ق�سيته امام 

وا�سنطن  تعر�ست  وعندما  الاإ�سرائيلي،  الاحتلال 

حربها  في  العالم  وقيادتها  �سبتمبر  اأيلول  لهجوم 

الاإعلام  ثورة  عن  ف�سلا  والعراق،  اأفغان�ستان  �سد 

على  الاأبواب  انفتحت  حيث  المتتالية،  موجاتها  في 

من  ونعاني  ون�ساهده  نراه  الذي  الكراهية  خطاب 

ويلاته وتداعياته.

ق�سية  ال��راب��ع  الف�سل  في  ال��درا���س��ة  ون��اق�����س��ت 

»الاإ�سلام ال�سيا�سي وخطاب الكراهية ونفي الاآخر 

والتحري�ض عليه« موؤكدة على اأن الخطاب الديني 

للحركات الاإ�سلامية، والخطاب ال�سيا�سي للاأنظمة 

العربية الر�سمية �سكلًا الحا�سنة الخ�سبة لتنامي 

وخا�سة  الاأخ��يرة  ال�سنوات  في  الكراهية  خطاب 

حقيقة  وه��ذه  العربي«  »الربيع  �سنوات  بعد  ما 

بدت � للاأ�سف �� اأكثر من حقيقة واقعة تم�سي على 

الاأر�ض.

اأن  على  بالتاأكيد  الف�سل  ه��ذا  الدرا�سة  وتختم 

الموؤلمة  وتجلياته  اأ�سكاله  بكل  الكراهية  خطاب 

الحركات  توؤمن  اأن  بعد  اإلا  يتلا�سى  لن  والكارثية 

والعقدية  ال�سيا�سية  ف�سيف�سائها  بكامل  ال�سيا�سية 

بما فيها جماعات الاإ�سلام ال�سيا�سي بالديمقراطية 

وبالدولة المدنية التي يت�ساوى فيها جميع المواطنن 

بالحقوق والواجبات، دون تمييز ديني او طائفي اأو 

عرقي اأو مذهبي، في الوقت الذي تقوم فيه الدولة 

المدنية الحديثة على كل هذه الاأ�س�ض، وعندها لن 

يكون هناك مكان لخطاب الكراهية، اأو التحري�ض 

على الكراهية التي �ستوؤدي حتما اإلى �سراع داخلي 

قد يكون في اأب�سط �سوره حربا اأهلية مدمرة.

وناق�ست الدرا�سة في الف�سل الخام�ض تقارير ر�سد 

اإعلام الربيع العربي م�ستهلة  خطاب الكراهية في 

خطاب  وف��رز   تحديد  واآلية  بكيفية  الف�سل  هذا 

خلال  من  التعبير  حرية  عن  وتمييزه  الكراهية 

تطبيق قاعدة الاختبارات ال�ستة التي اعتمدت في 

خطة عمل الرباط ومن قبل منظمة المادة 19 وهي: 

�سياق التعبير، و�سخ�ض قائل التعبير اأو المتحكم في 

و�سيلة نقله للجمهور، ونية قائل التعبير، ومحتوى 

التعبير، وحجم التعبير وطبيعته العامة واإمكانية 

المترتبة  النتائج  ح��دوث  رجحان  وم��دى  انت�ساره، 

على التحري�ض.

خطاب  اأم��ام  الف�سل  ه��ذا  في  الدرا�سة  وتوقفت 

التوا�سل  وو�سائل  الاإن��ترن��ت  �سبكة  في  الكراهية 
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الاجتماعي موؤكدة على اأن الف�ساء المفتوح للاإعلام 

التوا�سل  ومواقع  الاإنترنت  �سبكة  على  الاإلكتروني 

فتح  قد  والمجانية  وال�سهلة  المفتوحة  الاجتماعي 

وغير  الج��ائ��ر  ال�سخ  اأم���ام  م�سراعيه  على  ال��ب��اب 

المحدود لمواد وخطابات تت�سمن الكراهية المبا�سرة 

وتح�ض على الاإرهاب والتمييز والتحري�ض الطائفي 

والمذهبي.

وخ�س�ض الف�سل ال�ساد�ض لقراءة وتحليل ا�ستطلاع 

الراأي حول اأثر الثورات والحراكات الاحتجاجية 

في تعزيز خطاب الكراهية في الاإعلام، وقد ا�ستهدف 

هذا الا�ستطلاع معرفة توجهات العينة الم�ستهدفة 

م�سر  م��ن  ك��ل  اإع���لام  في  الكراهية  خ��ط��اب  تج��اه 

و�سوريا وتون�ض والاأردن، وتقييماتهم لهذا الخطاب 

في  الداخلية  النزاعات  واأث��ر  ودوافعه،  واأ�سبابه 

وكيف  ال�سعبية،  والحراكات  العربي  الربيع  دول 

تعزيز  في  اإيجابا  اأو  �سلبا  العربية  الثورات  اأثرت 

خطاب الكراهية ا�ستنادا اإلى تلك ال�سراعات.

الو�سط  من  الم�ستطلعة  العينة  اإج��اب��ات  وك�سفت 

مفاهيم  وج��ود  عن  الاأردني  والاإع��لام��ي  ال�سحفي 

حالة  وتكررت  الكراهية،  خطاب  فهم  في  ملتب�سة 

الكراهية  بخطاب  المتعلقة  المفاهيم  في  الاإلتبا�ض 

الربيع  ودور  التعبير،  وحرية  والعنف،  والت�سامح 

العربي والاإعلام في حمل هذه المفاهيم وتعزيزها 

الربيع  بعد  ما  مرحلة  في  العربية  المجتمعات  في 

ال��ع��رب��ي، ف��ف��ي ال��وق��ت ال���ذي ت���رى ف��ي��ه العينة 

عززت  والاح��ت��ج��اج��ات  ال��ث��ورات  اأن  الم�ستجيبة 

خطاب الت�سامح )15.6%(، فاإن هذه العينة نف�سها 

اأنها عززت بدرجة كبيرة  ترى وبن�سبة )%23.4( 

اأنها  اإذكاء خطاب العنف، وبن�سبة )18.2%( راأت 

عززت احترام الراأي الاآخر وحريته في التعبير.

في  تتكرر  التي  ذاتها  هي  الملتب�سة  المفاهيم  وهذه 

العينة التي راأت اأن الثورات والاحتجاجات عززت 

 ،)%46.6( متو�سطة  بدرجة  الت�سامح  خطاب  من 

بينما راأت العينة نف�سها اأن الثورات والاحتجاجات 

متو�سطة  بدرجة  الاآخر  الراأي  احترام  من  عززت 

فيه  اأجابت  الذي  الوقت  في   ،)%50.5( وبن�سبة 

العنف  خ��ط��اب  اأذك���ت  اأن��ه��ا   )%45.8( وبن�سبة 

واإق�ساء الاآخر.

قد  الثورات  باأن  اأجابت  التي  العينة  اأن  ويلاحظ 

نحو  هبطت   )%17.6( الت�سامح  خطاب  من  عززت 

والاحتجاجات  الثورات  اأن  راأت  عندما  درج��ات   6
ذات  وه��ي  ال���راأي )%11.3(،  اح���ترام  م��ن  ع��ززت 

الن�سبة التقريبية عند اإجابتها على مدى م�ساهمة 

الثورات والاحتجاجات في اإذكاء خطاب الكراهية 

.)%11(

اإن معطيات اإجابات العينة تك�سف عن اأن الثورات 

خطاب  م��ن  ع��ززت  ق��د  ال�سعبية  والاحتجاجات 

الت�سامح واحترام  العنف مقابل تعزيزها لخطابي 

الراأي الاآخر، وبن�سب بدت متقاربة الى حد بعيد 

جدا، مما يعني اأن مجتمع الثورات والاحتجاجات 

التحولات  ت��اأث��ير  تح��ت  واق��ع��ا  ي��زال  لا  العربية 

الداخلية، ولم يح�سم بعد النتائج باتجاه الت�سامح 

وحرية التعبير في الوقت الذي رافقهما ارتفاع في 

خطاب العنف والدعوة لاإق�ساء الاآخر.

الراأي الذي يعتبر الاأول من نوعه في  اإن ا�ستطلاع 

وعي  مدى  عن  الك�سف  في  كثيرا  �ساهم  قد  الاأردن 

العينة الم�ستجيبة على خطاب الكراهية والطائفية 

في  فيه  الاأردن  جاء  الذي  الوقت  وفي  الاإع��لام،  في 

في  كراهية  خطاب  وجود  حيث  من  الدنيا  المرتبة 

وجود  لم�ست  نف�سها  العينة  اإجابات  اأن  اإلا  الاإعلام، 

نتائج  وهي  نهائيا،  تنفيه  ولم  الخطاب،  هذا  مثل 

اإليه  ي��وؤول  اأن  يمكن  لما  دليلا  ذاتها  حد  في  ت�سكل 

الاإعلام الاأردني لاحقا.

خطاب  لدرا�سة  والاأخير  ال�سابع  الف�سل  وخ�س�ض 

الو�سل  وع��لاق��ة  الاأردني  الاإع���لام  في  الكراهية 

والف�سل بن الت�سامح الديني وبن الكراهية، وقد 

وم�سمون  مفهوم  الف�سل  هذا  في  الدرا�سة  ا�ستهلت 

خطاب الكراهية في الت�سريعات الاأردنية، وخل�ست 

الت�سريعات  اأن  ع��ل��ى  للتاأكيد  الج��ان��ب  ه���ذا  في 

الاأردنية لم ت�ستخدم بو�سوح عبارة »الكراهية« في 

ن�سو�سها المتعددة، لكنها بالمقابل ا�ستخدمت كلمات 

الملخص التنفيذي
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مقومات  من  جزءا  جوهرها  في  ت�سكل  وتو�سيفات 

خطاب الكراهية، على نحو التحري�ض، والتحقير، 

وعدم الم�ساواة وغيرها من تلك التو�سيفات الل�سيقة 

بخطاب الكراهية.

الاأردنية  الت�سريعات  في  وردت  التي  ال��دلالات  اإن 

والتمييز،  العنف،  على  الح�ض  نحو،  على  ال�سابقة 

والطوائف  والاأدي���ان  ال�سرائع  لاأرب��اب  والاإ���س��اءة 

للوحدة  والاإ���س��اءة  الاأردني،  المجتمع  ومكونات 

وذوي  والاأط��ف��ال  الم��راأة  �سد  والتمييز  الوطنية، 

والنعرات  الخ��ا���س��ة،  والاح��ت��ي��اج��ات  الاإع���اق���ات 

المذهبية والطائفية ...اإلخ كلها مجتمعة او منفردة 

ت�سكل جزءا لا يتجزاأ من مكونات خطاب الكراهية، 

والقانونية  الت�سريعية  الاأر�سية  ف��اإن  وبالتالي 

لمعاقبة وتجريم اأي خطاب يح�ض على الكراهية في 

الاإعلام الاأردني متوفرة تماما، وتن�سجم في معظمها 

لخطاب  ال�سدا�سي  والاختبار  كامدن«،  »مبادئ  مع 

ف�سلا   ،19 الم��ادة  منظمة  و�سعته  الذي  الكراهية 

عن الاإعلان العالمي لحقوق الاإن�سان، والعهد الدولي 

والاإتفاقية  وال�سيا�سية،  المدنية  بالحقوق  الخا�ض 

الدولية لمكافحة التمييز العن�سري، وغيرها.

وتوقفت الدرا�سة مطولا اأمام التقرير الذي و�سعه 

في  المعتقد  اأو  الدين  بحرية  المعني  الخا�ض  المقرر 

مجل�ض حقوق الاإن�سان التابع للجمعية العامة للاأمم 

الميدانية  زيارته  عقب  بيليفيلت،  هاينر  المتحدة 

 2013 �سنة  اأيلول   10 اإلى   2 من  الفترة  في  ل��لاأردن 

الرباط  عمل  خطة  باعتماد  الاأردن  فيه  ون�سح 

وت�سمينها في الت�سريعات والقوانن ذات العلاقة.

الديني  الت�سامح  مكانة  مطولا  الدرا�سة  وناق�ست 

والكراهية،  التطرف  نقي�ض  باعتباره  الاأردن  في 

الدولي  المجال  في  الاأردن��ي��ة  الجهود  وا�ستعر�ست 

والاأممي لتعزيز روح التعاي�ض والوئام بن الاأديان، 

وتعظيم اأخلاقيات الت�سامح.

وفي هذا ال�سياق توقفت الدرا�سة اأمام ر�سالة عمان 

ثم المبادرة الملكية الاأممية المتعلقة باأ�سبوع الوئام 

بن الاأديان الذي اأ�سبح منا�سبة دولية اأممية يتم 

الاحتفال بها في  �سهر �سباط من كل عام.

اأظهر  الاأردن  اأن  من  وبالرغم  اإنه  الدرا�سة  وقالت 

بن  والوئام  الديني  للت�سامح  محدود  غير  اإنحيازا 

المذاهب والاأديان فقد �سدرت تقارير تنتقد الاأردن 

اأن  كما  والمذاهب،  بالاأديان  المتعلقة  �سيا�ساته  في 

تحفظ  ب�سبب  ج��اءت  الانتقادات  ه��ذه  من  ج��زءا 

الاأردن على بع�ض المواد الواردة في اتفاقيات دولية 

ا�ستثناها الاأردن من توقيعه.

وتوقفت الدرا�سة اأمام نماذج من خطاب الكراهية 

في الاإعلام الاأردني من خلال ر�سد خطب التحري�ض 

على جماعة الاإخوان الم�سلمن وحزب جبهة العمل 

بع�ض  في  و�سل  ال��ذي  التحري�ض  وه��و  الاإ�سلامي، 

كراهية  لغة  اإلى  الاأردن��ي��ة  الاإعلامية  الو�سائل 

الحكومات  تتدخل  لم  ذلك  ومع  مبا�سرة  وتخوين 

من اأجل م�ساءلة اأ�سحاب هذا الخطاب.

وناق�ست الدرا�سة نماذج من خطاب الكراهية الذي 

اللاجئن  �سد  اأردنية  اإعلام  و�سائل  في  جليا  ظهر 

هذا  وتعدى  الم�سري،  بالاإعلام  اأ�سوة  ال�سورين، 

ال�سورين  اللاجئن  والتحري�سي  الكاره  الخطاب 

ولكن  اأنف�سهم  الفل�سطينين  اللاجئن  اإلى  لي�سل 

بلغة وعبارات مبطنة.

المراأة  �سد  للتمييز  نماذج  اأمام  الدرا�سة  وتوقفت 

الاأردنية وتحري�ض على منا�سري حقها الد�ستوري 

الاأردني،  غير  زوجها  من  لاأبنائها  جن�سيتها  بمنح 

والد�ستوري  الاإن�ساني  المطلب  ه��ذا  تح��ول  وكيف 

والحقوقي اإلى خطاب اأبعد من ذلك عندما اأ�سبح 

مناه�سو الحق يتحدثون عن اللاجئن الفل�سطينين 

هذا  لي�سل  فل�سطينية،  اأ���س��ول  م��ن  والاأردن���ي���ن 

الخطاب اإلى التم�سك بفوبيا الديموغرافيا.

تاأثيرات  اأم��ام  الف�سل  هذا  في  الدرا�سة  وتوقفت 

الاإعلام  على  �سوريا  في  والمذهبي  الطائفي  ال�سراع 

الاأردني وكيفية تعامله معه موؤكدة على اأن خطاب 

و�سائل  في  جدا  متوا�سعا  بدا  الطائفية  الكراهية 

ب�سكل  ظهر  اأن��ه  اإلا  الر�سمية،  الاأردن��ي��ة  الاإع��لام 
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اأو�سح في ال�سحافة الاإلكترونية، وب�سكل طاغٍ جدا 

�سبكة  وتحديدا  الاجتماعي  التوا�سل  و�سائل  في 

الفي�ض بوك، اإلا اأن هذا الخطاب لم يغب تماما عن 

الف�سائيات الخا�سة، وبدا وا�سحا و�سريحا ب�سكل 

لا يقبل الاإنكار.

اأعتى  �سهدت  الاأردن��ي��ة  الم�ساجد  اأن  على  واأك��دت 

�سد  وتح��دي��دا  الطائفية  على  تحري�ض  موجة 

الم�سيحين،  الاأخ��وة  �سد  اق��ل  وبدرجة  ال�سيعة، 

مثيلا  الاأردنية  الم�ساجد  لها  ت�سهد  لم  موجة  وهي 

من قبل، مما يدلل على اأن الم�ساجد نف�سها اأ�سبحت 

ال�سيعة  الطائفية �سد  الدعاية  جزءا من ماكينة 

البعث،  وح��زب  القومين  و�سد  الله،  ح��زب  و�سد 

الم�ساجد  كانت  الذي  الله  حزب  وتحول  وغيرهم، 

�سيطاني  حزب  اإلى   2006 �سنة  بالن�سر  له  تدعو 

يتم لعنه في الم�ساجد وفي المنابر.

الملخص التنفيذي
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للاإعلامين  القانونية  الم�ساعدة  وح��دة  وا�سلت 

»ميلاد« والتابعة لمركز حماية وحرية ال�سحفين 

الاأردن  في  للاإعلامين  القانونية  خدماتها  تقديم 

خلال عام 2013.

في  ال�سحفين  وحرية  حماية  مركز  وباحتفال 

تاأ�سي�سه،  على  ع��ام��اً   15 بم��رور   2013/11/30
العون  تقديم  في  ودوره���ا  ميلاد  مكانة  تر�سخت 

انطلاقة  منذ  عاماً   13 بعد  لل�سحفين  القانوني 

اأعمالها ب�سكل منتظم في عام 2002.

الم�ساعدة القانونية للاإعلامين التي تقدمها ميلاد 

العالم  في  به  يحتذى  نم��وذج��اً  اأ�سبحت  ب���الاأردن 

اأعمال  انطلاقة  في  النجاحات  اأول  وكان  العربي، 

للاإعلامين  القانونية  للم�ساعدة  كوحدة  ميلاد 

وفي  م�����س��ر،  في  الم��ت��ح��دة  الم��ج��م��وع��ة  مظلة  تح��ت 

القانونية  الم�ساعدة  وحدة  عمل  بداأ  الوقت  ذات 

للاإعلامين في المغرب ب�سراكة مع جمعية »عدالة« 

من اأجل محاكمة عادلة، ومن المتوقع اأن ي�سهد عام 

القانونية  للم�ساعدة  »ميلاد«  عمل  اإط��لاق   2014
مع  وال�����س��راك��ة  ب��ال��ت��ع��اون  تون�ض  في  لل�سحفين 

اأن تم  التون�سية لحماية الاإعلامين، بعد  المنظمة 

تنفيذ تدريب متخ�س�ض للمحامن في كل من تون�ض 

وليبيا.

في  للاإعلامين  القانونية  الم�ساعدة  وح��دات  بناء 

بدعم  ينفذ  م�سروع  �سمن  عربية  بلدان  اأرب��ع��ة 

التابع لوزارة الخارجية  العربية  ال�سراكة  برنامج 

في  التجربة  هذه  تعمم  اأن  اإلى  يطمح  البريطانية 

باقي الدول العربية نظراً لاأهمية العون القانوني 

على  قيود  من  الت�سريعات  ت�سكله  لما  لل�سحفين 

حرية الاإعلام.

عن  نيابة  ق�سية  ب�71  توكلت  ب���الاأردن  »م��ي��لاد« 

الاإعلام خلال عام  و�سائل  الاإعلامين من مختلف 

كانت  التي  الق�سايا  مجموع  ف��اإن  وبذلك  2013؛ 
بحوزتها في عام 2013 بلغت 84 ق�سية.

وحققت »ميلاد« نجاحاً في ك�سب كل الدعاوى التي 

بها  �سدر  دع��اوى   8 ففي   ،2013 عام  خلال  ف�سلت 

بق�سيتن،  بالبراءة  القرار  كان  ق�سائية  اأحكام 

الم�سوؤولية  بعدم  قرارات  المحكمة  اأ�سدرت  حن  في 

بالحق  الادع��اء  رد  وتم  اأخ��رى،  ق�سايا  خم�ض  في 

ال�سخ�سي في ق�سية واحدة.

اأقامتها  ق�سايا  ثلاث  العليا  العدل  محكمة  وردت 

ميلاد نيابة عن �سبكة اأريج لل�سحافة الا�ستق�سائية 

في ق�سايا حق الح�سول على المعلومات.

ولوحظ على التوجهات الق�سائية بع�ض الا�ستقرار 

فيما يتعلق بالاخت�سا�ض بعد �سدور التعديل على 

والذي   2012 العام  في  والن�سر  المطبوعات  قانون 

الالكترونية  المطبوعات  اأن  على  ���س��راح��ةً  ن�ض 

والذي  والن�سر  المطبوعات  قانون  لاأحكام  تخ�سع 

ق�سايا  في  بالنظر  الق�سائي  الاخت�سا�ض  يحدد 

عمان  ج��زاء  بداية  بمحكمة  والن�سر  المطبوعات 

)غرفة المطبوعات(.

بح�سد  نهجها  في  العامة  النيابة  ا�ستمرت  ولكن 

ال�سادرة  الظن  ق��رارات  في  ال�سحفين  تجاه  التهم 

عنها في جرائم الن�سر، فجرائم مخالفة المواد 5 و7 

كانت  د   /38 والمادة  والن�سر  المطبوعات  قانون  من 

هي الاأكثر ا�ستخداماً في تلك القرارات. بل اأ�سافت 

الترخي�ض  اأحكام  تعديل  عن  نتج  جديداً  جرماً 

2012 وهو جرم اإ�سدار  في القانون المعدل في العام 

مطبوعة بدون ترخي�ض وفقاً لاأحكام المادة )48( 

من قانون المطبوعات والن�سر.

عر�سةً  الواحدة  ال�سحفية  الم��ادة  ت�سبح  وبذلك 

عليها.  تجريمي  ق��ان��وني  ن�ض  م��ن  اأك��ثر  لانطباق 

قانون  من   )5( المادة  اأن  اإليه  الاإ�سارة  تجدر  ومما 

عدم  هي  جرائم   )4( ت�سمنت  والن�سر  المطبوعات 

وعدم  بالدقة  الال��ت��زام  وع��دم  الحقيقة  تح��ري 

في  بالمو�سوعية  الالتزام  وعدم  بالجدية  الالتزام 

عن  الامتناع  عدم  وجرم  ال�سحفية.  المادة  عر�ض 

وح�����دة الم�����س��اع��دة ال��ق��ان��ون��ي��ة ل��لاإع��لام��ي��ن

تح�سر 830 جل�سة وتو�سع اأعمالها في العالم العربي

»مي��������������لاد« الاأردن ترافع����������ت ف��������ي 84 ق�سي������������ة 

2013 ع�����������������ام  الم��ح��اك�����������������م  اأم��������������ام  ���س��ح��اف�����������ة 
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والم�سوؤولية  الحرية  مبادئ  مع  يتعار�ض  ما  ن�سر 

العربية  الاأم��ة  وقيم  الاإن�سان  وحقوق  الوطنية 

والاإ�سلامية .

فقد  والن�سر  المطبوعات  قانون  من   )7( الم��ادة  اأما 

ت�سمنت )8( جرائم هي :

•عدم احترام الحريات العامة للاآخرين.  
•عدم حفظ حقوق الاآخرين.  

•الم�ض بحرمة الحياة الخا�سة للاآخرين.  
•عدم التوازن في عر�ض المادة ال�سحفية.  

•عدم المو�سوعية في عر�ض المادة ال�سحفية.  
•عدم النزاهة في عر�ض المادة ال�سحفية.  

•عدم الامتناع عن جلب الاعلانات اأو الح�سول عليها.  
ال�سرف  ميثاق  ومبادئ  باأحكام  الالتزام  •عدم   

ال�سحفي ال�سادر عن النقابة.

ما  ن�سر  حظر  على  د   /38 الم���ادة  ن�ست  ح��ن  في 

ما  اأو  ل��لاأف��راد  تحقير  اأو  ق��دح  اأو  ذم  على  ي�ستمل 

يم�ض حرياتهم ال�سخ�سية اأو ما يت�سمن معلومات اأو 

اإ�ساعات كاذبة بحقهم.

في  لل�سحفين  ت�سند  كانت  التي  الجرائم  تلك  اإن 

وا�سحاً  تحديداً  تلقى  لا  كانت  الواحدة  الق�سية 

الاأحكام  ا�ستمرت  حيث  الق�ساء،  قبل  من  لمفهومها 

باأخذ  لاأحكامها  وت�سبيبها  تعليلها  عند  الق�سائية 

الواردة  المعلومات  و�سدق  �سحة  هو  اأ�سا�سي  معيار 

اأ�سا�سي  المادة ال�سحفية مهما كان نوعها كمعيار  في 

للاإدانة اأو لعدم الم�سوؤولية. وهذا الاأمر يدعو اإلى 

مراجعة ت�سريعية �ساملة لن�سو�ض قانون المطبوعات 

والتي  والمطاطة  المرنة  الم�سطلحات  ل�سبط  والن�سر 

تجاه  التهم  بح�سد  العامة  للنيابة  فر�سة  تعطي 

ال�سحفين.

وحدة  تو�سع   2013 ع��ام  �سهد  اآخ���ر؛  اتج��اه  وفي 

اأن�سطة  الم�ساعدة القانونية للاإعلامين »ميلاد« في 

التوعية وك�سب التاأييد، ففي 2013/11/12 اأقامت 

»ميلاد« ملتقى حوار قانوني ح�سره ق�ساة ومحامون 

وبرلمانيون  المدني  المجتمع  وموؤ�س�سات  و�سحفيون 

ل�سوؤون  الدولة  وزير  بح�سور  حكوميون  وموظفون 

الاإعلام والات�سال الدكتور محمد المومني.

للتوعية  ل��ق��اء  م��ي��لاد  ع��ق��دت  ال�سياق  ذات  وفي 

ل��لاإع��لام��ي��ن ع��ن اآل��ي��ات ت��ق��ديم خ��دم��ات العون 

الم�سبقة  ال��ق��ان��ون��ي��ة  والا���س��ت�����س��ارات  ال��ق��ان��وني، 

ال�سحفية،  والموؤ�س�سات  للاإعلامين  والبعدية 

واأجاب محامو »ميلاد« على الاأ�سئلة القانونية التي 

اأثارها ال�سحفيون خلال اللقاء.

الا�ستفادة  باأنه يمكن  اللقاء  »ميلاد« خلال  وبينت 

من الا�ست�سارات القانونية �سواء عبر الخط ال�ساخن 

للوحدة اأو عبر البريد الاإلكتروني الخا�ض.

بق�سايا  التخ�س�ض  في  المحامن  اهتمام  ول��زي��ادة 

 12  �  10 من  تدريب  ور�سة  نفذت  فلقد  الاإع���لام، 

محامياً   20 بها  ���س��ارك  اأول/اأك���ت���وب���ر،  ت�سرين 

ومحامية في البحر الميت.

وطوال عام 2013 ح�سر محامو »ميلاد« 830 جل�سة، 

وبمعدل 16 جل�سة في الاأ�سبوع، وناق�ض محامو ميلاد 

�سهوداً  اأكانوا  �سواء  �ساهداً   38 العام  هذا  خلال 

للاإثبات من قبل النيابة العامة اأو �سهوداً للمدعي 

بالتعوي�ض المدني اأو �سهوداً للدفاع عن ال�سحفين، 

43 مذكرة دفاعية عن الاإعلامين في  وتم تقديم 

الق�سايا المقامة عليهم.

31 اجتماعاً دورياً خلال عام  وعقد محامو ميلاد 

.2013

وا�ستمر جهد »ميلاد« في تقديم الدرا�سات وم�ساريع 

بكل  متكاملة  مذكرة  واأبرزها  البديلة،  القوانن 

مركز  قدمها  الاإع��لام  لحرية  الناظمة  القوانن 

التوجيه  لجنة  اإلى  ال�سحفين  وحرية  حماية 

مت�سمنة  ال��برلم��ان  في  العامة  والح��ري��ات  الوطني 

حرية  على  تفر�سها  التي  القيود  على  الملاحظات 

الموجبة  والاأ�سباب  بديلة  مقترحة  ومواد  الاإعلام 

لذلك.

بعد  الق�سائي،  المجل�ض  مع  تعاونها  ميلاد  ووا�سلت 

اأن �ساهمت في رفع مهارة روؤ�ساء المحاكم في التوا�سل 

مكتب  بتاأ�سي�ض  و�ساهمت  الاإع��لام،  مع  والات�سال 

اإعلامي يتبع للمجل�ض الق�سائي.
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الفصل الأول

استطلاع رأي الصحفيين
حول الحريات الإعلامية في الأردن 2013
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84رابعا: الإعلام الإلكتروني

1.484 تعديلات قانون المطبوعات والن�صر الخا�صة بالمواقع الإلكترونية

2.486 ترخي�س المواقع الإلكترونية

87خام�صا: اأ�صاليب احتواء العلاميين

1.587 محاولت الحتواء

2.588 جهات الحتواء

3.589 اأ�صكال الحتواء

4.590 اأثر محاولت الحتواء على توجهات وممار�صة العمل المهني لدى الإعلاميين

5.590 ال�صماع عن محاولت احتواء وجهاته واأ�صكاله

6.592 المحاولت الحكومية للاإحتواء وو�صائل اإغراءاتها

7.593 اإنت�صار ظاهرة الوا�صطة في و�صائل الإعلام المختلفة

8.594 اإنت�صار ظاهرة الر�صوة في و�صائل الإعلام المختلفة

9.595 ممار�صة البتزاز للح�صول على مكا�صب مادية

10.595 كتابة اأخبار وتحقيقات مدفوعة الأجر

11.596 قبول الهدايا

12.596 تعار�س م�صالح ال�صحفيين

13.597 انت�صار الوا�صطة والر�صوة في الو�صط الإعلامي
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97�صاد�صا: النتهاكات

1.698 جهات التوقيف واأ�صبابه

2.699 تعر�س الإعلاميين للمحاكمة

3.699 الم�صتكي الذي رفع الدعوى

4.6100 الحكم الق�صائي غير القطعي وماهية اأحكامه

5.6102 الحكم الق�صائي القطعي وماهية اأحكامه

6.6103 تعر�س الإعلاميين لل�صغوطات اأو الم�صايقات

7.6104 اأ�صباب وقوع ال�صغوطات اأو الم�صايقات

8.6105 الجهات التي يعتقد الإعلاميون باأنها تقف وراء ال�صغوطات اأو الم�صايقات 

9.6106 تدخل الحكومة في و�صائل الإعلام

10.6107 تاأثير �صركات الإعلان اأو المعلنين في �صيا�صات الموؤ�ص�صات الإعلامية

108�صابعا: الرقابة الذاتية

1.7108 قيام الإعلاميين بالرقابة الذاتية

2.7109 مفهوم الرقابة الذاتية

3.7110 دوافع الرقابة الذاتية

4.7111 الموا�صيع التي يتجنب الإعلاميون الكتابة عنها

112ثامنا: الثورات والحركات الحتجاجية

1.8112 م�صاهمة الثورات والحركات الحتجاجية في رفع �صقف الحريات

2.8113 اتجاهات الإعلاميين حول بع�س التغيرات الجتماعية والقت�صادية وال�صيا�صية في الأردن

3.8114 توجهات ال�صحفيين في تغطية المتغيرات نتيجة ثورات الربيع العربي
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115تا�صعا: خطاب الكراهية في العلام

1.9 م�صاهمة الثورات والحتجاجات ال�صعبية بتعزيز خطاب الت�صامح واحترام الراأي
الآخر وحريته في التعبير واإذكاء خطاب العنف واإق�صاء الآخر 

116

2.9116 دور الإعلام في اإذكاء خطاب الكراهية عام 2013  

3.9117 دور الإعلام في بع�س الأقطار العربية في تعزيز قيم الت�صامح عام 2013    

4.9117 دور الإعلام في بع�س الأقطار العربية في الدعوة لإق�صاء الآخر عام 2013 

5.9117دور الإعلام في بع�س الأقطار العربية في تعزيز خطاب التحري�س على العنف عام 2013

6.9118  و�صائل اإ�صاعة خطاب الكراهية في الأردن

7.9118 م�صاهمة الإنترنت وو�صائل التوا�صل الجتماعي في تعزيز خطاب الكراهية

8.9119 اأ�صباب تبني و�صائل الإعلام لخطاب الكراهية

9.9119 م�صاهمة الخلافات الدينية والمذهبية في اإذكاء خطاب الكراهية

10.9120 م�صاهمة ال�صراعات ال�صيا�صية في تعزيز خطاب الكراهية

11.9120 العتقاد باأن الأحزاب )الدينية( كانت �صبباً لنت�صار خطاب الكراهية عام 2013

12.9121 تف�صي خطاب الكراهية ب�صبب الأحداث ال�صيا�صية المتلاحقة في دول الربيع العربي

13.9121 تغليظ العقوبات على من يقوم بترويج خطاب الكراهية في الإعلام

14.9121 اإنعكا�س خطاب الكراهية في الإعلام في البلدان العربية على الإعلام الأردني

15.9122 اأ�صباب تزايد وتعزيز خطاب الكراهية في الإعلام الأردني

16.9122 تعريف خطاب الكراهية في الإعلام الأردني

125ملحق: ا�صتمارة ا�صتطلاع راأي ال�صحفيين حول حالة الحريات الإعلامية في الأردن 2013
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فهر�س الجداول

ال�صفحةمو�صوع الجدولالجدول

67توزيع الإطار ح�صب القطاع والع�صوية والجن�ساأ

68توزيع العينة ح�صب ن�صب ال�صتجابة والرف�سب 

التوزيع الن�صبي للم�صتجيبين ح�صب درجة التقدم والتراجع لحالة الحريات العلامية 1

في الأردن )2006 - 2013(
77

77و�صف حالة الحريات الإعلامية في الأردن �صمن الفترة )2006 - 2013(2

الإعلام 3 حرية  على  الإعلامية  الت�صريعات  اأثر  ح�صب  للم�صتجيبين  الن�صبي  التوزيع 

 )2013 - 2006(
79

الإعلام 4 حرية  على  قيدا  ت�صكل  التي  القوانين  ح�صب  للم�صتجيبين  المئوية  الن�صبة 

لل�صنوات )2006 - 2013(  
81

82التوزيع الن�صبي للم�صتجيبين ح�صب اأكثر المواد القانونية تقييدا لحرية الإعلام 52013

83درجة العتقاد باأن الموؤ�ص�صات الإعلامية الر�صمية تتمتع بحرية اإعلامية6

درجة العتقاد بم�صاهمة موؤ�ص�صات الإعلام المرئي والم�صموع الخا�صة في الأردن في رفع 7

م�صتوى الحرية الإعلامية في عام 2013 
84

ت�صجيل 8 تجيز  مواد  تت�صمن  والن�صر  المطبوعات  قانون  على  التعديلات  حول  الراأي 

المواقع الإلكترونية
85

86التطورات الناتجة عن ترخي�س المواقع الإلكترونية9

87م�صتوى التقدم اأو التراجع الناتج عن ترخي�س المواقع الإلكترونية10

88الجهات التي قامت بتقديم محاولت الحتواء اأو الإغراءات اأو المتيازات عام 112013
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89اأ�صكال الحتواء اأو الإغراءات اأو المتيازات التي تعر�س لها الإعلاميون عام 122013

اأو 13 الإغراءات  اأو  الإحتواء  محاولت  بتقديم  قامت  باأنها  عنها  �صمع  التي  الجهات 

المتيازات للاإعلاميين خلال الفترة )2010 - 2013(
91

92اأ�صكال الإغراءات اأو المتيازات التي تعر�س لها الإعلاميون خلال الفترة )2010 - 2013(14

ال�صحفيين 15 تاأييد  لك�صب  عادة  الحكومات  تتبعها  التي  الحتواء  اأو  الإغراء  و�صائل 

والإعلاميين وتفادي مواقفهم النتقادية
93

94 العتقاد باأن ظاهرة الوا�صطة منت�صرة في و�صائل الإعلام المختلفة16

94العتقاد باأن ظاهرة الر�صوة منت�صرة في و�صائل الإعلام المختلفة17

95العتقاد باأن ممار�صة البتزاز للح�صول على مكا�صب مادية منت�صرة في و�صائل الإعلام المختلفة18

95ظاهرة كتابة اأخبار وتحقيقات مدفوعة الأجر19

96ظاهرة قبول الهدايا20

تعار�س م�صالح ال�صحفي �صواء بغ�س الطرف اأو القبول في تغطية اأخبار اأو مراقبة عمل 21

جهة من اأجل تحقيق امتيازات ومنافع خا�صة منت�صرة في و�صائط الإعلام الر�صمي
96

98اأ�صباب التوقيف22

99 الجهات التي قامت برفع دعاوى �صد الإعلاميين23

100التوزيع الن�صبي للمبحوثين ح�صب التهم التي �صدر بموجبها الحكم خلال الفترة )2010 - 2013(24

102الحكم ال�صادر بحق الإعلاميين25
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104اأ�صكال ال�صغوطات اأو الم�صايقات التي تعر�س لها المبحوثون من الإعلاميين خلال )2010 - 2013(26

العتقاد باأن �صركات العلان اأو المعلنين توؤثر في �صيا�صات الموؤ�ص�صات الإعلامية ب�صكل 27

�صلبي اأو اإيجابي ودرجة التاأثير خلال الفترة  )2010 – 2013(
108

العتقاد باأن �صركات الإعلان اأو المعلنين توؤثر في �صيا�صات الموؤ�ص�صات الإعلامية ب�صكل 28

اإيجابي اأو �صلبي ودرجة التاأثير كمجموع خلال الفترة )2010 - 2013(
108

109مفهوم الرقابة الذاتية لدى الإعلاميين29 

110الدوافع وراء القيام بالرقابة الذاتية30

111العتقاد باأن الإعلاميين يتجنبون ........31

113م�صاهمة الثورات والحتجاجات في الم�صهد الإعلامي32

114اتجاهات الإعلاميين حول بع�س التغييرات33

115توجهات ال�صحفيين في تغطية المتغيرات نتيجة ثورات الربيع العربي34

واحترام 35 الت�صامح  خطاب  من  كل  بتعزيز  ال�صعبية  والحتجاجات  الثورات  م�صاهمة 

الراأي الآخر وحريته في التعبير واإذكاء خطاب العنف واإق�صاء الآخر
116

119اأ�صباب تبني و�صائل الإعلام لخطاب الكراهية 36

120العتقاد باأن الأحزاب )الدينية( كانت �صبباً لنت�صار خطاب الكراهية عام 372013

122اأ�صباب تزايد وتعزيز خطاب الكراهية في الإعلام الأردني38

123تعريف خطاب الكراهية في الإعلام الأردني39
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فهر�س الأ�صكال البيانية

ال�صفحةمو�صوع ال�صكلال�صكل

69مجتمع الدرا�صة ح�صب الجن�س1

69مجتمع الدرا�صة ح�صب العمر2

69مجتمع الدرا�صة ح�صب الم�صتويات التعليمية3

70مجتمع الدرا�صة ح�صب التخ�ص�صات العلمية4

71مجتمع الدرا�صة ح�صب قطاع العمل5

71مجتمع الدرا�صة ح�صب �صنوات الخبرة العملية في القطاع الإعلامي6

72مجتمع الدرا�صة ح�صب الع�صوية في نقابة ال�صحفيين7

72مجتمع الدرا�صة ح�صب الم�صمى الوظيفي للعمل الرئي�س في مجال ال�صحافة8

73مجتمع الدرا�صة ح�صب الأعمال الثانوية9

73التوزيع الن�صبي للم�صتجيبين ممن لديهم اأعمال ثانوية ح�صب قطاع العمل )حكومي اأو خا�س(10

74الم�صمى الوظيفي للعمل الثانوي ح�صب اإفادات ال�صحفيين11

75التوزيع الن�صبي للم�صتجيبين ح�صب درجة التقدم والتراجع في حالة الحريات الإعلامية، 122013
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75التوزيع الن�صبي للم�صتجيبين ح�صب تطور حالة الحريات الإعلامية في الأردن والجن�س، 132013

76التوزيع الن�صبي للم�صتجيبين ح�صب تطور حالة الحريات الإعلامية في الأردن وقطاع العمل14

76التوزيع الن�صبي للم�صتجيبين ح�صب تطور حالة الحريات الإعلامية في الأردن و�صنوات الخبرة15

78موؤ�صر الحريات العامة خلال الفترة )2007 ـ 2013(16

78التوزيع الن�صبي للم�صتجيبين ح�صب اأثر الت�صريعات الإعلامية في حرية الإعلام، 172013

79التوزيع الن�صبي للم�صتجيبين ح�صب اأثر الت�صريعات الإعلامية في حرية الإعلام وفق الجن�س، 182013

80التوزيع الن�صبي للم�صتجيبين ح�صب اأثر الت�صريعات الإعلامية في حرية الإعلام وفق �صنوات الخبرة، 192013

80التوزيع الن�صبي للم�صتجيبين ح�صب اأثر الت�صريعات الإعلامية في حرية الإعلام وفق  قطاع العمل، 202013

83الآراء حول التعديلات الد�صتورية الجديدة المتعلقة بالحريات الإعلامية21

87تعر�س الإعلاميين لمحاولت اإحتواء اأو اإغراءات اأو امتيازات اأثناء ممار�صتهم لعملهم ال�صحفي عام 222013

90تاأثير الإغراءات اأو المتيازات على توجهات وممار�صات العمل المهني للاإعلاميين خلال الفترة 2010 - 232013

اأو 24 اإغراءات  اأو  احتواء  لمحاولت  تعر�صوا  �صحفيين  عن  �صمعوا  الذين  الم�صتجيبين  ن�صبة 

امتيازات اأثناء ممار�صتهم للعمل ال�صحفي، 2010- 2013
91

92لجوء الحكومة اإلى تقديم الإغراءات اأو المتيازات لل�صحفيين لك�صب ولئهم، 2010 - 2013 25

97تاأثير بع�س الظواهر ال�صلبية المنت�صرة في الو�صط ال�صحفي على حرية الإعلام، 2010 - 262013
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97الموقوفون في ق�صايا تخ�س الإعلام لل�صنوات 2004 – 272013

98 الجهات التي قامت بتوقيف الإعلاميين28

99التعر�س للمحاكمة في ق�صايا لها علاقة بالإعلام، 2010 - 2013     29

101الأحكام الق�صائية غير القطعية )قابلة للطعن اأو ال�صتئناف(، 302013

101الأحكام الق�صائية غير القطعية )قابلة للطعن اأو ال�صتئناف( خلال 2006 - 312013

101نوع الأحكام الق�صائية ال�صادرة32

102التوزيع الن�صبي للم�صتجيبين ح�صب �صدور حكم ق�صائي قطعي )قابل للطعن اأو ال�صتئناف(، 332013

102التوزيع الن�صبي للم�صتجيبين ح�صب �صدور حكم ق�صائي قطعي )قابل للطعن اأو ال�صتئناف( خلال 2006 - 2013  34

103تعر�س الإعلاميين لل�صغوطات اأو الم�صايقات عام 352013

106التوزيع الن�صبي للم�صتجيبين ح�صب تدخل الحكومة في و�صائل الإعلام، 362013

107ن�صبة الم�صتجيبين الذين يرون ان الحكومة تتدخل في و�صائل الإعلام بين )2004- 2013(37

107تدخل الحكومة في و�صائل الإعلام واأثر هذا التدخل على تطور الو�صائل الإعلامية، 2010 - 2013 38

109ن�صبة ال�صحفيين الذين يقومون بالرقابة الذاتية على عملهم ال�صحفي خلال الفترة )2007 - 2013(39

112اأهم ثلاثة موا�صيع يتجنب الإعلاميون الكتابة عنها40
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116دور الإعلام في اإذكاء خطاب الكراهية عام 412013

117دور الإعلام في بع�س الأقطار العربية في تعزيز قيم الت�صامح عام 422013

117دور الإعلام في بع�س الأقطار العربية في الدعوة لإق�صاء الآخر عام 432013

118دور الإعلام في بع�س الأقطار العربية في تعزيز خطاب التحري�س على العنف عام 442013

118 الو�صائل الأكثر اإ�صاعة لخطاب الكراهية في الأردن45

118م�صاهمة الإنترنت وو�صائل التوا�صل الجتماعي في تعزيز خطاب الكراهية46

120م�صاهمة الخلافات الدينية والمذهبية في اإذكاء خطاب الكراهية47

120م�صاهمة ال�صراعات ال�صيا�صية في تعزيز خطاب الكراهية48

121تف�صي خطاب الكراهية في الإعلام ب�صبب الأحداث ال�صيا�صية المتلاحقة في دول الربيع العربي 49

121تغليظ العقوبات على من يقوم بترويج خطاب الكراهية في الإعلام50

122اإنعكا�س خطاب الكراهية في و�صائل الإعلام العربية على الإعلام الأردني51
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مع تراجع الحراك ال�صعبي في الأردن، ا�صتمر منحنى التراجع لموؤ�صرات ثقة الإعلاميين باأن حرية الإعلام في 

بلادهم في حالة تقدم ونهو�س، ومن الوا�صح اأن ثقة ال�صحفيين التي تنامت مع ما اطلق عليه »الربيع العربي« 

العام  ا�صتقلاليتهم تنك�صر بدءاً من  المبادرة، باتت  باأنهم باتوا يملكون زمام  المتعاظم  2011 واإح�صا�صهم  عام 

الما�صي وا�صتمرت في التقهقر عام 2013.

المعطيات  هذه  تعك�س   2013 لعام  ال�صحفيين  وحرية  حماية  مركز  نفذه  الذي  الراأي  ل�صتطلاع  الأرقام 

وتك�صفها، فال�صحفيون الذين يعتقدون اأن حرية الإعلام قد تراجعت ب�صكل كبير بلغت ن�صبتهم 21.3%، في 

حين بلغت في عام 2012 ما ن�صبته 14%، وكانت في عام 2011 11.9% فقط، في حين اعتبرها تقدمت ب�صكل 

اأول انطلاقة   2011 اأنها كانت في عام  1.6%، والأبرز  6.9%، م�صجلة تراجعاً عن العام الما�صي بمقدار  كبير 

الربيع العربي 15.4%، وبقيت ن�صبة كبيرة من الإعلاميين يرون باأن حرية ال�صحافة ظلت على حالها وبلغت 

.%31.7

وعلى ذات المنوال تراجعت �صورة حرية ال�صحافة في عيون الإعلاميين، فمن يرون اأن واقع حريتهم بحالة 

ممتازة لم تتجاوز ن�صبتهم 3.9%، والفاجعة الأكبر باأن من و�صفوها باأنها متدنية بلغت ن�صبتهم %29.7.

وبالعودة لل�صنوات ال�صابقة فاإن اأف�صل و�صف لحرية الإعلام كان عام 2011، حيث بلغت ن�صبة من اعتبروها 

كانت  حين  في   ،%13.9  2013 عام  جيدة  باأنها  و�صفوها  ومن   ،%16.8 متدنية  و�صفوها  ومن   ،%4.8 ممتازة 

جيدة بنظر 23.9% من ال�صحفيين في عام 2011، وفي عام 2012 بلغوا %19.3.

وعلى �صوء هذه الحقائق فاإن موؤ�صر حرية ال�صحافة يهوي 12 نقطة كمتو�صط ح�صابي، فلقد و�صل عام 2011 

اإلى 53%، وتراجع لي�صل اإلى 41% عام 2013.

ا�صتطلاع عام 2012 والذي �صارك فيه 461 اإعلامياً واإعلامية خ�صع لمراجعة �صاملة في �صوء الم�صتجدات التي 

الحا�صم  العتقاد  فا�صتمر  الإعلاميين،  على  م�صيطرة  ظلت  الإحباط  حالة  ولكن  الإعلامي،  الو�صط  عا�صها 

لها  التي و�صلت  الن�صبة  55.7%، وهي ت�صابه  بلغت  الت�صريعات ت�صكل قيداً على حرية الإعلام بن�صبة  باأن 

عام 2012 وبلغت 55.3%، في الوقت الذي حدث فيه تح�صن طفيف على ن�صبة من يعتقدون باأن الت�صريعات 

�صاهمت بتقدم حرية الإعلام لت�صبح 16.3% عن العام الذي �صبقه وكانت %13.

ومن المهم التوقف عند الحالة الت�صريعية لنوؤكد باأن قانون المطبوعات والن�صر الذي اأقر في عام 2012، واأ�صبح 

نافذاً في حزيران 2013 وت�صبب في حجب 291 موقعاً اإخبارياً اإلكترونياً، وخلق حالة جدل وا�صعة لم تقت�صر 

الأبرز على �صعيد  الأهم، وكانت تداعياته  الهاج�س  واأ�صبح  الفارقة،  العلامة  الإعلامي وكان  الو�صط  على 

الحريات وعلى بيئة الت�صريعات، فال�صحفيون الذين قاوموه عند �صدوره واحتجوا عليه عام 2012، ا�صتمروا 

برف�صهم له عام 2013، واإن اأ�صبح اأمراً واقعاً خا�صة بعد رف�س محكمة العدل العليا للدعوى الق�صائية التي 

تقدم بها نا�صرو مواقع اإلكترونية يطالبون باإبطاله.

الراأي  ا�صتطلاعات  الموؤ�صر في كل  الت�صريعات م�صدر قلق للاإعلاميين في الأردن، وظل  وفي كل الأحوال ظلت 

يوؤ�صر باأن غالبية ال�صحفيين يعتبرونها قيداً على حريتهم، وفقط في عام 2008 راأى 31.4% اأن الت�صريعات 

 ،%18 ت�صاهم في دعم حرية الإعلام، في حين لم تتجاوز القوانين في ال�صنوات الأخرى في اأح�صن الأحوال 

وحافظت ن�صبة جيدة من ال�صحفيين على اعتقادهم باأن الت�صريعات ل توؤثر على حرية عملهم الإعلامي، 

الملخص التنفيذي
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ربما لعتقادهم باأنها م�صكلة معقدة ل تقف حدودها عند القوانين فح�صب.

الد�صتور،  وهو  اأهمية  الأكثر  الركن  اإلى  ليذهب  القانوني،  الإطار  يتعدى  الأردن  في  ال�صحفيين  موقف 

بالحريات  المتعلقة  الد�صتورية  التعديلات  بتطبيق  تلتزم  ل  الحكومة  باأن  قناعة  يزدادون  فالإعلاميون 

بدرجة  بتطبيقها  التزمت  اأنها  يرون   %5.4 وفقط  تقريباً،  ثلثهم  اأي   %29.9 اإلى  ت�صل  بن�صبة  الإعلامية 

كبيرة، وبدرجة متو�صطة 32.3%، وبدرجة قليلة 31.5%، وكلها موؤ�صرات تراجع ب�صكل �صلبي.

الإعلاميين  موؤ�صر  فاإن  الراأي،  ال�صحفيين ل�صتطلاع  12 عاماً على تنفيذ مركز حماية وحرية  ورغم مرور 

المتيقنين باأن الحكومة تتدخل في و�صائل الإعلام في �صعود، فهو منذ العام 2004 في تزايد، وحينها كانت ن�صبة 

التدخل براأي ال�صحفيين 59.4%، وفي عام 2013 و�صلت %84.2.

وتحليل هذا ال�صوؤال بحد ذاته يحمل دللت هامة كثيراً، فكل الحديث عن اإ�صلاح الإعلام لم يقنع الإعلاميين، 

وموقف ال�صحفيين �صيان �صواء من كان في القطاع الخا�س، اأم كان في الإعلام الحكومي، فهم متفقون باأن اأيدي 

الحكومة تعبث بالم�صهد الإعلامي.

وا�صتمرار تدخل الحكومة لي�س الموؤ�صر الوحيد المقلق، بل عودة ظاهرة الرقابة الذاتية اإلى التزايد بعد اأن 

تراجعت ب�صكل لفت مع تبا�صير الحراك والحتجاجات ال�صعبية عام 2011، حيث تراجعت لت�صبح 87%، وفي 

عام 2012 بلغت 85.8% بعد اأن كانت 93.5% عام 2010، وقبلها �صجلت رقماً مريعاً ببلوغها 95.5% عام 2009.

وفي عام 2013 يرتفع موؤ�صر الرقابة الذاتية ويعود لي�صبح 91.3%، والتف�صير الأقرب للمنطق لهذه النتيجة 

هو اأن قانون المطبوعات والن�صر الذي و�صع قيوداً على الإعلام الإلكتروني لي�س على ال�صحفيين فقط، بل و�صع 

قيوداً اأي�صاً على التعليقات التي ي�صعها المواطنون على ما ين�صر من اأخبار في المواقع الإخبارية الإلكترونية، 

الأمر الذي دفع ال�صحفيين لممار�صة الرقابة الذاتية على التعليقات اإ�صافة اإلى حذرهم الكبير عند كتابة 

الأخبار خوفاً من الملاحقة القانونية.

وحافظت القوات الم�صلحة في الترتيب على اأنها اأكثر الجهات التي يتجنب ال�صحفيون انتقادها وبن�صبة %87.6، 

يليها ال�صلطة الق�صائية 83.3%، ويتبعها- بما يثير الده�صة - انتقاد �صيوخ ووجهاء الع�صائر 76.6%، ويعقبها 

الق�صايا الدينية 75.7%، والأجهزة الأمنية 73.1%، ومناق�صة موا�صيع الجن�س %72.9.

وعند �صوؤال ال�صحفيين عن اأهم ثلاثة موا�صيع يتجنبونها حلت القوات الم�صلحة اأي�صاً بالمرتبة الأولى وبن�صبة 

وبلغت  �صبقه  الذي  العام  عن  لفت  تطور  في   %14.9 الأمنية  الأجهزة  الثانية  المرتبة  في  وبعدها   ،%20.8
12.9%، وحل بالمرتبة الثالثة الق�صايا الدينية بذات الن�صب مع ال�صنوات ال�صابقة %13.

6.3% من الإعلاميين تجراأوا وقالوا باأنهم ل ي�صتطيعون توجيه اأي انتقاد  واللافت للانتباه هذا العام باأن 

للملك اأو العائلة المالكة اأو الق�صر.

ومن المعروف اأن الد�صتور الأردني ين�س على اأن »الملك م�صون من النقد«.

ال�صحفيين ووجهة  اإجابات  اأثر على واقع حرية الإعلام، يت�صح من  ال�صعبي  باأن تراجع الحراك  النطباع 

الملخص التنفيذي
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نظرهم بم�صاهمة الثورات والحتجاجات في التاأثير على الم�صهد الإعلامي.

هذا ال�صوؤال الذي اأ�صيف للا�صتطلاع عام 2011 ليبحث في العلاقة الجدلية بين الإعلام والحراك ال�صعبي 

ك�صف عن موؤ�صرات هامة، و�صلط ال�صوء على حالة التفاوؤل وانتعا�س اآمال الإعلاميين بقدرتهم على انتزاع 

من  زادت  والحراك  ال�صعبية  الحتجاجات  باأن  يرون  فمن  للوراء.  يعود  ال�صاعة  موؤ�صر  ولكن  ا�صتقلاليتهم، 

 ،2011 عام   %85.8 بلغ  حين  في   ،%68.5 الح�صابي  المتو�صط  في  لي�صبح  تراجع  ال�صحفية  الحريات  م�صاحة 

للنا�س تراجع كذلك  اإ�صهام هذه الحتجاجات في تدفق معلومات جديدة  فاإن  واأي�صاً   ،2012 و80.9% عام 

لي�صل متو�صطه الح�صابي اإلى 76.9%، في حين كان 88.5% عام 2011.

والأهم م�صاعدة الإعلام في ك�صر الخطوط الحمراء، فلقد اأ�صبح المتو�صط الح�صابي 67% في 2013 بعد اأن كان 

79% عام 2011، و78.6% عام 2012.

دور الحتجاجات في الحد من التدخل الحكومي والأمني بالإعلام بلغ 56.5% بعد اأن كان تاأثيره قد و�صل 

اإلى 65.5% عام 2011، و60.6% عام 2012.

وكان اليقين باأن الحتجاجات �صاهمت بتراجع وتقلي�س الرقابة الذاتية عند ال�صحفيين، فلقد كان المتو�صط 

الح�صابي 62.7% عام 2011، ولكن هذا التاأثير انح�صر وتراجع في عام 2013، فلم تعد الحتجاجات ت�صهم 

عام  في   %54.9 الح�صابي  المتو�صط  واأ�صبح  ال�صعبي،  الحراك  اأول  في  كانت  كما  الذاتية  الرقابة  تقلي�س  في 

.2013

وا�صتمر ال�صتطلاع للعام الثاني في تق�صي مواقف واتجاهات ال�صحفيين من الق�صايا العامة التي ا�صتاأثرت 

ال�صعبي  والمزاج  ال�صحفيين  اتجاهات  بين  تماثلًا  الرقمية  الموؤ�صرات  واأظهرت  المحلي،  العام  الراأي  باهتمام 

يوؤيدون  ل  ال�صحفيين  من   %84.4 باأن  الن�صب  اأظهرت  فلقد  للجدل،  المثيرة  الق�صايا  في  خا�صة  ال�صائد 

يعار�صون  منهم   %76.8 فاإن  كذلك  الت�صرف،  هذا  ويدينون  النواب،  مجل�س  في  لل�صلاح  النواب  ا�صتخدام 

اإقرار النواب لرواتب تقاعدية وزيادتها لأنف�صهم، واأي�صاً فاإن 69.4% ل يوؤيدون مطلقاً رفع اأ�صعار الخبز، 

الأزمة  تداعيات  من  يتخوفون  الإعلاميين  من   %60.1 اأن  ويلاحظ  الملاب�س،  على  ال�صريبة  و%67.9 

ال�صورية على الأردن.

ولكن اأظهر هذا ال�صوؤال انق�صاماً وفرزاً في اأ�صئلة اأخرى بين الإعلاميين، ففي الموقف من عزل الرئي�س الم�صري 

محمد مر�صي، فاإن 22.1% يوؤيدون ذلك بدرجة كبيرة، في حين يعار�صه 21% ب�صكل مطلق، كذلك اأيد %32.5 

التفاق ال�صوري على ت�صليم ال�صلاح الكيماوي بدرجة كبيرة، وعار�صه ب�صكل مطلق %19.1.

التطورات  يواكب  حتى  ـ  عام  كل  في  العادة  جرت  كما  ـ  وتدقيق  لمراجعة  خ�صع   2013 لعام  الراأي  اإ�صتطلاع 

والم�صتجدات التي طراأت على الم�صهد الإعلامي في الأردن، بحيث األغي عدد من الأ�صئلة التي تقادمت ولم تعد 

الإجابة عليها ت�صكل اإ�صافة لمحتوى ال�صتطلاع، في حين جرى تطوير اأ�صئلة واأق�صام اأخرى جديدة، حيث 

تم ا�صتحداث ق�صم خا�س بخطاب الكراهية في الإعلام، وتم العتماد على طرح الأ�صئلة المغلقة ل�صتيفاء 

بالإعلام  متعلقة  اأ�صئلة  تعديل  وجرى  ال�صابقة،  ال�صنوات  في  الواردة  الإجابات  اأهم  على  بناء  البيانات 

وحرية  ال�صيا�صي  بالإ�صلام  المتعلقة  الأ�صئلة  واإلغاء  والنتهاكات  الإعلاميين  احتواء  واأ�صاليب  الإلكتروني 

الإعلام.
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اق�صام  ثمانية  على  موزعة  �صوؤالً   390 على  ا�صتملت  ا�صتمارة  ت�صميم  على  ال�صتطلاع  منهجية  واعتمدت 

باأبعادها  والإعلام  ال�صحافة  لحرية  الأردن  في  والإعلاميين  ال�صحفيين  تقييم  قيا�س  اإلى  تهدف  رئي�صية، 

المختلفة، وقيا�س مدى ر�صاهم عن الت�صريعات الإعلامية واأثرها على واقع الحريات الإعلامية، بالإ�صافة 

اإلى معرفة الم�صكلات وال�صغوطات التي يتعر�صون لها.

وعر�صت ا�صتمارة ال�صتطلاع على لجنة فنية لتحكيمها، حيث تم الأخذ بالملاحظات وعك�صها عليها، اإ�صافة 

اإلى عمل اختبار م�صبق للتاأكد من و�صوح الأ�صئلة للم�صتجيبين، وتم الأخذ بجميع الملاحظات التي وردت من 

هذا الختبار لتحديد ال�صكل النهائي للا�صتمارة. )اأنظر ملحق ال�صتمارة(.

والعلاميين  ال�صحفيين  الإطار  �صمل  حيث  واإعلامياً،  �صحفياً   1540 حوالي  من  الدرا�صة  مجتمع  وتكون 

تاريخ  حتى  ال�صحفيين  وحرية  حماية  مركز  ك�صوف  اإلى  بالإ�صافة  ال�صحفيين،  نقابة  �صجل  في  الأع�صاء 

تنفيذ ال�صتطلاع في الفترة 11/11/2013 ولغاية 10/12/2013. 

معياري  وخطاأ   %95 ثقه  وبم�صتوى  المنتظمة  الع�صوائية  العينة  اأ�صلوب  الدرا�صة  عينة  ت�صميم  في  واأعتمد 

مقداره 3.6%، حيث تم تق�صيم ال�صحفيين والعلاميين اإلى فئتين وبالأ�صلوب المتنا�صب مع الحجم في كل فئة 

على النحو التالي:

الفئة الأولى: وت�صمل ال�صحفيين والإعلاميين العاملين في القطاع الحكومي.

الفئة الثانية: وت�صمل ال�صحفيين والإعلاميين العاملين في القطاع الخا�س.

اأي�صاً،  الحجم  مع  المتنا�صب  وبالأ�صلوب  الجن�س  ح�صب  فئة  كل  في  والإعلاميين  ال�صحفيين  توزيع  تم  كذلك، 

كما تم الأخذ بعين العتبار ال�صحفيين والإعلاميين العاملين وغير الم�صجلين في نقابة ال�صحفيين، حيث تم 

توزيعهم في العينة، و بالأ�صلوب المتنا�صب مع الحجم.

ومن المهم ملاحظة اأن عينة الدرا�صة لهذا العام تراجعت عن الأعوام التي �صبقتها مع اأن اأعداد الإعلاميين 

ـ تتزايد، حيث بلغت عينة الدرا�صة لهذا العام نحو  اأم كانوا خارجها  ـ �صواء الم�صجلين في نقابة ال�صحفيين 

)461( اإعلاميا من العاملين في قطاع الإعلام، وبتناق�س و�صل اإلى )9.3%( عن حجم العينة في ا�صتطلاع عام 

2012، وذلك لما ظهر من �صعوبات واجهت فريق جمع البيانات.

كذلك، تم الأخذ بعين العتبار ال�صحفيين والإعلاميين العاملين وغير الم�صجلين في نقابة ال�صحفيين، حيث 

العاملين  ال�صحفيين والعلاميين  ن�صبة  بلغت  المتنا�صب مع الحجم، حيث  العينة، وبالأ�صلوب  تم توزيعهم في 

والم�صجلين في النقابة 58.2%، في حين بلغت ن�صبة ال�صحفيين والعلاميين العاملين وغير الم�صجلين في النقابة 

  .%41.8

بلغت ن�صبة ا�صتجابة ال�صحفيين في ال�صتطلاع 92.2%، في حين بلغت ن�صبة عدم ال�صتجابة 7.8% منهم %4.6 

كانت ال�صتجابة ب�صكل جزئي على اأ�صئلة ال�صتمارة، بينما بلغت ن�صبة ال�صحفيين الذين رف�صوا ال�صتجابة 

على كافة اأ�صئلة ال�صتطلاع %3.2.

وبالعودة اإلى نتائج ال�صتطلاع فاإن تعديل قانون المطبوعات والن�صر ا�صتاأثر في عام 2013 بم�صاحة وا�صعة من 

الهتمام وتحديداً تداعياته على الإعلام الإلكتروني، وفي هذا ال�صياق فاإن 44.5% من الإعلاميين يعتبرون 

الملخص التنفيذي
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�صرط الترخي�س المفرو�س في قانون المطبوعات للمواقع الإلكترونية قيداً على حرية الإعلام، ويراه %27.5 

داعماً لحرية الإعلام، ويعتقد 27.5% اأنه ل يوؤثر على الحريات ال�صحفية.

وترتفع الن�صبة التي ترى باأن حجب المواقع الإلكترونية التي ل ترخ�س بموجب اأحكام قانون المطبوعات 

23.4% تراها ت�صاهم في تقدم حرية الإعلام،  اأن  49.5%، في حين  اإلى  لت�صل  ال�صحافة  قيداً على حرية 

و26.9% تعتقد باأنها ل توؤثر على حرية الإعلام.

49% يعار�صونه ويعتبرونه قيداً على الحرية، وترتفع  وحتى حجب الموقع الإلكتروني بقرار ق�صائي، فاإن 

المادة  ال�صحفية، ويجدون في هذه  المادة  من  الإلكترونية جزءاً  المواقع  التعليق في  المعار�صين لعتبار  ن�صبة 

القانونية قيداً على الحرية لت�صل اإلى 51.6%، ويعتبرها 24.9% ت�صاهم بحرية الإعلام، ويعتبرها %22.1 

غير موؤثرة.

المهني، وفعاليتها في الحد من  المواقع الإلكترونية على حالة الحتراف  تاأثير وتداعيات ترخي�س  ولمعرفة 

البتزاز، وتزايد جرائم  لت�صويبها مثل ظاهرة  القانون  الإلكتروني وجاء  الإعلام  بها  اتهم  �صلبية  ظواهر 

اإجابات  فاإن  للت�صهير،  واللجوء  والنحياز  والم�صداقية  والمو�صوعية  بالتوازن  اللتزام  ومدى  والذم،  القدح 

الإعلاميين لم تظهر تقدماً فارقاً حققه تعديل قانون المطبوعات والن�صر في مواجهة هذه الظواهر.

بعد  الإلكتروني  بالإعلام  حاله  على  ظل  المهني  الحتراف  باأن  يرون   %52.3 فاإن  الموؤ�صرات  وبا�صتعرا�س 

الترخي�س، ومن يرون اأن هناك تح�صناً بهذا التجاه بلغوا 26.7%، وفي اتجاه اآخر يرى 20.2% باأن هناك 

تراجعاً في الحتراف المهني.

وفي الحد من ظاهرة اللجوء للابتزاز فاإن 42.5% يرون باأن الو�صع ظل على حاله، وفقط 21.5% يعتقدون 

باأن هناك تزايداً في هذه الظاهرة، في حين يرى 27.5% اأن الحالة تراجعت.

 %47.1 يرى  اإذ  ال�صحفيين،  راأي  في  ح�صوراً  الأكثر  الموؤ�صر  هو  والذم  القدح  جرائم  في  التراجع  يعتبر  وقد 

اأن القانون حقق ذلك، ويت�صابه الأمر في جرائم الت�صهير اإذ يرى 35.4% اأن القانون �صي�صهم في تراجعها مع 

اعتقاد 40.6% باأنها بقيت على حالها.

ولم يحدث اأي تغيير جذري في اللتزام بالتوازن والمو�صوعية والم�صداقية والنحياز، اإذ يعتقد ال�صحفيون 

على التوالي باأنها لم تتغير وبقيت على حالتها وبن�صب %52.5، %48.2، %56.2.

وبالتدقيق فاإن جمهور ال�صحفيين يعتقد اأن القانون لعب دوراً في الحد من الممار�صات التي تعتبر تجاوزاً على 

محارم القانون مثل القدح والذم والت�صهير، في حين اأن القانون لم يحقق غاياته على م�صتوى الحتراف المهني 

ومدونات ال�صلوك.

للاإعلاميين  القانونية  الم�صاعدة  وحدة  ا�صتقبلتها  التي  الق�صايا  اأن  ملاحظة  اإلى  الإ�صارة  المهم  من  وربما 

»ميلاد« التابعة لمركز حماية وحرية ال�صحفيين للترافع في الق�صايا المقامة على ال�صحفيين وخا�صة المواقع 

الإلكترونية قد تزايدت بعد اإقرار القانون، مما يوحي باأن الملاحقة القانونية تزايدت ولكن المتثال للقانون 

وخ�صيته لم تظهر بعد على الأقل.
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كل الجهود في الحرب على الف�صاد، والحديث المتوالي عن الإ�صلاح في الإعلام يبدو اأنها لم توؤت اأكلها في الحد 

من ظاهرة الحتواء لل�صحفيين، فهي في تزايد ولم تتراجع، فح�صب اعتراف الإعلاميين اأنف�صهم فاإن %21.5 

ال�صحفي، وتتزايد هذه  اأثناء ممار�صتهم لعملهم  واإغراء وامتيازات  باأنهم تعر�صوا لمحاولت احتواء  اأقروا 

الن�صبة باإقرار الإعلاميين باأنهم �صمعوا عن زميلات وزملاء تعر�صوا لمحاولت احتواء وبن�صبة بلغت %50.1، 

الن�صبة  ت�صبح  لها  تعر�صوا  اآخرين  عن  �صمع  ومن  احتواء  لمحاولت  مبا�صر  ب�صكل  تعر�س  من  جمع  وعند 

الإجمالية 71.6%، وهي ن�صبة توؤ�صر على ا�صتمرار الحكومة والجهات الأخرى في اختراق الو�صط ال�صحفي، 

اأزمة »المنظومة الأخلاقية« الناظمة لعمل الإعلاميين، وكذلك عدم وجود  وفي الجانب الآخر تك�صف عن 

�صوابط ومدونات �صلوك مهني للموؤ�ص�صات ال�صحفية ت�صبط هذه الظواهر.

وحافظت الحكومة وموؤ�ص�صاتها على �صدارتها في محاولت تقديم المتيازات للاإعلاميين لت�صل اإلى %27.1، 

ويتبعهم   ،%28.9 بن�صبة  الأعمال  رجال  يليهم   ،%31.9 الن�صبة  لت�صبح   %4.8 الحكومية  �صبه  والموؤ�ص�صات 

�صركات تجارية واإعلانية بن�صبة 16.9%، وبعدهم الأجهزة الأمنية وموؤ�ص�صات المجتمع المدني بن�صبة %5.4، 

يليهم الأحزاب ال�صيا�صية %4.2. 

وظلت الهبات المالية والح�صول على الهدايا اأكثر الأ�صكال �صيوعاً للاحتواء وبلغت 44.3%، يلي ذلك ت�صهيل 

الخدمات والإجراءات في الموؤ�ص�صات الر�صمية وبلغت 20.7%، ثم التعيين في من�صب حكومي اأو �صبه حكومي 

20%، بعد ذلك الح�صول على اإعفاءات جمركية اأو الح�صول على علاج وتعليم مجاني 5%، والدعوات لل�صفر 
خارج البلاد %4.3.

على  توؤثر  الحتواء  محاولت  باأن  ي�صعرون  بداأوا  احتواء  لمحاولت  تعر�صوا  الذين  ال�صحفيين  اأن  والأهم 

توجهاتهم وممار�صتهم لعملهم المهني وبلغت ن�صبتهم 23.2% بعد اأن كانت 16.7% للعام 2012.

محاولت الحتواء ر�صخت عند 61% من الإعلاميين كو�صط ح�صابي باأن الحكومة تلجاأ لهذا الأ�صلوب لك�صب 

ولئهم.

الجديد في ا�صتطلاع عام 2013 هو ال�صعي الحثيث لمعرفة اأين تنت�صر ظواهر الف�صاد في ال�صحافة مثل الوا�صطة، 

وقبول  مادية،  مكا�صب  على  للح�صول  البتزاز  وممار�صة  الأجر،  المدفوعة  والتحقيقات  والأخبار  والر�صوة، 

الهدايا، والقبول بتعار�س الم�صالح لل�صحفيين وغ�س النظر عنها.

ووكالة  والتلفزيون  »الإذاعة  الر�صمي  الإعلام  اأولها  قطاعات،  اإلى  المختلفة  الإعلام  و�صائل  تق�صيم  وجرى 

ـ بترا«، ال�صحف اليومية، ال�صحف الأ�صبوعية، المواقع الإخبارية الإلكترونية، الإذاعات  الأنباء الأردنية 

والتلفزيونات الخا�صة.

الموؤ�صرات الرقمية ك�صفت اأي�صاً باأن بع�س مظاهر الف�صاد تنت�صر وتت�صدر في قطاعات اإعلامية اأكثر من غيرها، 

واأن اأ�صكالً اأخرى اأكثر �صيوعاً تظهر في قطاع دون اآخر، وهكذا يتغير الترتيب.

ففي انت�صار ظاهرة الوا�صطة بين و�صائل الإعلام ت�صدر الإعلام الر�صمي القائمة بين و�صائل الإعلام بمتو�صط 

فالإذاعات   ،%71.8 الإلكترونية  الإخبارية  فالمواقع   ،%76.7 اليومية  ال�صحف  يليه   ،%81.8 ح�صابي 

والتلفزيونات الخا�صة 71.5%، واأخيراً ال�صحف الأ�صبوعية %65.5.

الملخص التنفيذي
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وعند التوقف اأمام ظاهرة الر�صوة وانت�صارها بين و�صائل الإعلام، كانت المواقع الإخبارية الإلكترونية الأكثر 

اتهاماً وبن�صبة بلغت 70.3%، يتبعها الإذاعات والتلفزيونات الخا�صة 64.3%، ال�صحف الأ�صبوعية %60.5، 

ال�صحف اليومية 55.9%، واأخيراً الإعلام الر�صمي »الإذاعة والتلفزيون ووكالة بترا« %51.8.

الأول  المتهم  الإلكترونية  الإخبارية  المواقع  كانت  اأي�صاً  مادية  مكا�صب  على  للح�صول  البتزاز  ممار�صة  وفي 

الأ�صبوعية  لل�صحف  الن�صبة  وذات   ،%64.9 الخا�صة  والتلفزيونات  الإذاعات   ،%71.9 ح�صابي  بمتو�صط 

64.9%، ال�صحف اليومية 51.9%، واأخيراً الإذاعة والتلفزيون ووكالة بترا %47.4.

باأنها  الإلكترونية  الإخبارية  المواقع  اتهام  ا�صتمر  فلقد  الأجر  المدفوعة  والتحقيقات  الأخبار  كتابة  وفي 

 ،%69.7 الأ�صبوعية  ال�صحف   ،%72.9 الخا�صة  والتلفزيونات  الإذاعات   ،%79.3 بواقع  ممار�صة  الأكثر 

الإعلام الر�صمي »الإذاعة والتلفزيون ووكالة بترا« %53.8.

كتابة  الإعلام  و�صائل  من  تطلب  باتت  الر�صمية  و�صبه  الخا�صة  الموؤ�ص�صات  من  كثيراً  اأن  ملاحظة  المهم  ومن 

اأخبار وتحقيقات عنها نظير عقود رعاية مالية.

واأخيراً؛ فاإن المواقع الإخبارية الإلكترونية ظلت مت�صيدة للم�صهد في اتهامها بقبول الهدايا بمتو�صط ح�صابي 

 ،%63.8 اليومية  ال�صحف   ،%69 الأ�صبوعية  ال�صحف   ،%71.8 76%، الإذاعات والتلفزيونات الخا�صة  بلغ 

الإعلام الر�صمي %60.8.

وبمراجعة الأرقام يظهر �صيوع هذه الظاهرة بين مختلف و�صائل الإعلام، فالإعلاميون ل يتعاملون مع هذه 

تكريماً  وت�صكل  قبولها  يمكن  التي  للهدايا  محددات  يوجد  ول  ا�صتقلاليتهم،  يم�س  اأمراً  باعتبارها  الظاهرة 

رمزياً لهم.  

ذات الأمر ينطبق على الموقف من تعار�س الم�صالح، فهي ممار�صة �صائعة ول تجد حرجاً حين يعمل اإعلامي في 

موؤ�ص�صة يغطي ويتابع اأخبارها، وعلى ما يبدو اأن مدونة ال�صلوك الحكومي التي اأقرتها حكومة �صمير الرفاعي 

�صابقاً قبل اأكثر من ثلاث �صنوات قد انتهت فاعليتها.

بلغ  الإلكترونية  الإخبارية  المواقع  في  الح�صابي  المتو�صط  اأن  تبين  الظاهرة  هذه  انت�صار  لأرقام  وبالعودة 

 ،%62.2 68.1%، ال�صحف اليومية  69.2%، ال�صحف الأ�صبوعية  73.7%، الإذاعات والتلفزيونات الخا�صة 
واأخيراً الإعلام الر�صمي %59.

بها،  والبع�س يقر  المختلفة،  الإعلامي بدللته  الو�صط  الف�صاد في  �صيوع مظاهر  اأنه رغم  الكبرى  والكارثة 

واآخرون ل ينظرون لها باعتبارها ف�صاداً، بل باعتبارها مكت�صبات مالية لل�صحفيين والموؤ�ص�صات الإعلامية، فاإن 

89% من الإعلاميين الم�صاركين في ال�صتطلاع مقتنعون باأن هذه الظواهر ال�صلبية توؤثر على حرية الإعلام، 
الأمر الذي يك�صف عن حالة تناق�س بين المفاهيم والقيم وبين الممار�صات على اأر�س الواقع من جهة اأخرى.

هذا  اإعداد  بدء  منذ  الإعلاميين  �صد  تتوقف  لم  المختلفة  باأ�صكالها  الإعلاميين  على  الواقعة  النتهاكات 

التقرير، ويحاول ال�صتطلاع الك�صف عن انتهاكات م�صتترة لم يف�صح اإعلاميون عنها �صمن العينة الوا�صعة 

التي ي�صمها، لكن الأداة الأ�صا�صية لك�صف النتهاكات هي وحدة ر�صد وتوثيق النتهاكات الواقعة على الإعلام 
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»عين«، و�صبكة المدافعين عن حرية الإعلام في العالم العربي »�صند« والتي تعمل في عدد من الدول العربية.

عاد موؤ�صر حالت التوقيف التي يتعر�س لها ال�صحفيون اإلى الرتفاع لي�صل اإلى 1.7% في عام 2013 بعد اأن 

تراجع اإلى 0.6% عام 2011، و1.2% عام 2012.

تليه   ،%62.5 بن�صبة  المدني  العام  المدعي  عن  �صادرة  الإعلاميين  كلام  ح�صب  معظمها  في  التوقيف  قرارات 

المحكمة 37.5%، واأخيراً كان مدعي عام محكمة اأمن الدولة وراء 25% من حالت التوقيف.

ومما يذكر ان حالت التوقيف بلغت 8 حالت عام 2013، كما �صجلت حالت المحاكمة للاإعلاميين عام 2013 

ارتفاعاً، حيث و�صلت اإلى 6.7%، في حين كانت 5.1% في عام 2012.

ل�صغوط  تعر�صوا  اأنهم  اأكدوا  ال�صتطلاع  في  الم�صاركين  الإعلاميين  من   %34.1 فاإن  النتهاكات؛  �صياق  وفي 

المعلومات هو  2012، وظل حجب  36.2% في عام  الن�صبة  ال�صحفي، وكانت  اأثناء قيامهم بعملهم  وم�صايقات 

النتهاك الأبرز الذي ي�صكو منه الإعلاميون بواقع 23.4%، يليه التهديد 8.7%، الذم والقدح 6.7%، حجب 

وم�صادرتها  ال�صحفي  العمل  اأدوات  تك�صير   ،%3 التغطية  من  المنع   ،%6.5 الأمني  ال�صتدعاء   ،%6.5 المواقع 

1.7%، ال�صتدعاء الأمني 1.5%، المنع من البث الف�صائي والتلفزيوني %1.1.

ويمكن ملاحظة اأن لجوء ال�صحفيين لتوثيق النتهاكات التي يتعر�صون لها تكثر في النتهاكات الج�صيمة مثل 

التوقيف، والعتداءات الج�صيمة بال�صرب، وحجب المواقع، ولكن الم�صكلة الأبرز هي عدم القيام بتوثيق اأبرز 

النتهاكات وهو حجب المعلومات وعدم اللجوء لتقديم �صكاوى لمجل�س المعلومات اأو اللجوء للق�صاء للحد من 

انت�صار هذه الظاهرة.

وتختلف الجهات التي تقف وراء النتهاكات ح�صب نوع النتهاك، ففي حجب المعلومات يقف الوزراء والم�صوؤولون 

الحكوميون وراء ذلك بن�صبة 42.3%، تتبعهم الجهات الأمنية %19.8.

وفي الذم والقدح يتحمل المواطنون وال�صخا�س العاديون الم�صوؤولية بن�صبة 24.2%، يليهم الوزراء والم�صوؤولون 

الحكوميون %15.2.

اأما عن التهديد فاإن 17.5% يقف خلفه مواطنون، 12.5% �صخ�صيات متنفذة وجهات اإعلانية، والغريب ان 

10% منه وراءه �صحفيون واإعلاميون.

وبالتاأكيد  حكوميون،  م�صوؤولون   %33.3 الأمنية،  الأجهزة  خلفها  يقف   %66.7 الحرية  حجز  حالت 

ال�صتدعاء الأمني 100% وراءه الأجهزة الأمنية ونف�س الأمر ينطبق على التحقيق الأمني.

اأكثر الق�صايا الإ�صكالية التي فر�صت نف�صها على الإعلام في الأردن والعالم العربي ب�صبب تداعيات الثورات 

والحركات الحتجاجية هي ا�صت�صراء خطاب الكراهية والتحري�س في و�صائل الإعلام، ولذلك فاإن ال�صتطلاع 

�صعى ل�صتقراء هذه الظاهرة رقمياً، للبناء عليها �صمن درا�صة ملحقة في تقرير حالة الحريات الإعلامية في 

الأردن لهذا العام.

الآخر  واإق�صاء  العنف  خطاب  اإذكاء  في  �صاهمت  الحتجاجية  والحركات  الثورات  اأن  هو  الأبرز  والموؤ�صر 

الملخص التنفيذي
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وبمتو�صط ح�صابي بلغ 61%، وكان الإعلام ال�صوري الأكثر اإذكاء لخطاب الكراهية وبموؤ�صر يقترب اإلى 7.7 

نقاط من 10 نقاط، يتبعه الإعلام الم�صري بنحو 7.6 نقاط، فالتون�صي 5.9 نقاط، والأقل كان الإعلام الأردني 

.4.3

10 نقاط،  6.4 نقاط من  وبالعك�س كان للاإعلام الأردني الدور الأكبر بالدعوة للت�صامح وبر�صيد و�صل اإلى 

يليه التون�صي 4.9، الم�صري 3.4، واأخيراً ال�صوري 3.4.

ولمزيد من المعلومات يمكنك قراءة الدرا�صة التي �صت�صدر كاملة عن مركز حماية وحرية ال�صحفيين، والطلاع 

على ملخ�س عن اأهم محتوياتها في هذا التقرير.
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حالة الحريات الإعلامية في الأردن 2013

  أولا: مقدمة 
زادت التحديات التي تواجه الإعلام الأردني في عام 2013، ففي بداية �صهر حزيران قررت الحكومة اإنفاذ 

قانون المطبوعات والن�صر فحجبت 291 موقعاً اإلكترونياً اإخبارياً غير مرخ�س.

وا�صتمرت في ذات الوقت النتهاكات، واإن تراجعت حدة النتهاكات الج�صيمة بعد تراجع الحراك ال�صعبي، 

وتراجع التغطيات الإعلامية له، والتي كانت في الغالب ت�صهد اعتداءات على الإعلاميين.

الحدث الأبرز كان اأزمة ال�صحافة اليومية، وتداعياتها على الأمن المعي�صي لل�صحفيين، والعلاقة بين ال�صغوط 

المعي�صية التي يواجهها الإعلاميون وتاأثيرها على حرياتهم الإعلامية.

1.1 غرض الدراسة
وفي �صوء ما ورد اأعلاه، �صعت الدرا�صة اإلى التعرف على ما يلي:

	قيا�س مدى ر�صا الإعلاميين بمختلف مواقعهم وقطاعاتهم عن واقع الحريات الإعلامية في الأردن.
	تقييم راأي الإعلاميين في اأداء الموؤ�ص�صات الإعلامية الحكومية والخا�صة.

	اأثر الت�صريعات الإعلامية وما اأجري عليها من تعديلات في حرية الإعلام.
	التطورات التي �صهدها الإعلام الإلكتروني.

	محاولت احتواء ال�صحفيين واأثرها على توجهات الإعلاميين.
	مدى انت�صار عدد من الظواهر في الإعلام بمختلف قطاعاته مثل الوا�صطة والر�صوة وغيرهما.

واقع النتهاكات التي حدثت في عام 2013	 واآراء الإعلاميين بها.

	التغيير في واقع الرقابة الذاتية.
	تاأثير الحركات الحتجاجية والثورات على العمل الإعلامي في ظل الربيع العربي.

	مدى م�صاهمة و�صائل الإعلام في تعزيز خطاب الكراهية في الإعلام.

2.1  أهداف الدراسة
تهدف الدرا�صة اإلى ما يلي:

بالمقارنة مع الأعوام  اأو تراجعها  	معرفة واقع الحريات الإعلامية في الأردن وقيا�س مدى تقدمها 
ال�صابقة.

	معرفة وتحديد راأي الإعلاميين في الت�صريعات الإعلامية والتعديلات التي اأجريت عليها وتقييمهم 
لها و بيان اأثرها على حرية الإعلام في الأردن.

	 التعرف على المواد القانونية التي تقيد وتحد من حرية الإعلام في الأردن.
بالحريات  والخا�صة  الر�صمية  الإعلامية  الموؤ�ص�صات  تمتع  حول  الإعلاميين  اآراء  على  	التعرف 

الإعلامية.

	ر�صد النتهاكات الواقعة على الج�صم الإعلامي.
	التعرف على دور الحكومة واأثرها في و�صائل الإعلام.

	التعرف على اآراء الج�صم الإعلامي تجاه دور �صركات الإعلان وتاأثيرها على �صيا�صات الإعلام.
	 التعرف على مدى م�صاهمة المواقع الإلكترونية الإخبارية في رفع م�صتوى الحريات الإعلامية.
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	التعرف على حجم واأ�صكال الحتواء التي يتعر�س لها ال�صحفيون والإعلاميون.
لها  وتقييمهم  العربية  والحتجاجات  للثورات  والإعلاميين  ال�صحفيين  متابعة  مدى  على  	التعرف 

ومدى م�صاهمتها في رفع �صقف الحريات في الأردن.

بدول  الإعلام  في  الكراهية  خطاب  تعزيز  في  الأردني  الإعلام  و�صائل  م�صاهمة  مدى  على  	التعرف 
عربية اأخرى مثل م�صر وتون�س و�صوريا.

3.1  منهجية الدراسة
1.3.1 أداة الدراسة

تقييم  قيا�س  اإلى  تهدف  رئي�صية،  اأق�صام  ثمانية  على  موزعة  �صوؤالً   390 على  ا�صتملت  ا�صتمارة  ت�صميم  تم 

ر�صاهم عن  وقيا�س مدى  المختلفة،  باأبعادها  والإعلام  ال�صحافة  الأردن لحرية  والإعلاميين في  ال�صحفيين 

لهم  المقدمة  والإغراءات  الحتواء  واأ�صاليب  الإعلامية  الحريات  واقع  على  واأثرها  الإعلامية  الت�صريعات 

اأثناء ممار�صتهم لعملهم ال�صحفي ومدى انت�صار عدد من الظواهر في الو�صط الإعلامي مثل الوا�صطة والر�صوة 

والبتزاز.....الخ، والنتهاكات التي تعر�س لها ال�صحفيون من توقيف ومحاكمات خلال عام 2013، بالإ�صافة 

اإلى معرفة الم�صكلات وال�صغوط التي يتعر�س لها ال�صحفيون وما هو مفهوم الرقابة الذاتية ومدى خ�صوع 

التي ظهرت في ظل  بالثورات والحركات الحتجاجية  يتعلق  ال�صتمارة على ق�صم  وا�صتملت  له،  ال�صحفيين 

الربيع العربي وتاأثيرها على حرية الإعلام، واأخيرا، تم ا�صتحداث ق�صم خا�س بخطاب الكراهية في الإعلام 

والذي انت�صر بعد النق�صام وال�صتقطاب الإعلامي على اأثر التداعيات على م�صهد الربيع العربي وخا�صة في 

دول مثل �صوريا وم�صر.

وتجدر الإ�صارة اإلى اأنه تم العتماد على طرح الأ�صئلة المغلقة ل�صتيفاء البيانات بناء على اأهم الإجابات 

الواردة في ال�صنوات ال�صابقة. كما تم حذف بع�س الأ�صئلة التي وردت في ال�صتطلاعات ال�صابقة التي وجد 

اأو  الإعلامي  الواقع  بعيدة عن  اإجابات  من  ورد عليها  لما  واأهدافه  ال�صتطلاع  اأغرا�س  ل تحقق  نتائجها  اأن 

ال�صاحة  على  التطورات  مع  تتما�صى  جديدة  اأ�صئلة  اإ�صافة  تمت  الوقت،  ذات  في  تجاوزتها.  الأحداث  اأن 

الإعلامية. 

وعك�صها  بالملاحظات  الأخذ  تم  حيث  لتحكيمها،  فنية  لجنة  على  ال�صتمارة  عر�س  تم  اآخر،  جانب  من 

الأخذ  تم  قد  للم�صتجيبــين.  الأ�صئلـــة  و�صــــوح  من  للتاأكـــــد  م�صبق  اختبار  عمل  اإلى  اإ�صافة  عليها، 

ملحق  )اأنظر  للا�صتمارة  النهائي  ال�صكل  لتحديد  الختبار  هذا  من  وردت  التي  الملاحظات  بجميع 

ال�صتمارة(.

2.3.1 مجتمع الدراسة وعينتها
يتكون مجتمع الدرا�صة من حوالي 1540 �صحفياً واإعلامياً، وكما مو�صح في الجدول )اأ(، حيث ا�صتمل الإطار 

على ال�صحفيين والعلاميين الأع�صاء في �صجل نقابة ال�صحفيين، بالإ�صافة اإلى ك�صوف مركز حماية وحرية 

ال�صحفيين حتى تاريخ تنفيذ ال�صتطلاع في الفترة 11/11/2013 ولغاية 10/12/2013. 

95% وخطاأ معياري  المنتظمة وبم�صتوى ثقه  الع�صوائية  الدرا�صة اأ�صلوب  العينة  واأعتمد في ت�صميم عينة 

مقداره 3.6%، حيث تم تق�صيم ال�صحفيين والإعلاميين اإلى فئتين وبالأ�صلوب المتنا�صب مع الحجم في كل فئة، 

ح�صب الآتي:
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الفئة الأولى:

.%23.8 الإطــار  في  ن�صبتهم  بلغت  حيث  الحكومي  القطاع  في  العاملين  والإعلاميين  ال�صحفيين  وت�صمل 

الفئة الثانية:

.%76.2 حـــوالي  ن�صبتهم  بلغت  حيث  الخــا�ــس  القطاع  في  العاملين  والإعــلامــيــين  ال�صحفيين  وت�صمل 

 كما تم توزيع ال�صحفيين والإعلاميين في كل فئة ح�صب الجن�س وبالأ�صلوب المتنا�صب مع الحجم اأي�صاً، حيث 

بلغت ن�صبة ال�صحفيين والإعلاميين الذكور 76.4% في حين بلغت ن�صبة ال�صحفيات والإعلاميات العاملات في 

الإطار %23.6.

 كذلك، تم الأخذ بعين العتبار ال�صحفيين والعلاميين العاملين وغير الم�صجلين في نقابة ال�صحفيين، حيث 

العاملين  ال�صحفيين والإعلاميين  ن�صبة  بلغت  المتنا�صب مع الحجم، حيث  العينة، وبالأ�صلوب  تم توزيعهم في 

والم�صجلين في النقابة 58.2%، في حين بلغت ن�صبة ال�صحفيين والإعلاميين العاملين وغير الم�صجلين في النقابة 

  .%41.8

جدول رقم )اأ(: توزيع الاطار والعينة ح�ضب القطاع والع�ضوية والجن�س

القطـــــــــاع

الع�صويــــــــة

خا�سحكومي

المجموع
ذكر

%

اأنثى

%

المجموع

%

ذكر

%

اأنثى

%

المجموع

%

22856284490123613897ع�صو نقابة

%14.83.618.431.88.039.858.2

74189215940199291العينة

493382410151561643غير ع�صو

%3.22.15.326.69.836.441.8

16112713349182209العينة

2778936690027411741540المجموع

%18.05.823.858.417.876.2100.0

902911929289381500العينة

3.3.1 نسب الاستجابة
منهم   %7.8 ال�صتجابة  عدم  ن�صبة  بلغت  حين  في   ،%92.2 ال�صتطلاع  في  ال�صحفيين  ا�صتجابة  ن�صبة  بلغت 

4.6% كانت ال�صتجابة ب�صكل جزئي على اأ�صئلة ال�صتمارة وبلغت ن�صبة ال�صحفيين الذين رف�صوا ال�صتجابة 
على كافة اأ�صئلة ال�صتطلاع  3.2% كما هو مو�صح في الجدول )ب(.
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جدول رقم )ب(: توزيع العينة ح�ضب ن�ضب الا�ضتجابة والرف�س

%العددنتيجة الت�صال

46192.2تمت

234.6تمت جزئياً

163.2رف�س الجابة

500100المجموع

4.3.1 الصعوبات التي واجهت فريق جمع البيانات
بع�س  ا�صتجابة  عدم  عن  تمخ�صت  والتي  البيانات  جمع  فريق  واجهت  التي  ال�صعوبات  من  العديد  ظهر 

ال�صحفيين، بالإ�صافة اإلى وجود بع�س الم�صاكل في الإطار مثل عدم �صحة اأرقام الهواتف اأو اأنها مف�صولة اأو اأن 

اأ�صحابها غير متواجدين في الأردن اأو متقاعدين من العمل في القطاع الإعلامي.

5.3.1 جمع البيانات ومعالجتها
كما في ال�صتطلاعات ال�صابقة، فقد تم في هذا ال�صتطلاع ا�صتخدام اأ�صلوب جمع البيانات عن طريق الت�صال 

هاتفياً مع العينة الم�صتهدفة، نفذ من خلال تدريب باحثات وباحثين من ذوي الخبرة والكفاءة على اإجراء 

في  جيدة  ونوعية  دقة  ل�صمان  الجابات  في  واليحاء  التحيز  عن  بعيداً  المبحوثين  مع  الهاتفية  المقابلات 

البيانات، حيث تم تدريبهم م�صبقاً على كافة المفاهيم والم�صطلحات الموجودة في ال�صتمارة. من جانب اآخر، 

تم تدريب فريق م�صغر من الباحثين والباحثات لأغرا�س تدقيق ال�صتمارات والتاأكد من �صمولية الإجابات 

وات�صاقها، بالإ�صافة اإلى تدريب فريق اآخر متخ�ص�س لترميز الأ�صئلة وخ�صو�صاً الأ�صئلة المفتوحة، والتي 

غالباً ما ت�صتمل على بنود اأخرى في بع�س الأ�صئلة. 

 ،5.1  CSPro البرامجية  الحزمة  با�صتخدام  للبيانات  اإدخال  برنامج  اإعداد  تم  اأنه  اإلى  ال�صارة  وتجدر 

اآخذين بالعتبار التدقيق على البيانات المدخلة من حيث تكرار ال�صتمارات المدخلة، والتدقيق على المدى 

اإلى الحزمة البرامجية  البيانات  �صوؤال في ال�صتمارة وبع�س قواعد الت�صاق وال�صمول، ثم تم تحويل  لكل 

الإح�صائية SPSS، وذلك لأغرا�س اإعداد الجداول الح�صائية وتحليل بيانات الدرا�صة وا�صتخراج النتائج 

النهائية للتقرير.

  ثانيا: الخصائص الأساسية للمبحوثين

كما ذكر اآنفا، ا�صتملت عينة الدرا�صة على نحو)461( اإعلاميا من العاملين في قطاع الإعلام، خم�صهم تقريباً 

من الإناث )21.5%(، ال�صكل رقم )1(. وبالمقارنة وفق الفئات العمرية، �صكلت الفئة العمرية )36 - 50( �صنة 

الن�صبة الأعلى من العاملين �صمن مجتمع الدرا�صة وبن�صبة )46.2%(، تلتها الفئة ال�صبابية )20 - 35( �صنة  

بالمرتبة الثانية وبن�صبة )29%( تقريبا، ثم حلت الفئة العمرية )51 - 60( �صنة بالمرتبة الثالثة، ال�صكل 

رقم )2(.
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ال�ضكل رقم )1(: مجتمع الدرا�ضة ح�ضب الجن�س

ال�ضكل رقم )2(: مجتمع الدرا�ضة ح�ضب العمر

قطاع  في  العاملون  احتل  فقد   ،)3( رقم  ال�صكل  في  مو�صح  هو  وكما  ال�صابقة،  الم�صوحات  في  معتاد  هو  وكما 

الإعلام من الم�صتويات الجامعية المختلفة، وعلى الرغم من انخفا�س ن�صبتهم في العام 2013 بالمقارنة مع العام 

2012، الن�صبة الأعلى من اإجمالي العاملين وبن�صبة ت�صل اإلى )90.4%(، منهم )80%( من الم�صتوى التعليمي 
بكالوريو�س فما فوق، والباقي من م�صتوى الدبلوم المتو�صط )10.4%(. في الوقت ذاته، ارتفعت ن�صبة العاملين 

من الم�صتوى التعليمي الدبلوم المتو�صط  فما دون في العام 2013 عما كان عليه في العام 2012 وبفارق ي�صل اإلى 

.)%5.2(

ال�ضكل رقم )3(: مجتمع الدرا�ضة ح�ضب الم�ضتويات التعليمية
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وحول التخ�ص�صات العلمية للمبحوثين، وا�صلت ن�صبة العاملين من خريجي ال�صحافة والعلام  في العام 2013 

انخفا�صها بالمقارنة عما كان عليه الحال في العامين 2011 )41.8%( و2012 )39%( لت�صل اإلى )%36.2(. 

كذلك الحال بالن�صبة لخريجي الآداب فقد وا�صلت انخفا�صها من )19.6%( في العام 2011 اإلى )12.1%( في 

العام 2012 ولت�صبح )10.8%( في العام 2013. اأما فيما يتعلق بالعاملين من تخ�ص�س العلوم ال�صيا�صية، فقد 

تراجعت ن�صبتها ب�صكل ملحوظ من )16.3%( في العام 2012 اإلى )9.6%( في العام 2013، )ال�صكل رقم )4((. 

وعلى العك�س من ذلك، ارتفعت ن�صبة العاملين من تخ�ص�س اإدارة الأعمال من )10.6%( في العام 2012 اإلى 

)12.2%( في العام 2013.

من  الرغم  فعلى  الأكاديمية،  تركيبته  في  التغيرات  بع�س  �صهد  قد  الإعلامي،  الو�صط  اأن  القول  الممكن  ومن 

بالعام  مقارنة  اأنها تراجعت  اإل  الإعلامي،  القطاع  العاملين في  من  العظمى  الن�صبة  الإعلام  ت�صدر خريجي 

2012، وهذا يعك�س التوقع باأن الذين قرروا اإن�صاء المواقع الإلكترونية الإخبارية لم يكونوا في غالبيتهم من 
خريجي الإعلام. كما  اأن مزودي المحتوى الإلكتروني ممن يعملون في هذه المواقع ربما ل يتطلب لديهم وجود 

الخبرات المهنية في مجال ال�صحافة، بل الحاجة اإلى وجود خبرات تقنية، مما قد يوؤثر في معطيات جديدة 

تر�صخت خلال ال�صنوات الما�صية في التخ�ص�صات الأكاديمية لمجتمع ال�صحفيين.

ال�ضكل رقم )4(: مجتمع الدرا�ضة ح�ضب التخ�ض�ضات العلمية

العاملين  ن�صبة  ارتفاع  الدرا�صة  نتائج  بينت   ،)5( رقم  ال�صكل  في  مبين  هو  وكما  العمل،  بقطاع  يتعلق  وفيما 

الإعلاميين في القطاع الخا�س لت�صل اإلى اأربعة اأخما�س الإعلاميين الم�صتجيبين تقريبا )80.5%( مقارنة مع 

2012)75.4%(. في المقابل انخف�صت ن�صبة العاملين من الإعلاميين في القطاع الحكومي من  ن�صبتها في العام 

)24.6%( في العام 2012 اإلى )19.5%( في العام 2013.
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على  قادراً  يعد  لم  والإذاعة(  التلفزيون   - بترا   - الأنباء  )وكالة  العام  القطاع  اأن  هي  الموؤكدة  والحقيقة 

ا�صتقطاب اإعلاميين جدد نتيجة ل�صيا�صة الحكومة بوقف التعيينات وبالتالي، فاإن التجاه والتمدد في اإطار 

العينة ذهب ل�صالح قطاع الإعلام الخا�س.

ال�ضكل رقم )5(: مجتمع الدرا�ضة ح�ضب قطاع العمل

واأما بخ�صو�س الخبرات العملية للاإعلاميين، فقد لوحظ، وكما هو مو�صح في ال�صكل رقم )6(، ارتفاع قليل 

اإلى )67.5%( مقابل  2013 لت�صل  العام  الع�صر �صنوات في  العاملين ممن لديهم خبرات تزيد على  في ن�صبة 

)66.2%( في العام 2012. كما لوحظ حدوث انخفا�س طفيف في ن�صبة العلاميين ممن لديهم خبرة عملية 

تتراوح ما بين �صنة وت�صع �صنوات.

 ال�ضكل رقم )6(: مجتمع الدرا�ضة ح�ضب �ضنوات الخبرة العملية في القطاع الاإعلامي

وبالن�صبة لع�صوية الم�صتجيبين في نقابة ال�صحفيين الأردنيين، فقد لوحظ، وكما هو مبين في ال�صكل رقم )7(، 

انخفا�س ن�صبتهم في العام 2013 اإلى )56.6%( اإلى ما دون ن�صبتهم في العام 2012 )%59.6(.
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والواقع ي�صير باأنه ما لم يتغير قانون نقابة ال�صحفيين الأردنيين باتجاه فتح باب الع�صوية لجميع اأنواع وو�صائل 

العمل الإعلامي، فاإن ن�صبة الطلب على ع�صوية النقابة تتراجع مقارنة بتو�صع العاملين في قطاع الإعلام ممن 

ل ي�صملهم قانون النقابة، فال�صحافة المكتوبة، ووكالة الأنباء، هي التي ترفد النقابة بالأع�صاء، وحالياً لم 

تعد قادرة على ا�صتيعاب اإعلاميين جدد تحت مظلتها.

 

ال�ضكل رقم )7(: مجتمع الدرا�ضة ح�ضب الع�ضوية في نقابة ال�ضحفيين

وحول الم�صميات الوظيفية لهوؤلء المبحوثين، وكما هو مبين في ال�صكل رقم )8(، فقد تراجعت خلال العامين 

من  �صحفي  ومحرر   ،)%20.8( اإلى   )%22.1( من  �صحفي  مندوب  �صفة  يحمل  من  كل  ن�صب  و2013   2012
)21.5%( اإلى )16.3%(، و�صكرتير تحرير من )6.7%( اإلى )4.3%( مقابل ارتفاع ن�صب كل من رئي�س تحرير 

اأما العاملون كمرا�صلين �صحفيين  من )8.3%( اإلى )10.0%(، ومدير تحرير من )11.8%( اإلى )%15.0(. 

وم�صورين �صحفيين فقد بلغت ن�صبة كل منهما في العام 2013 نحو)4.8%( و)4.3%( على التوالي.

ال�ضكل رقم )8(: مجتمع الدرا�ضة ح�ضب الم�ضمى الوظيفي للعمل الرئي�ضي في مجال ال�ضحافة

الفصل الأول
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من جانب اآخر، بينت نتائج ال�صتطلاع، وكما هو مو�صح في ال�صكل رقم )9(، تراجعاً ملحوظاً لن�صبة الم�صتجيبين 

من الإعلاميين الذين لديهم اعمال ثانوية يعملون بها اإلى جانب عملهم في الإعلام من )34%( في عام 2011 

و)36.2%( في العام 2012 اإلى )27.3%( في العام 2013.

ال�ضكل رقم )9(: مجتمع الدرا�ضة ح�ضب  الاأعمال الثانوية

وي�صتدل من هذا التراجع الملحوظ في العمل الثانوي، اإلى بروز ظاهرة جديدة، ل تعك�س التزام الإعلاميين 

بالعمل في مهنتهم فقط، بل توجه الحكومة التي كانت ت�صتقطب اأكثرية الإعلاميين للعمل معها، �صواء بوظيفة 

م�صت�صار اإعلامي اأو �صحفي في اإحدى الدوائر الإعلامية، اإلى وقف هذه التعيينات. كما اأن العاملين في الإعلام 

الإلكتروني الذي تو�صع و�صملته عينة هذا ال�صتطلاع لي�س متاحاً للم�صتغلين فيه العمل بوظائف اأخرى.

وبناء عليه، وكما هو مو�صح في ال�صكل رقم )10(، تراجعت ن�صبة العاملين في القطاع الحكومي نتيجة لنخفا�س 

الأجور فيه مقارنة بالقطاع الخا�س من )23.9%( في العام 2012 لت�صل اإلى )15.1%( في العام 2013.   

 

ال�ضكل رقم )10(: التوزيع الن�ضبي للم�ضتجيبين ممن لديهم اأعمال ثانوية ح�ضب قطاع العمل )حكومي اأو خا�س(

اأما فيما يتعلق بالم�صمى الوظيفي للعمل الثانوي، وكما هو مو�صح في ال�صكل رقم )11(، فقد كان اأعلاه كمدرب 

ومحا�صر )9.5%( فرئي�س تحرير )8.7%(، ثم كم�صت�صار اإعلامي )%7.9(.
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 ال�ضكل رقم )11(: الم�ضمى الوظيفي للعمل الثانوي ح�ضب اإفادات ال�ضحفيين

  ثالثاً: حالة الحريات والتشريعات الإعلامية

1.3 وضع الحريات الإعلامية 
بقيت حالة من يعتقدون اأن حالة الحريات الإعلامية لم تتغير عالية جداً )31.7%(، اإل اأنه منذ ال�صطر 

الأول ل�صتطلاع الراأي، ت�صير النتائج اإلى اأن قناعة ال�صحفيين فيما يتعلق بحالة الحريات الإعلامية، باأنها 

تراجعت ب�صكل ملحوظ تبدو وا�صحة جداً، ويكفي قراءة نتائج الإجابة على ال�صوؤال الأول من ال�صتطلاع، 

فمنهم من يعتقد باأن الحريات تراجعت ب�صكل كبير و�صلت اإلى )21.3%(، في حين اأن من يراها تقدمت بدرجة 

كبيرة بن�صبة بلغت )6.4%(. ولدى مقارنتها بنتائج عام 2012، بلغت ن�صبة من يرى اأنها تراجعت ب�صكل كبير 

نحو )14%(، ون�صبة من يرى اأنها تقدمت بدرجة كبيرة نحو )%8.5(.

يجدون  الذين  ون�صبة   ،)%23( بلغت  متو�صط  ب�صكل  تراجعت  قد  يراها  من  ن�صبة  فاإن  ال�صياق؛  ذات  وفي 

باأنها تقدمت ب�صكل متو�صط بلغت 10.2%.وبالعودة اإلى نتائج عام 2012، فقد جاءت متقاربة جداً بن�صبة 

)14.4%( لمن يراها تراجعت ب�صكل متو�صط، وبن�صبة )16.3%( لمن يراها تقدمت ب�صكل متو�صط.

اأما واقع الحال، فاإنه ووفقا لما يعك�صه مزاج ومواقف ال�صحفيين، ي�صير اإلى اأن النفراج الذي �صهده الإعلام في 

عام 2011 على وقع الحتجاجات والحراك ال�صعبي بداأ يتراجع ب�صكل ملمو�س. 

الفصل الأول
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ال�ضكل رقم )12(: التوزيع الن�ضبي للم�ضتجيبين ح�ضب درجة التقدم والتراجع في حالة الحريات الاإعلامية، 2013

ويت�صح من ال�صكل رقم )13( اأن تراجع الحريات العلامية في العام 2013 كان انعكا�صه اأكبر على الإعلاميين 

الذكور وبن�صبة )50.6%( مقابل )31%( في العام 2012. وبالتالي، انخف�صت ن�صبة القائلين من الذكور باأنها 

تقدمت من )33.7%( في العام 2012 اإلى )19.1%( في العام 2013.

ال�ضكل رقم )13(: التوزيع الن�ضبي للم�ضتجيبين ح�ضب تطور حالة الحريات الاإعلامية في الاردن والجن�س، 2013

ويبدو اأن تراجع حالة الحريات الإعلامية ملمو�صة اأكبر لدى الإعلاميين في القطاع الخا�س )49.6%(، وكما 

هو مبين في ال�صكل )14(، منها لدى الإعلاميين في القطاع الحكومي )38.9%(، وهذا اأمر متوقع، فالعاملون في 

القطاع الخا�س لديهم هوام�س اأو�صع للانتقاد من العاملين في الإعلام الحكومي.
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ال�ضكل رقم )14(: التوزيع الن�ضبي للم�ضتجيبين ح�ضب تطور حالة الحريات الاإعلامية في الاأردن وقطاع العمل، 2013

وقد جاء تراجع الحريات وفقا ل�صنوات الخبرة، وكما هو مو�صح في ال�صكل رقم )15(، متقاربا، تراوح ما بين 

)46.7%( ل�صنوات الخبرة الأدنى )1-9( و)48.4%( للاإعلاميين ممن و�صلت �صنوات خبراتهم ع�صرين �صنة 

فاأكثر.

ال�ضكل رقم )15(: التوزيع الن�ضبي للم�ضتجيبين ح�ضب تطور حالة الحريات الاإعلامية في الاأردن �ضنوات الخبرة، 2013

وحول تطور حالة الحريات الإعلامية في الأردن خلال الفترة )2006 ـ 2013(، وكما هو مو�صح في الجدول 

الإعلامية  الحريات  �صهدت  حين  ففي  الإعلامية،  الحريات  في  تذبذبا  الفترة  هذه  �صهدت  فقد   ،)1( رقم 

 2011 2006 و�صل اإلى ن�صبة )40%( من اإجمالي الم�صتجيبين و�صعودا اآخر في العام  تقدماً ملمو�صاً في العام 

و�صل اإلى ن�صبة )41.5%(، حدث تراجع ملحوظ بن�صب القائلين بحدوث تقدم عليها في العام 2012 انخف�س 

اإلى )31.5%(، اإلى اأن و�صل الى )20.1%( في العام 2013. في المقابل، ارتفعت ن�صبة القائلين بتراجعها خلال 

2012 و2013 لت�صل اإلى كل من )33.1%( و)47.6%( على التوالي. مما يوؤكد راأينا في ال�صتطلاع  العامين 

عام 2012 على اأن ال�صحفيين في اإجاباتهم ل ياأخذون بجدية الكلام الكثير عن الإ�صلاح، ول يعولون كثيراً 

على ال�صتراتيجية الإعلامية التي حملت وعوداً باإ�صلاح قطاع الإعلام وزيادة م�صاحة الحريات، لأنهم يرون 

في الممار�صات اتجاهاً مناق�صاً للت�صريحات.

الفصل الأول
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الجدول رقم )1(: التوزيع الن�ضبي للم�ضتجيبين ح�ضب درجة التقدم والتراجع لحالة الحريات الاإعلامية في الاأردن )2006 - 2013()%(

تقدم  

بدرجة 

كبيرة

تقدم 

بدرجة 

متو�صطة

تقدم 

بدرجة 

قليلة

تراجع 

بدرجة 

كبيرة

تراجع 

بدرجة 

متو�صطة

 تراجع 

بدرجة 

قليلة

20067.222.410.414.017.24.8

20077.017.04.36.115.53.3

200810.622.15.73.95.71.5

20094.514.24.66.912.82.2

20104.611.12.817.018.05.1

201115.420.18.011.914.31.8

20128.516.36.714.014.44.7

20136.910.23.021.323.03.3

ن�صبة  ارتفعت  2013، فقد  العام  ال�صحفيين في  �صوءا في عيون  ازدادت  الإعلام  فاإن �صورة  وعلى �صوء ذلك، 

من يرونها متدنية من )19.9%( في العام 2012 اإلى )29.7%( م�صجلة ارتفاعاً ي�صل اإلى )9.8%(. كذلك، 

تراجعت ن�صبة من يرونها مقبولة من )29.3%( في العام 2012 اإلى )23.9%( في العام 2013 وبتراجع ي�صل 

اإلى )5.4%(. في المقابل، تراجعت ن�صبة من يرون اأنها جيدة اأو ممتازة على الترتيب من )19.3%( و)%4.1( 

في العام 2012 اإلى )13.9%( و)3.9%( في العام 2013.

فيه   �صجل  الذي  ذاته  الوقت  2013، في  العام  ال�صلبية في تقدم ملحوظ في  الموؤ�صرات  ا�صتمرت  وب�صكل عام، 

تراجع الموؤ�صرات الإيجابية.

الجدول رقم )2(: و�ضف حالة الحريات الاإعلامية في الاأردن بين )2006 - 2013()%(

ممتازةجيـدةمتو�صطةمقبولةمتدنيةال�صنة

200622.827.62818.43.2

200717.429.730.619.32.8

20089.328.730.426.74.6

200919.929.429.419.62

201023.426.928.118.43.2

201116.823.334.520.54.8

201219.929.327.419.34.1

201329.723.928.413.93.9
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وحول موؤ�صر الحريات، فقد لوحظ، وكما هو مبين في ال�صكل رقم )16(، با�صتمرار تراجع الموؤ�صر باثنتي ع�صرة 

نقطة مئوية وذلك من )53%( في العام 2011 اإلى )41%( في العام 2013 لتقترب من م�صتواها في العام 2010 

.)%40.9(

ال�ضكل رقم )16(: موؤ�ضر الحريات العامة خلال الفترة )2007 ـ 2013(

2.3 أثـر التشريعـات الإعلاميـة على حريـة الإعلام 
وحول اأثر الت�صريعات العلامية على حرية العلام، وبتقارب ملحوظ مع ما تم ت�صجيله في العام 2012، فاإن 

)55.7%( من الم�صتجيبين �صمن ال�صتطلاع 2013 يعتقدون باأن الت�صريعات الإعلامية تعتبر قيداً على حرية 

الإعلام ـ  ال�صكل رقم )17( والجدول رقم )3(

لي�س غريبا اأن يعتبر غالبية ال�صحفيين باأن الت�صريعات ت�صكل قيداً على حرية الإعلام، اإذ اأنه اأمر متوقع 

نتيجة الرتدادات الناجمة عن تعديلات قانون المطبوعات والن�صر الذي اأقر عام 2012، علما باأن اإنفاذه بداأ 

في اأول �صهر حزيران 2013 بحجب )291( موقعاً اإخبارياً اإلكترونياً ب�صبب عدم تجاوب نا�صريها مع �صروط 

الترخي�س الواردة بالقانون.

ال�ضكل رقم )17(: التوزيع الن�ضبي للم�ضتجيبين ح�ضب اأثر الت�ضريعات الاإعلامية في حرية الاإعلام، 2013

الفصل الأول
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 الجدول رقم )3(:  التوزيع الن�ضبي للم�ضتجيبين ح�ضب اأثر الت�ضريعات الاإعلامية في حرية الاإعلام، 2006 ـ 2013

قيداً على حرية 

الإعلام

�صاهمت في تقدم 

حرية العلام

لم توؤثر على 

حرية الإعلام

ل اأعرف/ 

رف�س الجابة

200661.610.426.02.0

200738.718.241.91.2

200826.931.440.90.8

200933.615.948.02.5

201041.816.241.60.4

201147.812.839.00.4

201257.313.029.10.6

201355.716.326.02.0

والمتتبع لآراء الم�صتطلعين وفق الجن�س  خلال العام 2013، كما في ال�صكل رقم )18(، يلاحظ اأن ن�صبة الذكور 

الذي يرون باأن الت�صريعات العلامية ت�صكل قيدا على حرية العلام اأعلى منها قليلا من الإناث وبن�صبة 

)2%(، بينما هي اأعلى قليلا لدى الإناث من الذكور اللواتي ترى باأن الت�صريعات �صاهمت في تقدم الإعلام 

وبذات الن�صبة.

ال�ضكل رقم )18(: التوزيع الن�ضبي للم�ضتجيبين ح�ضب اأثر الت�ضريعات الاإعلامية في حرية الاإعلام وفق الجن�س، 2013

وفي ال�صياق ذاته، ووفقا ل�صنوات الخبرة، وكما هو مبين في ال�صكل رقم )19(، فاإن العاملين من كافة ال�صنوات 

يرون اأي�صا باأن الت�صريعات الإعلامية �صكلت قيدا على حرية الإعلام بن�صبة تتراوح ما بين )53.5%( من 

ذوي الخبرات الأعلى اأي ع�صرين �صنة فاأكثر ونحو )60%( من ذوي الخبرات الإعلامية المتو�صطة اأي التي 

تتراوح ما بين ع�صر �صنوات وت�صع ع�صرة �صنة.
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ال�ضكل رقم )19(: التوزيع الن�ضبي للم�ضتجيبين ح�ضب اأثر الت�ضريعات الاإعلامية على حرية الاإعلام وفق �ضنوات الخبرة، 2013

اأما ما يراه الإعلاميون وفقا لقطاعات عملهم، فاإن ن�صبة العاملين منهم لدى القطاع الخا�س الذين يرون اأنها 

ت�صكل قيدا على حرية الإعلام اأعلى من ن�صبة العاملين لدى القطاع الحكومي )ال�صكل رقم 20(.

ال�ضكل رقم )20(: التوزيع الن�ضبي للم�ضتجيبين ح�ضب اأثر الت�ضريعات الاإعلامية على حرية الاإعلام وفق قطاع العمل، 2013

3.3 التشريعات التي تشكل قيدا على حرية الإعلام 
يبدو اأن الم�صهد الإعلامي من الت�صريعات المقيدة لحرية الإعلام لم تاأت بجديد في العام 2013 عما كان عليه 

الحال في العام 2012، اإذ جاءت قوانين المطبوعات والن�صر)91.1%( ومحكمة اأمن الدولة )87%( والعقوبات 

)76%( والمحاكمات الجزائية )74.3%( في مقدمة هذه القوانين التي يعتقد ال�صحفيون اأنها تفر�س قيوداً 

على حرية ال�صحافة، مع ملاحظة اأن اآراء المبحوثين الذي �صجلها ا�صتطلاع عام 2012 تقريبا لبع�س القوانين 

الفصل الأول
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وبالذات  لكل من قانوني محكمة اأمن الدولة والمطبوعات والن�صر بح�صولهما على ن�صبة )98%(، قد توارى 

عن الأنظار تماما في هذا العام، مع تاأكيد الو�صط الإعلامي، وفق ال�صتطلاع الحالي وكما هو في ال�صتطلاعات 

ر�صائه عن مجمل هذه  2012(، وكما هو مبين في الجدول رقم )4(، على موا�صلة عدم   - ال�صابقة )2006 

اأو  القوانين، ولما ت�صكله من اأخطار على حرية الإعلام وعملهم كاإعلاميين من حيث الح�صول على المعلومات 

تعر�صهم للملاحقات الأمنية.

وفي التفا�صيل ملاحظة ت�صتحق التوقف، فقانون المطبوعات والن�صر الذي اأعتبره )97.6%( من الإعلاميين 

وفق ا�صتطلاع عام 2012 قيداً على حرية الإعلام، تراجعت ن�صبتهم وفق ال�صتطلاع الحالي وبعد نفاذ القانون 

اإلى )91.1%(، مما يعني باأن بع�س الإعلاميين قد تعاملوا مع هذا القانون كاأمر واقع ل منا�س منه. 

الجدول رقم )4(: الن�ضبة المئوية للم�ضتجيبين ح�ضب القوانين التي ت�ضكل قيداً على حرية الاإعلام لل�ضنوات 2006 ـ 2013

العقوبات 
المطبوعات 

والن�صر

محكمة 

اأمــــن 

الدولة

وثائق 

واأ�صرار 

الدولة

الإعلام 

المرئي 

والم�صموع

نقابــــــة 

ال�صحفيين

المحاكمات 

الجزائية

�صمان حق 

الو�صول 

للمعلومات

200694.294.283.867.551.942.9 - -

200788.788.679.270.160.345.1 - -

200883.880.582.776.070.248.5 - -

200981.083.784.579.172.861.6 - -

201086.377.391.577.764.957.882.559.7

201177.995.497.183.777.468.689.974.8

201274.697.697.688.385.671.591.179.7

201375.991.186.871.667.757.274.365.8

1.3.3 المواد القانونية التي تشكل قيداً على حرية الإعلام 
يبدو في ا�صتطلاع عام 2013، ان هناك اإ�صراراً من العلاميين بمختلف منابرهم على ما اأوردوه في ا�صتطلاع 

عام 2012 حول اأكثر مواد القوانين التي تعمل على تقييد الحرية العلامية، فهناك اإجماع كامل من قبل 

الم�صتجيبين على اأن المواد التالية، وكما هو مبين في الجدول رقم )5(، ت�صكل قيداً تاما على الحرية الإعلامية، 

وت�صمل كلا من توقيف ال�صحفيين �صمن قانون اأ�صول المحاكمات الجزائية، وتوقيفهم في ق�صايا المطبوعات 

على خلفية قانون محكمة اأمن الدولة والعقوبات الواردة على تداول المعلومات ون�صرها، وال�صرية المفرو�صة 

ال�صحفيين من  نقابة  الأع�صاء في  الدولة ومنع غير  واأ�صرار  المعلومة �صمن قانون وثائق  على الح�صول على 

يلي  و)%100(،   )%99.5( بين  ما  تتراوح  بن�صب  ال�صحفيين  نقابة  قانون  �صمن  ال�صحافة   اأعمال  ممار�صة 

ذلك كل من المواد الخا�صة بال�صلاحيات المطلقة الممنوحة لمجل�س الوزراء برف�س طلب الترخي�س )%96.5(، 

والعقوبات المالية الباهظة الواردة في قانون المطبوعات والن�صر رقم 8 ل�صنة 1998 وتعديلاته الخيرة في 

2012، والرقابة والإ�صراف على البرامج �صمن قانون الإعلام المرئي والم�صموع )89.1%(. وعلى نحو  العام 

اأقل، كل من اإعطاء �صلطة لمدير عام المطبوعات والن�صر �صمن قانون المطبوعات الم�صار اإليه اآنفا )82.1%(، ثم 
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ذم هيئة ر�صمية �صمن قانون العقوبات )%80.5(. 

اأما جرائم تهمة التعدي على الأديان )53.3%( والإ�صاءة للوحدة الوطنية واإثارة النعرات بن�صر اأخبار اأو 

معلومات كاذبة )54.4%( فاإن غالبية الج�صم الإعلامي ل يرى بها خطراً داهماً عليهم. ومن المفهوم اأن هذا 

ال�صبه والتقارب في الن�صب يغطي فقط الإعلاميين الذين اعتبروا باأن القوانين مقيدة لحرية الإعلام.

الجدول رقم )5(: التوزيع الن�ضبي للم�ضتجيبين ح�ضب اأكثر المواد القانونية تقييداً لحرية الاإعلام، 2013

100توقيف ال�صحفيين في ق�صايا المطبوعات

100منع غير الأع�صاء في نقابة ال�صحفيين من ممار�صة اأعمال ال�صحافة

100ال�صرية المفرو�صة على الح�صول على المعلومة

99.5العقوبات الواردة على تداول المعلومات ون�صرها

99.5توقيف ال�صحفي

96.6ال�صلاحيات المطلقة الممنوحة لمجل�س الوزراء برف�س طلبات الترخي�س

95.3العقوبات المالية الباهظة

89.1الرقابة وال�صراف على البرامج

الإخبارية غير  الإلكترونية  المواقع  والن�صر في حجب  المطبوعات  دائرة  لمدير عام  �صلطة  اإعطاء 

المرخ�صة اإذا ارتكبت مخالفة لأحكام القانون
82.1

80.5ذم هيئة ر�صمية )مثل الجهزة المنية والجي�س ...الخ(

ال�صحفية  المواد  على  القراء  تعليقات  عن  م�صوؤول  اللكترونية  المطبوعة  نا�صر  اأو  مالك  اعتبار 

المن�صورة على المطبوعة الإلكترونية
78.6

78.2الترخي�س الم�صبق للبث الهوائي

75.9جرائم تقوي�س نظام الحكم ال�صيا�صي اأو التحري�س على مناه�صته

72.6الم�صوؤولية الجزائية المفتر�صة لرئي�س تحرير المطبوعة الدورية

70.8جريمة الذم والقدح بحق ال�صخا�س العاديين والموظفين العامين

65.4اعتبار المواقع الإلكترونية الإخبارية ملزمة بالت�صجيل والترخي�س في دائرة المطبوعات والن�صر

54.4الإ�صاءة للوحدة الوطنية واإثارة النعرات بن�صر اأخبار اأو معلومات كاذبة

53.3جرائم التعدي على الأديان

51.7المواد التي تفر�س تحري الحقيقة والنزاهة والدقة والمو�صوعية عند عر�س المادة ال�صحفية

الفصل الأول
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4.3 التعديلات الدستورية الجديدة المتعلقة بالحريات الإعلامية 
المتعلقة  الد�صتورية  التعديلات  وممار�صة  بتطبيق  تلتزم  لم  الحكومة  باأن  اأكثر  ال�صحفيين  قناعة  ازدادت 

بالحريات الإعلامية، فهناك من يرى باأنها لم تلتزم اإطلاقاً بذلك بن�صبة )29.9%( وقد ارتفعت عن ن�صبتها 

ن�صبتهم  تراجعت  كبيرة  بدرجة  التزمت  يراها  من  فاإن  الأمر  وذات   ،)%28.3( بلغت  حيث   2012 العام  في 

من )6.9%( عام 2012 اإلى )5.4%( عام 2013. كذلك، ارتفعت ن�صبة القائلين منهم باأن الحكومة التزمت 

بتطبيق هذه التعديلات بدرجة قليلة من )22.4%( اإلى )31.5%(، وهي كما تم ا�صتنتاجه في العام الما�صي 

وب�صكل عام، تعك�س راأي الإعلاميين بعدم احترام الحكومة للد�صتور وحرية الإعلام، ال�صكل رقم )21(.

ال�ضكل رقم )21(: الاآراء حول التعديلات الد�ضتورية الجديدة المتعلقة بالحريات الاإعلامية 

5.3 مستوى الحريات لدى المؤسسات الإعلامية الرسمية في الأردن 
والمقروءة،  والم�صموعة  المرئية  اأجهزته  ت�صمل  والتي  الر�صمي  بالإعلام  المتعلقة   2013 ا�صتطلاع  نتائج  بينت 

يتعلق  ما  نحو  ن�صبيا  الإعلاميين  الم�صتجيبين  لآراء  المختلفة  درجاتها  ووفق  الح�صابي  الو�صط  من  كل  ارتفاع 

بدرجة العتقاد باأن كلا من الإذاعة والتلفزيون الر�صميين يتمتعان بحرية اإعلامية بالمقارنة مع ما اأفرزته 

نتائج ا�صتطلاع عام 2012، وذلك كما هو مبين في الجدول رقم )6(، الأمر الذي يعك�س تحركا ن�صبيا للمعنيين 

في هاتين الموؤ�ص�صتين  نحو تح�صين وتطوير الأداء فيهما. بينما حافظت وكالة النباء الأردنية ن�صبيا على اآراء 

الم�صتجيبين كو�صط ح�صابي  وبدرجة كبيرة على ذات القيم التي اأفرزتها نتائج ا�صتطلاع عام 2012.

الجدول رقم )6(: درجة الاعتقاد باأن الموؤ�ض�ضات الاإعلامية الر�ضمية تتمتع بحرية اإعلامية، )%(

بدرجة 

كبيرة

بدرجة 

متو�صطة

بدرجة 

قليلة

ل ي/تتمتع

على الطلاق

رف�س الجابة/

ل اأعرف
المجموع

الو�صط 

الح�صابي

 الإذاعة

الأردنية
7.826.234.927.83.310038.2

 التلفزيون 

الأردني
4.624.535.632.52.810033.7

وكالة الأنباء 

الأردنية
8.030.232.828.20.910039.4
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6.3 مستوى الحريات لدى المؤسسات الإعلامية الخاصة في الأردن
اأما فيما يتعلق بموؤ�ص�صات المرئي والم�صموع والمقروء الخا�صة في الأردن، فقد حدث تراجع في اآراء الم�صتجيبين 

من الإعلاميين حول م�صاهمتها في رفع م�صتوى الحرية الإعلامية التي تمتعت بها خلال عام 2013 مقارنة مع 

حالها في العام 2012، فبالن�صبة لمحطات التلفزة الخا�صة، وكما هو مبين في الجدول رقم )7(، فقد انخف�س 

من  الخا�صة  التلفزة  بمحطات  الإعلامية  الحرية  م�صتوى  بارتفاع  القائلين  للم�صتجيبين  الح�صابي  الو�صط 

القائلين من  ن�صبة  انعكا�صا لنخفا�س  2013، وذلك  العام  اإلى )68.8%( في   2012 ا�صتطلاع  )73.9%( وفق 

الم�صتجيبين باأنها بدرجة كبيرة من )45.7%( وفق ا�صتطلاع 2012 اإلى )36.9%( وفق ا�صتطلاع 2013. وكذلك 

الأمر بالن�صبة للمحطات الذاعية الخا�صة، فقد تراجع الو�صط الح�صابي لها من )72.5%( وفق ا�صتطلاع 

2013 وذلك انعكا�صا لنخفا�صها بدرجة كبيرة من )40.9%( وفق  2012 اإلى )67.8%( وفق ا�صتطلاع  عام 

ا�صتطلاع عام 2012 اإلى )34.9%( وفق ا�صتطلاع عام 2013.

تراجع حالة الحريات الإعلامية وفق ال�صتطلاع بالتلفزيونات والإذاعات الخا�صة يعود بالدرجة الأولى 

العلام  ظل  ـ  روؤيا  قناة  وبا�صتثناء  ـ  حين  في  الترفيه،  على  تركز  خا�س  وب�صكل  الإذاعات  معظم  اأن  اإلى 

محتوى  على  اأثر  ال�صعبي  الحراك  حالة  تراجع  فاإن  وبالتاأكيد  والإمكانات،  النت�صار  محدود  التلفزيوني 

الإذاعات والتلفزة الخا�صة.

الجدول رقم )7(: درجة الاعتقاد بم�ضاهمة موؤ�ض�ضات المرئي والم�ضموع الخا�ضة في الاأردن

في رفع م�ضتوى الحرية الاإعلامية في عام 2013، )%(

بدرجة 

كبيرة

بدرجة 

متو�صطة

بدرجة 

قليلة

لم ترفع م�صتوى الحريات 

العلامية على الطلاق
المجموعل اأعرف

الو�صط 

الح�صابي

محطات التلفزة 

الخا�صة
36.941.611.99.30.210068.8

المحطات الإذاعية 

الخا�صة
34.940.613.09.32.210067.8

رابعا: الإعلام الإلكتروني  

1.4 تعديلات قانون المطبوعات والنشر الخاصة بالمواقع الإلكترونية
على الرغم من تراجع العلاميين الطفيف في بع�س الأحيان في العام 2013 عن موقفهم تجاه قانون المطبوعات 

الن�صبي تجاه هذا  المعدل، فقد بين ال�صتطلاع، كما هو مو�صح في الجدول رقم )8(، ثبات موقفهم  والن�صر 

القانون بن�صبة )44.5%( كراف�صين للقانون مقابل )45.3%( من الإعلاميين في العام 2012، اإذ يرون �صرط 

الترخي�س الم�صبق الذي ت�صمنه القانون قيداً على الحرية الإعلامية. في الوقت ذاته، بينت النتائج تراجع 

ن�صبة الم�صتجيبين الذين يرون باأنه لم يوؤثر على حرية الإعلام من )32.7%( في العام 2012 اإلى )%27.5( 

وفق ا�صتطلاع 2013. اأما بالن�صبة للاإعلاميين الذين يرون فيه اأنه �صاهم في تقدم حرية الإعلام، فقد بين 

ا�صتطلاع 2013 ارتفاع ن�صبتهم اإلى )27.1%( مقابل )21.9%( من الإعلاميين الم�صتطلعين في العام 2012.

من  فهناك  المطبوعات،  قانون  رف�س  على  الإعلاميين  عند  اإجماع  حالة  يوجد  ل  اأنه  اإلى  الإ�صارة  المهم  من 

اأ�صر  اأن الإعلام الإلكتروني قد  ـ يعتقدون  ـ خا�صة الإعلام الر�صمي وال�صحافة المكتوبة  يعملون بالإعلام 

الفصل الأول
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ب�صمعة و�صورة ال�صحفيين والإعلام ب�صكل عام، والأهم اأنه ل يجوز اأن تكون ال�صحافة مهنة لكل من كان دون 

موا�صفات و�صوابط ومحددات مهنية.

وعلى الرغم من تراجع ن�صبة العلاميين المتعلق بق�صية حجب المواقع الإلكترونية غير المرخ�صة بموجب 

القانون، اإل اأن نحو )49.5%( من الم�صتطلعين يرون فيه قيدا للحريات   مقابل )54%( من الم�صتطلعين في العام 

2012.  ولقد لوحظ في ا�صتطلاع 2013 ارتفاع ن�صبة من يعتقدون باأنه �صاهم في تقدم حرية الإعلام مقابل 
)16.5%( في العام 2012، وتراجع ن�صبة  من يقفون موقفاً �صلبياً ول يرون باأنه يوؤثر على حرية الإعلام من 

)29%( في العام 2012 اإلى )26.9%( في ال�صتطلاع الأخير.

اأما بالن�صبة لآراء الم�صتطلعين في العام 2013 حول حجب المواقع بقرار ق�صائي، فلم يطراأ تغيير يذكر على 

موقفهم عن العام 2012 في كونه قيدا على حرية الإعلام وذلك بن�صبة )49%( من الم�صتجيبين في العام 2013 

مقابل )48.6%( في العام 2012. من جانب اآخر، ارتفعت ن�صبة الإعلاميين في ال�صتطلاع الأخير الذين يرون 

اأنه �صاهم في تقدم حرية العلام اإلى نحو )23%( تقريبا مقابل )17% ( في العام 2012، كما انخف�صت ن�صبة 

القائلين الذين ل يجدون فيه اأي تاأثير على حرية الإعلام من)34%( في العام 2012 اإلى )%27.5(.

 وحول اعتبار التعليق جزءاً من المادة ال�صحفية، فقد انخف�صت ن�صبة القائلين باأنها ت�صكل قيدا من )%60( 

من الم�صتطلعين الإعلاميين في العام 2012 اإلى )51.6%( في ال�صتطلاع الأخير، في حين ارتفعت ن�صبة الموؤيدين 

لهذه التعديلات من )15%( اإلى )25%(، وفي الوقت ذاته انخف�صت ن�صبة الم�صتجيبين الذين لم يروا لها اأثراً 

على حرية الإعلام من )25%( اإلى )%22.1(. 

 

كل هذه المتغيرات على الأرقام يجب قراءتها على قاعدة حالة الختلاف التي اأحدثها قانون المطبوعات في 

الو�صط الإعلامي، ما بين موؤيد ومعار�س، ول يمكن تجاهل الترويج الحكومي باأن هذا القانون جاء لتنظيم 

المهنة ولي�س تقييدها.

الجدول رقم )8(: الراأي حول التعديلات على قانون المطبوعات والن�ضر تت�ضمن مواد  تجيز ت�ضجيل المواقع الاإلكترونية 

 

قيداً على 

حرية 

الإعلام

�صاهم في 

تقدم حرية 

الإعلام

لم يوؤثر 

على حرية 

الإعلام

 رف�س 

الجابة
المجموع

ــبــق لإطــــلاق ــ�ــص ــس الم ــ� ــي ــترخ �ـــصـــرط ال

المواقع الإلكترونية
44.527.127.50.9100

حــجــب المــــواقــــع اللـــكـــترونـــيـــة الــتــي 

ــون  ــان اأحــــكــــام ق ــس بمـــوجـــب  ــ� ــرخ ل ت

2012 لعام  المعدل  والن�صر  المطبوعات 

49.523.426.90.2100

الإخبارية  الإلكترونية  المواقع  حجب   

لقانون  المــعــدل  الــقــانــون  تــخــالــف  الــتــي 

ق�صائي بقرار   2012 والن�صر  المطبوعات 

49.022.827.50.7100

51.624.922.11.3100اعتبار التعليق جزءا من المادة ال�صحفية
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2.4  تأثير الترخيص على المواقع الإلكترونية
ولمعرفة تاأثير قانون المطبوعات والن�صر الجديد على بع�س الظواهر التي تم الترويج باأنها منت�صرة في الإعلام 

الإلكتروني، واأن القانون الجديد كفيل اإما بالحد منها اأو تطوير �صلوكيات اإيجابية. فلقد اأظهر ال�صتطلاع اأن 

غالبية اآراء الإعلاميين تتجه اإلى العتقاد باأن الحال بقي على و�صعه، واأن تاأثيرات القانون لي�صت جذرية 

ورئي�صية، ويمكن ال�صتنتاج باأن الأفعال المجرمة مثل الت�صهير والقدح والذم قد حدث عليها تراجع، فالذم 

ال�صلوكي  الطابع  ذات  الق�صايا  اأن  حين  في   ،)%35.4( والت�صهير   ،)%47.1( الآراء  بح�صب  تراجع  والقدح 

وتراجعاً   ،)%26.7( بن�صبة  تقدماً  �صهد  ال�صتطلاع  ح�صب  المهني  فالحتراف  دراماتيكياً،  تغييراً  ت�صهد  لم 

على  وبقي   ،)%27.5( وتراجع   ،)%21.5( بن�صبة  تزايداً  اأو  تقدماً  للابتزاز  واللجوء   ،)%20.2( بن�صبة 

حاله )42.5%(، والتوازن والمو�صوعية �صهدت تقدماً بواقع )27.1%(، وتراجعت بن�صبة )18.4%(، وبقيت 

على حالها )52.5%(، والم�صداقية تقدمت )24.3%(، وتراجعت )21.9%(، وبقيت على حالها )%48.2(، 

النحياز تقدماً )27.3%(، تراجعاً )14.3%(، وبقيت على حالها )%56.2(.  

الجدول رقم )9(: التطورات الناتجة عن ترخي�س المواقع الاإلكترونية

تراجعتقدم/ ازدياد 
بقي/ت

على حاله/ا
المجموعرف�س الجابة

26.720.252.30.9100الحتراف المهني

21.527.542.58.5100اللجوء للابتزاز

13.947.135.63.5100القدح والذم والتحقير

27.118.452.52.0100اللتزام بالتوازن والمو�صوعية

29.321.948.20.7100الم�صداقية

27.314.356.22.2100النحياز

22.835.440.61.3100الت�صهير

وللتعرف على درجة هذا التقدم اأو التراجع لهذه ال�صلوكيات، فقد بينت نتائج ال�صتطلاع، وكما هو مبين في 

الجدول رقم )10(، باأنها بالمجمل للتقدم اأو التراجع بالمتو�صط تجاوزت الخم�صين بالمائة على الأغلب، اأعلاه 

كان لل�صلوك الإيجابي الخا�س باللتزام بالتوازن والمو�صوعية بن�صبة )61%(، فالم�صداقية )55.1%(، ثم 

فالقدح   ،)%52.6( النحياز  من  ولكل  تاليا  ال�صلبية  ال�صلوكيات  من  كل  جاء  ثم   ،)%51( المهني  الحتراف 

والذم والتحقير )52.3%(، ثم الت�صهير )49.3%(، واللجوء للابتزاز )%46.5(.

الفصل الأول
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نخل�س من كل ذلك، اأن ال�صلوكيات �صمن الإعلام الإلكتروني ل تزال متذبذبة، واأن تطويرها والو�صول بها 

اإلى درجات اأف�صل يحتاج اإلى تطوير عوامل عديدة من بينها رفع الم�صتويات التعليمية والثقافية لدى العاملين 

في الإعلام الإلكتروني وزيادة الوعي لديهم، بالإ�صافة اإلى تح�صين الو�صع المادي للعاملين في هذه المواقع.

الجدول رقم )10(: م�ضتوى التقدم اأو التراجع الناتج عن ترخي�س المواقع الاإلكترونية

المجموعرف�س الإجابةقليلةمتو�صطةكبيرة

38.450.910.20.5100الحتراف المهني

36.346.515.51.8100اللجوء للابتزاز

31.752.316.00.0100القدح والذم والتحقير

27.160.512.40.0100اللتزام بالتوازن والمو�صوعية

29.255.115.70.0100الم�صداقية

33.952.613.50.0100النحياز

34.349.316.40.0100.0الت�صهير

  خامسا: أساليب إحتواء الإعلاميين 

1.5 محاولات الإحتواء
الف�صاد وعدم تدخل الحكومات في الإعلام لم ينعك�س على  اأن كل الحديث عن الإ�صلاح ومحاربة  الغريب 

محاولت الحتواء، فهي، كما هو مبين في ال�صكل رقم )22(، في تزايد عام 2013، فمن اأقروا باأنهم تعر�صوا 

�صخ�صياً لمثل هذه المحاولت ازدادوا لت�صل ن�صبتهم اإلى )21.5%( مقابل )17.7%( في العام 2012، و)%16.7( 

عام 2011.

ال�ضكل رقم )22(: تعر�س الاإعلاميين لمحاولات احتواء اأو اإغراءات اأو امتيازات اأثناء ممار�ضتهم لعملهم ال�ضحفي عام 2013
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2.5 جهات الإحتواء
اأما بالن�صبة للجهات التي قامت بمحاولة احتواء اأو اإغراء للاإعلاميين وفق اآراء الم�صتجيبين الإعلاميين في 

ال�صتطلاع الحالي، وكما هو مبين في الجدول رقم )11(، فقد لوحظ ارتفاع ن�صبة  رجال الأعمال والجهات 

الحكومية  الذين قاموا بمحاولت الحتواء المختلفة في العام 2013 عما كان عليه الحال في العام 2012 واأنهما 

محاولت  من  ن�صبيا  اقترابهما  لوحظ  كما  و)%27.1(،   )%28.9( اإلى  لت�صلا  القائمة  راأ�س  على  يزالن  ل 

الحتواء لهاتين الفئتين في العام 2011، اإذ قدرت ن�صبتهما بنحو )27.7%( و)23.3%( على التوالي. وقد 

جاءت ال�صركات التجارية في المرتبة الثالثة في محاولت الحتواء بن�صبة )16.9%( واإلى اأكثر من �صعف 

ن�صبتها في العام 2012. 

اأفادوا  2013 على ن�صبة الم�صتجيبين الذين  من جانب اآخر، لوحظ ح�صول انخفا�س ملحوظ وفق ا�صتطلاع 

 )%8.1( ال�صيا�صية  والأحزاب   )%8.6( الأمنية  الأجهزة  من  كل  بها  قامت  اإغراء،  اأو  احتواء  بمحاولت 

وموؤ�ص�صات المجتمع المدني )8.1%( وفق ا�صتطلاع 2012 اإلى )5.4%( و)4.2%( و)5.4%(على التوالي وفق 

ال�صتطلاع الحالي. 

الجدول رقم )11(: الجهات التي قامت بتقديم محاولات الاحتواء اأو الاإغراءات اأو الامتيازات عام 2013

20122013

20.328.9رجال اأعمال

19.827.1حكومية

10.24.8موؤ�ص�صات �صبه حكومية

8.65.4اأجهزة امنية

8.14.2اأحزاب �صيا�صية

8.15.4موؤ�ص�صات مجتمع مدني

7.616.9�صركات تجارية اأو اإعلانية

6.10.6نقابات

0.50.6ال�صحيفة نف�صها

4.2 جميع ما ذكر

5.60.0مجل�س النواب

2.50رف�س الإجابة

1.00بع�س ال�صخا�س المهتمين في ق�صايا الف�صاد

0.50جامعات خا�صة

0.50�صركات خا�صة

0.01.8اأخرى

0.50ل اأعرف

الفصل الأول
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3.5 أشكال الإحتواء
اأو  اإليها الإعلاميون، فقد لوحظ انخفا�س الح�صول على هبات مالية  التي تعر�س  اأ�صكال الإحتواء  وحول 

هدايا  من نحو )49.2%( في العام 2012 اإلى )44.3%( في العام 2013، مع محافظتها على مركز ال�صدارة، 

وبن�صبة  تقريبا  الثانية  المرتبة  على  الر�صمية  الموؤ�ص�صات  في  والإجراءات  الخدمات  ت�صهيل  حافظ  بينما 

)20.7%(. اأما الح�صول على التعيين في من�صب حكومي اأو �صبه حكومي فقد حل في المرتبة الثالثة وارتفع 

من )11.5%( في العام 2012 اإلى )20.0%( في العام 2013، تلاه الح�صول على اإعفاءات جمركية في المرتبة 

الرابعة وبن�صبة )5.0%( ثم ال�صفر اإلى خارج البلاد الذي لم يرد ذكره في ا�صتطلاع 2012 وبن�صبة )%4.3( 

من اإجمالي اإفادات الم�صتطلعين.  

الجدول رقم )12(: اأ�ضكال الاحتواء اأو الاإغراءات اأو الامتيازات التي تعر�س لها الاإعلاميون عام 2013

20122013

49.244.3الح�صول على هبات مالية اأو هدايا

20.520.7ت�صهيل الخدمات والإجراءات في الموؤ�ص�صات الر�صمية

11.520.0التعيين في من�صب حكومي اأو �صبه حكومي

4.3--ال�صفر خارج البلد

--7.4ات�صالت من معارف واأ�صدقاء لتغطية حملات انتخابية

1.4--ت�صهيل خدمات القطاع الخا�س

1.65.0الح�صول على اإعفاءات جمركية اأو علاج اآو تعليم مجاني

--1.6عن طريق التودد

0.80.7اإعلانات

--0.8عزائم

0.80.7التحفيز على �صكل معنوي

--0.8تقديم معلومات في  مجال عملنا

--0.8تحقيق مكا�صب في الم�صتقبل

4.0--اأخرى

--4.1رف�س الإجابة

100100المجموع
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4.5 أثر محاولات الإحتواء على توجهات وممارسة
العمل المهني لدى الإعلاميين

وحول تاأثير محاولت الإحتواء المختلفة على توجهات وممار�صات ال�صحفي لعمله المهني، فقد انخف�صت ن�صبة 

القائلين من الإعلاميين باأنها لم توؤثر عليهم من )78%( و)72%( خلال العامين 2012 و2011 على الترتيب 

اإلى نحو )63.6%( في العام 2013، مما يخلق حالة ان�صجام واقعي، فمن ال�صتحالة اأن ل يوؤثر الحتواء على 

الو�صع والممار�صة المهنية، وكما يت�صح من زيادة ن�صبة الذين اأفادوا خلال ال�صتطلاع الأخير باأنها اأثرت عليهم 

�صلبا و ارتفاعها من )16.7%( في العام 2012 لت�صبح )23.2%( في العام 2013.

اأثرت عليهم بطريقة ايجابية على  باأن هذه المحاولت  اأفادوا  اآخر قائمة، فالذين  المفارقة باتجاه  وظلت 

الرغم من مخالفتها المهنية من )5.6%( في العام 2012 لترتفع اإلى )11.1%( في العام 2013.

ال�ضكل رقم )23(: الاعتقاد باأن الاإغراءات اأو الامتيازات اأثرت على توجهات وممار�ضات

العمل المهني للاإعلاميين عام 2010 - 2013

5.5 السماع عن محاولات إحتواء وجهاته وأشكاله 
عن  �صماعهم  حول  منهم  ال�صتف�صار  تم  الإعلامي،  الو�صط  في  الحتواء  ظاهرة  اأبعاد  على  اأكثر  وللتعرف 

هو  كما  وذلك  بالإيجاب،  الم�صتجيبين  من   )%50.1( ن�صبة  اأفادت  فقد  احتواء،  لمحاولت  تعر�صوا  �صحفيين 

مبين في ال�صكل رقم )24(. وبالمح�صلة، واإذا ما اأ�صيفت ن�صبة الذين تعر�صوا لمحاولت الحتواء، والتي قدرت 

كما وردت في الفقرة الأولى من هذا الف�صل بن�صبة )21.5%( من الم�صتجيبين الإعلاميين، ترتفع ن�صبة الذين 

اإجمالي  من   )%71.6( اإلى  للاحتواء  تعر�صوا  قد  اآخرين  عن  ب�صماعهم  افادوا  والذين  مبا�صرة  تعر�صوا 

الم�صتجيبين الإعلاميين وهي بالمجمل تقترب من ن�صبتها وفق ا�صتطلاع 2012. 

الفصل الأول
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ال�ضكل رقم )24(: ن�ضبة الم�ضتجيبين الذين �ضمعوا عن �ضحفيين تعر�ضوا لمحاولات احتواء اأو اإغراءات اأو امتيازات اأثناء 

ممار�ضتهم للعمل ال�ضحفي، 2010 - 2013

اأما عن الجهات التي �صمع عن قيامها بمحاولت احتواء اأو تقديم اإغراءات اأو امتيازات للاإعلاميين خلال العام 

2013، وكما هو مبين في الجدول رقم )13(، فقد حافظت كل من الأجهزة الحكومية ورجال الأعمال على 
تقدمها ووقوعها في المرتبتين الأولى والثانية بن�صبة )26.5%( و)26.9%( على الترتيب وفق الم�صتجيبين 

العلاميين وذلك كما وردت في الأعوام ال�صابقة، تلا ذلك في المرتبة الثالثة كل من �صركات تجارية اأو اعلانية 

بن�صبة )11.4%( ثم موؤ�ص�صات المجتمع المدني )8.2%( وذلك كما هو مبين في الجدول رقم )13(.

الجدول رقم )13(: الجهات التي �ضمع عنها باأنها قامت بتقديم محاولات الاحتواء اأو الاإغراءات اأو الامتيازات  للاإعلاميين 2010 - 2013

 2010201120122013

28.628.820.026.5حكومية

22.726.520.026.9رجال اأعمال

6.54.59.96.7اأحزاب �صيا�صية

9.19.19.88.2موؤ�ص�صات مجتمع مدني

2.62.97.02.2نقابات

9.16.18.55.4موؤ�ص�صات �صبه حكومية

3.97.211.47.1اأجهزة اأمنية

8.410.210.711.4�صركات تجارية اأو اإعلانية

--1.30.2النواب

0.2-4.5-جميع ما ذكر

---0.6موؤ�ص�صات اإعلامية

5.0---هيئات م�صتقلة

0.4---قنوات ف�صائية عالمية

--0.8-�صفارات اأجنبية وجهات خارجية

-1.1--�صخ�صيات متنفذة

-7.11.21.1رف�س الجابة

100100100100.0المجموع
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2013، وكما هو مو�صح في الجدول رقم  اأ�صكال الحتواءات التي �صمع بها الإعلاميون وفق ا�صتطلاع  وحول 

)14(، فقد حافظ كل من الح�صول على هبات مالية اأو هدايا اأول )46.9%(، والتعيين في من�صب حكومي اأو 

�صبه حكومي ثانيا )25.8%(، ثم ت�صهيل الخدمات والإجراءات في الموؤ�ص�صات الر�صمية ثالثا )12.2%( على 

ذات الترتيب وفق ال�صتطلاعات ال�صابقة، وكما وردت في اأ�صكال الحتواء اأو الإغراءات اأو المتيازات التي 

تعر�س اإليها العلاميون ب�صكل مبا�صر مع اختلاف ترتيبها )راجع الفقرة 3.5(.

الجدول رقم )14(: اأ�ضكال الاإغراءات اأو الامتيازات التي تعر�س لها الاإعلاميون خلال الفترة )2010 - 2013(

 2010201120122013

14.224.423.725.8التعيين في من�صب حكومي اأو �صبه حكومي

53.143.439.546.9الح�صول على هبات مالية اأو هدايا

3.56.712.27.9الح�صول على اإعفاءات جمركية اأو علاج اأو تعليم مجاني

22.112.920.812.2ت�صهيل الخدمات والإجراءات في الموؤ�ص�صات الر�صمية

2.31.5--اأخرى

5.6-10.8- جميع ما ذكر

-3.50.20.3رف�س الجابة

-3.51.51.2ل اأعرف

100.0100.0100.0100.0المجموع

6.5 المحاولات الحكومية للاحتواء ووسائل إغراءاتها
وكما هو مو�صح  الولء،  لك�صب  لل�صحفيين  والمتيازات  بالن�صبة لمحاولت الحكومات تقديم الغراءات  اأما 

اأفادوا  حيث  ال�صابق،  العام  في  الم�صتجيبين  اإفادات  عن  كثيرا  ال�صورة  تختلف  لم  فاإنه   ،)28( رقم  ال�صكل  في 

وبالمتو�صط بن�صبة )61%( اأن الحكومة تقوم بذلك وبدرجات متفاوتة و�صلت اإلى )29%( بدرجة كبيرة، 

و)33%( بدرجة متو�صطة، و)18.0%( بدرجة قليلة، مقابل )65%( بالمتو�صط وفق ا�صتطلاع 2012، و�صلت 

اإلى )29%( بدرجة كبيرة، و)39%( بدرجة متو�صطة، و)14%( بدرجة قليلة.

ويلاحظ في هذا ال�صتطلاع ارتفاع ن�صبة الم�صتجيبين من الإعلاميين الذين يعتقدون باأن الحكومة ل تلجاأ 

على الإطلاق اإلى تقديم الإغراءات اأو المتيازات لل�صحفيين لك�صب ولئهم من )10%( في العام 2012 اإلى 

)13%( في العام 2013.

ال�ضكل رقم )25(: ن�ضبة الم�ضتجيبين الذين يعتقدون ان الحكومة تلجاأ اإلى تقديم الاإغراءات اأو الامتيازات لل�ضحفيين لك�ضب ولائهم 2010 - 2013

الفصل الأول
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لوحظ  فقد   ،)15( رقم  الجدول  في  مبينة  هي  وكما  الحكومات،  اليها  تلجاأ  التي  الإغراءات  و�صائل  عن  اأما 

اأو  المالية  الهبات  من  لكل  خا�س  وب�صكل  ملمو�س،  ب�صكل  الحتواء  اأو  الإغراء  و�صائل  لكافة  ارتفعت  اأنها 

الهدايا )25.5%(، والتعيين في من�صب حكومي اأو �صبه حكومي )25.5%(، وت�صهيل الخدمات والإجراءات في 

الموؤ�ص�صات الر�صمية )10.6%(، اإل اأنها تراجعت وب�صكل ملحوظ عندما يكون تقديم هذه الو�صائل مجتمعة 

حيث تراجعت من نحو )52%( وفق ا�صتطلاع 2011 اإلى )31%( وفق ا�صتطلاع 2012، ومن ثم اإلى )%15.7( 

الر�صمية، وتوفير  اللقاءات  الدائمة لح�صور  وفق ال�صتطلاع الخير، كما تراجعت في حال تقديم الدعوة 

المعلومات ب�صهولة وي�صر.

الجدول رقم )15(: و�ضائل الاإغراء اأو الاحتواء التي تتبعها الحكومات عادة لك�ضب تاأييد ال�ضحفيين والاإعلاميين وتفادي مواقفهم الانتقادية

201120122013

14.818.425.5الهبات المالية اأو الهدايا

14.715.325.5التعيين في من�صب حكومي اأو �صبه حكومي

5.112.77.5الدعوة الدائمة لح�صور اللقاءات الر�صمية الهامة

5.09.510.6ت�صهيل الخدمات والإجراءات في الموؤ�ص�صات الر�صمية

5.09.58.9توفير المعلومات ب�صهولة وي�صر

2.32.44.8الإعفاءات الجمركية اأو العلاج اأو التعليم المجاني

52.030.815.7كل ما �صبق ذكره

1.2--دعم معنوي

0.2--اإقامة فندقية مجانا

-0.21.0اإعلانات مدفوعة

-0.90.6ل اأعرف/ رف�س الجابة

100.0100.0100.0المجموع

7.5 الاعتقاد بأن ظاهرة الواسطة منتشرة في وسائل الإعلام المختلفة
الوا�صطة  انت�صار ظاهرة  المتعلقة بمدى  الأ�صئلة  اإلى تطوير جذري في  اأخرى، خ�صع ال�صتطلاع  ناحية  من 

الو�صط  في  الهدايا  وقبول  الأجر  مدفوعة  وتحقيقات  اأخبار  وكتابة  البتزاز  وممار�صة  الر�صوة  وقبول 

الإعلامي، ففي ال�صتطلاعات ال�صابقة، تم توجيه �صوؤال واحد يقي�س الأمر لكل و�صائل الإعلام دون تحديد. 

اإجراء   ب�صكل تف�صيلي عن مواطن الخلل، مما توجب  توؤ�صر  بالقيا�س ل  الطريقة  اأن هذه  النتيجة،  فكانت 

تعديل اأ�صبحت بموجبها الأ�صئلة متعددة، وتقي�س كل و�صيلة من و�صائل العلام على حدة.

اأكثر  تنت�صر  مثلًا  الوا�صطة  فظاهرة  تف�صيراً،  خلالها  من  تجد  ربما  منطقية  قراءة  الأرقام  نتائج  واأظهرت 

والمواقع   ،)%76.7( اليومية  ال�صحف  يليها   ،)%82( ح�صابي  بمتو�صط  وت�صل  الر�صمي  بالإعلام  تنت�صر  ما 

الأ�صبوعية  ال�صحف  واأخيراً   ،)%71.5( الخا�صة  والتلفزيونات  والإذاعات   ،)%71.8( الإلكترونية 

.)%65.5(

تقديم  في  واأو�صع  اأكبر  الر�صمي  الإعلام  في  الإعلاميين  حركة  حدود  باأن  القول  يمكن  التحليل  خلال  ومن 
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الوا�صطات بحكم قربهم واحتياج الموؤ�ص�صات الر�صمية لهم للتغطية الإعلامية، وهذا ما ل تحوز عليه و�صائل 

الإعلام الخا�صة. وهكذا، فاإن كل و�صيلة اإعلامية تو�صم بمظاهر �صلبية اأكثر من غيرها.

الجدول رقم )16(: الاعتقاد باأن ظاهرة الوا�ضطة منت�ضرة في و�ضائل الاعلام المختلفة

الو�صائل
اإلى درجة 

كبيرة

اإلى درجة 

متو�صطة

اإلى درجة 

قليلة

غير منت�صرة  

على الإطلاق

ل 

اأعرف

الو�صط 

الح�صابي 

%

الإعلام الر�صمي، بترا 

الإذاعة والتلفزيون
59.922.37.44.85.681.8

45.332.810.23.78.076.7ال�صحف اليومية

28.929.715.28.218.065.5ال�صحف الأ�صبوعية

40.631.011.97.49.171.8المواقع الإلكترونية

الإذاعات 

والتلفزيونات الخا�صة
35.137.511.75.210.471.5

8.5 الاعتقاد بأن ظاهرة الرشوة منتشرة في وسائل الإعلام المختلفة 
اأما العتقاد بانت�صار ظاهرة الر�صوة، فقد بينت نتائج ال�صتطلاع، وكما هو مبين في الجدول رقم )17(، باأنها 

اأي�صا منت�صرة، ولكن بن�صب اأقل �صواء كان كو�صط ح�صابي اأو وفق درجات مختلفة، كان اأعلاها كو�صط ح�صابي 

بن�صبة  الخا�صة  والتلفزيونات  الإذاعات  من  كل  مبا�صرة  تلتها   ،)%70.3( بن�صبة  اللكترونية  المواقع  في 

)64.3%(، ثم جاءت ال�صحف اليومية في المرتبة الثالثة وبن�صبة )%60.5(.

والإذاعات  الإلكتروني  الإعلام  و�صائل  في  والرقابة  الم�صاءلة  باأن  تف�صيراً،  اأي�صاً  الأمر  هذا  يجد  وقد 

والتلفزيونات الخا�صة �صعيفة، ولهذا فهي متهمة دائماً با�صت�صراء وتفاقم هذه الظواهر، في حين اأن الإعلام 

الر�صمي وال�صحف اليومية قد تكون هناك عملية تراتبية لمحا�صبتهم وم�صاءلتهم اإن اتهموا بذلك.

الجدول رقم )17(: الاعتقاد باأن ظاهرة الر�ضوة منت�ضرة في و�ضائل الاإعلام المختلفة

البند
اإلى درجة 

كبيرة

اإلى درجة 

متو�صطة

اإلى درجة 

قليلة

غير منت�صرة  

على الإطلاق

ل 

اأعرف

الو�صط 

الح�صابي 

%

الإعلام الر�صمي، بترا 

الإذاعة والتلفزيون
17.822.122.115.023.051.8

16.930.219.111.522.355.9ال�صحف اليومية

21.726.214.310.427.360.5ال�صحف الأ�صبوعية

32.331.911.75.918.270.3المواقع الإلكترونية

الإذاعات 

والتلفزيونات الخا�صة
24.730.215.67.422.164.3

الفصل الأول
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9.5 ممارسة الابتزاز للحصول على مكاسب مادية
و�صائل العلام،  اأي�صا منت�صرة في كافة  للح�صول على مكا�صب مادية فهي  يتعلق بممار�صة البتزاز  اأما فيما 

اأعلاها، كما هي مو�صحة في الجدول رقم )18(، في المواقع اللكترونية وبن�صبة )72%(، يلي ذلك في الإذاعات 

والتلفزيونات الخا�صة وبن�صبة )64.9%(، وكذلك في ال�صحف الأ�صبوعية بن�صبة )%64.4(.

الجدول رقم )18(: الاعتقاد باأن ممار�ضة الابتزاز للح�ضول على مكا�ضب مادية منت�ضرة في و�ضائل الاإعلام المختلفة

البند
اإلى درجة 

كبيرة

اإلى درجة 

متو�صطة

اإلى درجة 

قليلة

غير منت�صرة  

على الإطلاق

ل 

اأعرف

الو�صط 

الح�صابي 

%

الإعلام الر�صمي، بترا 

الإذاعة والتلفزيون
162524201547.4

142927111851.9ال�صحف اليومية

26301482264.4ال�صحف الأ�صبوعية

35331151571.9المواقع الإلكترونية

الإذاعات 

والتلفزيونات الخا�صة
24351851864.9

10.5 كتابة أخبار وتحقيقات مدفوعة الأجر
كذلك، وكما ورد في الجدول رقم )19(، فاإن كتابة اأخبار وتحقيقات مدفوعة الأجر كان اأعلاها اأي�صا لدى 

في  وجاءت   ،)%72.9( الخا�صة  والتلفزيونات  الذاعات  لدى  ثم   ،)%79.3( وبن�صبة  اللكترونية  المواقع 

المرتبة الثالثة ال�صحف ال�صبوعية وبن�صبة )%69.7(.

الجدول رقم )19(: كتابة اأخبار وتحقيقات مدفوعة الاأجر

البند
اإلى درجة 

كبيرة

اإلى درجة 

متو�صطة

اإلى درجة 

قليلة

غير منت�صرة  

على الإطلاق

رف�س

الإجابة

الو�صط 

الح�صابي 

%

الإعلام الر�صمي، بترا 

الإذاعة والتلفزيون
19.132.326.514.18.053.8

21.039.923.07.48.760.6ال�صحف اليومية

31.234.713.94.815.469.7ال�صحف الأ�صبوعية

48.630.49.32.49.379.3المواقع الإلكترونية

الإذاعات الخا�صة،

التلفزيونات الخا�صة
36.035.612.43.712.472.9
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11.5 قبول الهدايا
كما تمت مطالعته في ال�صلوكيات المختلفة الواردة اآنفا، وهي تعتبر بالمجمل �صلوكيات م�صينة، فاإن قبول الهدايا 

للمواقع  بالن�صبة   ،)20( رقم  الجدول  في  مبين  هو  كما  وخا�صة،  م�صتغربا،  لي�س  الإعلامي  الو�صط  قبل  من 

اللكترونية )76%( والإذاعات والتلفزيونات الخا�صة )72%(، لكنه بالتاأكيد م�صتهجنا اإذا كان المعني بذلك 

الإعلام الر�صمي بكافة تفرعاته.

الجدول رقم )20(: قبول الهدايا

البند
اإلى درجة 

كبيرة

اإلى درجة 

متو�صطة

اإلى درجة 

قليلة

غير منت�صرة  

على الإطلاق

رف�س

الإجابة

الو�صط 

الح�صابي 

%

الإعلام الر�صمي، بترا 

الإذاعة والتلفزيون
25.431.221.79.512.160.8

22.838.819.75.213.463.8ال�صحف اليومية

29.133.213.45.019.369.0ال�صحف الأ�صبوعية

39.734.910.02.612.876.0المواقع الإلكترونية

الإذاعات الخا�صة، 

التلفزيونات الخا�صة
32.538.010.64.314.571.8

12.5 تعارض مصالح الصحفيين 
وكما في الفقرات ال�صابقة، وكما هو مبين في الجدول رقم )21(، تبقى كل من المواقع الإلكترونية )%74( 

مقدمة  في  ح�صابي  كو�صط   )%68.1( الأ�صبوعية  وال�صحف   )%69.2( الخا�صة  والتلفزيونات  والإذاعات 

اأن  يعني  ل  وهذا  خا�صة،  ومنافع  امتيازات  خلالها  من  الإعلاميون  يحقق  التي  المختلفة  العلامية  المواقع 

و�صائط العلام الر�صمي بعيدة عن تحقيق هذه الم�صالح والمنافع، اإل اأنها بدرجة اأقل.

الجدول رقم )21(: تعار�س م�ضالح ال�ضحفي �ضواء بغ�س الطرف اأو القبول في تغطية اأخبار اأو مراقبة عمل جهة

من اأجل تحقيق امتيازات ومنافع خا�ضة منت�ضرة في و�ضائط الاإعلام الر�ضمي

البند
اإلى درجة 

كبيرة

اإلى درجة 

متو�صطة

اإلى درجة 

قليلة

غير منت�صرة  

على الإطلاق

رف�س

الإجابة

الو�صط 

الح�صابي 

%

الإعلام الر�صمي، بترا 

الإذاعة والتلفزيون
21.536.023.29.59.859.0

20.840.820.25.912.462.5ال�صحف اليومية

26.937.313.45.017.468.1ال�صحف الأ�صبوعية

36.238.010.63.511.773.7المواقع الإلكترونية

الإذاعات الخا�صة، 

التلفزيونات الخا�صة
28.939.013.74.314.169.2

الفصل الأول
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13.5 انتشار الواسطة والرشوة في الوسط الإعلامي
كو�صط  يبدو  العلام  حرية  على  تاأثيرها  فاإن  الإعلامي،  الو�صط  في  ال�صلبية  الظواهر  عن  الحديث  ولدى 

ح�صابي مرتفعا، ي�صل اإلى نحو )89%( وفق ال�صتطلاع الأخير، اإل اأنه، و كما هو مو�صح في ال�صكل رقم )26(، 

متقارب اإلى حد كبير ول يختلف الو�صع عنه وفق ال�صنوات ال�صابقة. كذلك الأمر بالن�صبة لتاأثيرها بدرجة 

كبيرة، فهي تتراوح ما بين )75%( وفق ا�صتطلاع 2013 و)83%( وفق ا�صتطلاع 2010.  

ال�ضكل رقم )26(: درجة تاأثير بع�س الظواهر ال�ضلبية المنت�ضرة في الو�ضط ال�ضحفي على حرية الاإعلام، 2010 - 2013

جملة القول، اأن اإعادة �صياغة الأ�صئلة على هذا النحو اأظهرت ب�صكل اأف�صل اأماكن ا�صتيطان مظاهر الخلل 

في الإعلام، ومدى انت�صارها، وتوؤ�صر على غياب �صعف الرقابة والم�صاءلة، واأي�صاً توؤكد اأن الحتكام لمدونات 

ال�صلوك المهني يكاد يكون محدوداً، كما تخلو الأنظمة الداخلية للموؤ�ص�صات الإعلامية من اآليات الردع لمثل 

اإذن  فكيف  اأنف�صهم،  ال�صحفيين  بين  رائجة  باتت  الإعلامي  للو�صط  الف�صاد  تهمة  اأن  والأهم  الظواهر،  هذه 

ينظر لهم المجتمع ذاته؟. 

  سادسا: الانتهاكات

�صاد في العام 2008 اعتقاد باأن اللجوء اإلى توقيف ال�صحفيين بات من مفردات الما�صي، ولكن اأظهرت ال�صنوات 

التي لحقتها باأن التوقيف ما زال يطبق ويرهب ال�صحفيين، وما زال الق�صاة يطبقونه وفقاً لقوانين مختلفة، 

ففي عام 2011 لم يتجاوز توقيف ال�صحفيين )0.6%(، اإل اأنه عاود ارتفاعه لي�صل اإلى 1.7%، مما يعني اأن 

عدد الذين اأوقفوا من ال�صحفيين عام 2013 ارتفع اإلى ثلاثة اأ�صعافه في العام 2011.

ال�ضكل رقم )27(: الن�ضبة المئوية للذين اأوقفوا في ق�ضايا تخ�س الاإعلام لل�ضنوات 2004 - 2013
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1.6 جهات التوقيف وأسبابه 
اأمن  محكمة  عودة  في  فهو   ،)28( رقم  ال�صكل  في  مو�صح  هو  وكما   ،2013 عام  التوقيف  جهات  في  اللافت  اأما 

الدولة لت�صبح ن�صبة الموقوفين من خلالها )12.5%(، في حين لم ي�صدر عنها اأي حكم في العام 2012. وقد 

ت�صدر المدعي العام المدني الجهات التي تقف وراء التوقيف بن�صبة )62.5%( يليه التوقيف من خلال المحكمة 

النظامية )37.5%( في ذات الوقت، ثم التوقيف ال�صادر عن مدعي عام محكمة اأمن الدولة نحو)%25(.

ال�ضكل رقم )28(: الجهات التي قامت بالتوقيف في حال تعر�س الاإعلامي ذاته للتوقيف 

اأما عن اأ�صباب التوقيف، وكما هي مو�صحة في الجدول رقم )22(، فقد كانت اإما من قبل المدعي العام المدني 

نتيجة اأ�صباب مختلفة منها الم�صا�س بهيبة الدولة، اأو الدعاء بوجود ت�صهير، اأو الح�س على النزاع بين مختلف 

عنا�صر الأمة. وقد يكون التوقيف من قبل مدعي عام اأمن الدولة وذلك ب�صبب مناه�صة نظام الحكم.

ونعيد ذات الملاحظة، باأن الوعي القانوني لدى ال�صحفيين محدود، وهم ل يعرفون الأ�صباب القانونية والمواد 

القانونية والتهم الم�صندة اإليهم حتى حين ت�صدر الأحكام القانونية بحقهم.

الجدول رقم )22(: اأ�ضباب التوقيف

�صبب التوقيف
المدعي العام 

المدنـــــــي

مدعي عام

اأمن الدولة

المحكمة 

النظامية

محكمة اأمن 

الدولــــة

---20.0منع ن�صر المادة ال�صحفية
-33.3-20.0الم�صا�س بهيبة الدولة

---20.0ب�صبب الن�صر
---20.0انتقاد مدير عام دائرة مراقبة ال�صركات

---20.0ادعاء بوجود ت�صهير على �صركة خا�صة
--50.0-مناه�صة نظام الحكم عبر مقال

100-50.0-�صوء فهم لن�صر المعلومة
-33.3--ق�صية المطبوعات والن�صر

-33.3--الح�س على النزاع بين مختلف عنا�صر الأمة
100100100100المجموع

الفصل الأول
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2.6 تعرض الإعلاميين للمحاكمة 
وفيما يتعلق بتعر�س الإعلاميين للمحاكمة خلال عام 2013، فقد لوحظ ارتفاعها اإلى نحو )6.7%( وبفارق 

ي�صل اإلى )1.6%( عن عام 2012، وذلك كما هو مو�صح في ال�صكل رقم )29(.

ال�ضكل رقم )29(: التوزيع الن�ضبي للم�ضتجيبين ح�ضب التعر�س للمحاكمة في ق�ضايا لها علاقة بالاإعلام، 2013-2010

3.6 المشتكي الذي رفع الدعوى
وحول الجهات التي قامت برفع دعاوى �صد الإعلاميين خلال عام 2013، فقد لوحظ ارتفاعها عن العامين 

ال�صابقين، وخا�صة من  قبل الموؤ�ص�صات التالية، المبينة في الجدول رقم )23(، التي  جاء على راأ�صها م�صوؤولون 

في الحكومة )41.9%(، تلا ذلك كل من الحكومة ومواطنين عاديين و�صركات خا�صة بن�صبة )35.5%( لكل 

منها، ثم تاليا جاءت الموؤ�ص�صات �صبه الحكومية )25.8%( وكل من نواب �صابقين )12.9%( ودائرة المطبوعات 

اإقامة  اإلى  لل�صحفيين، وعادوا  اأ�صا�صياً  اأن الحكومة وم�صوؤوليها عادوا خ�صماً  والن�صر )9.7%(. وهذا يعني 

الدعاوى الق�صائية بكثرة تعيدنا اإلى ما بعد منت�صف الت�صعينيات. ومن الجدير ذكره، اأن كل ذلك قد تزامن 

مع تعديل قانون المطبوعات والن�صر.

الجدول رقم )23(: الجهات التي قامت برفع دعاوى �ضد الاإعلاميين

201120122013

30.723.135.5الحكومة

27.026.935.5مواطنون عاديون

26.834.641.9م�صوؤولون في الحكومة

26.87.735.5�صركات خا�صة

22.87.725.8موؤ�ص�صات �صبه حكومية

11.43.83.2 قادة موؤ�ص�صات مجتمع مدني

7.97.76.5الأجهزة المنية

3.2--3.8مجل�س النواب

3.83.86.5 قادة اأحزاب

0.03.89.7دائرة المطبوعات والن�صر

3.2--0.0هيئة الإعلام المرئي والم�صموع

0.07.712.9نواب �صابقون

0.00.03.2اأعيان �صابقون
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اأما ال�صتف�صار عن نوع التهم الموجهة للم�صتجيبين من الإعلاميين، فقد لوحظ عودتها في بع�س التهم للارتفاع، 

اإلى ما كان عليه الحال وفق ا�صتطلاع عام 2011، وكما هو مو�صح في الجدول رقم )24(. 

اأما اأكثر التهم الموجهة للمبحوثين في ال�صتطلاع الحالي، فقد كانت على التوالي كل من »الذم والقدح بحق 

ال�صخا�س العاديين خلافا لأحكام قانون العقوبات« )58.1%(، و«الذم والقدح بحق الموظف العام اأو �صخ�س 

عام خلافا لأحكام قانون العقوبات« )51.6%(، و«عدم مراعاة التوازن والمو�صوعية خلافا لأحكام قانون 

وحقوق  والإ�صلامية  العربية  الأمة  قيم  ومخالفة  الحقيقة  بن�صر  اللتزام  و«عدم   ،)%25.8( المطبوعات« 

اأو جهة حكومية خلافا لقانون  الإن�صان خلافا لأحكام قانون المطبوعات« )16.1%(، ثم »ذم هيئة ر�صمية 

العقوبات« بن�صبة )12.9%( لكل منها.

الجدول رقم )24(: التوزيع الن�ضبي للم�ضتجيبين ح�ضب التهم التي �ضدر بموجبها الحكم، 2010 - 2013

2010201120122013البنــــــد

64.554.134.658.1الذم والقدح بحق الأ�صخا�س العاديين خلافا لأحكام قانون العقوبات

41.961.530.851.6الذم والقدح بحق الموظف العام اأو �صخ�س عام خلافا لأحكام قانون العقوبات

2926.815.425.8عدم مراعاة التوازن والمو�صوعية خلافا لأحكام قانون المطبوعات

16.115.511.512.9ذم هيئة ر�صمية اأو جهة حكومية خلافا لقانون العقوبات

عدم اللتزام بن�صر الحقيقة ومخالفة قيم الأمة العربية والإ�صلامية وحقوق 

الإن�صان خلافا لأحكام قانون المطبوعات
12.915.23.816.1

12.91007.76.5التاأثير على �صير العدالة خلافا لقانون انتهاك حرمة المحاكم

12.91003.86.5الطعن بقا�س اأو مدع عام خلافا لأحكام قانون انتهاك حرمة المحاكم

9.73.83.89.7مخالفة قانون المعاملات الإلكترونية

6.53.87.76.5مخالفة قانون الت�صالت

3.27.93.83.2مخالفة ميثاق ال�صرف ال�صحفي خلافا لقانون المطبوعات والن�صر 

3.27.53.86.5مخالفة اأحكام قانون المرئي والم�صموع

ممار�صة مهنة ال�صحافة دون الت�صجيل في نقابة ال�صحفيين خلافاً لأحكام قانون 

نقابة ال�صحفيين وقانون المطبوعات والن�صر
--100--3.2

3.2--3.9--اأخلاقيات المهنة واآدابها خلافا لقانون نقابة ال�صحفيين

4.6 الحكم القضائي غير القطعي وماهية أحكامه
وفي ا�صتف�صار وجه للم�صتجيبين عن الحكم الق�صائي غير القطعي ال�صادر في العام 2013، فقد لوحظ، وكما هو 

مو�صح في ال�صكلين رقم )30( و)31(، ارتفاعه اإلى اأكثر من �صعف الن�صبة المئوية للم�صتجيبين الذين �صدر 

بحقهم هذا الحكم في العام 2012، اأي بن�صبة )19.4%( في ال�صتطلاع الحالي مقابل )7.7%( وفق ا�صتطلاع 

عام 2012. 

الفصل الأول
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ال�ضكل رقم )30(: التوزيع الن�ضبي للم�ضتجيبين ح�ضب �ضدور حكم ق�ضائي غير قطعي )قابل للطعن اأو الا�ضتئناف(، 2013

ال�ضكل رقم )31(: التوزيع الن�ضبي للم�ضتجيبين ح�ضب �ضدور حكم ق�ضائي غير قطعي )قابل للطعن اأو الا�ضتئناف( خلال 2006 - 2013

2013، وكما هو مو�صح في ال�صكل رقم )32(، فقد جاء في  وحول الحكم ال�صادر على العلاميين خلال عام 

المرتبة الأولى فر�س غرامة مالية عليهم بن�صبة )40%(، تلاه عدم الم�صوؤولية بن�صبة )30%(، ثم جاء كل 

من الحكم ببراءة وغرامة وحب�س والتعوي�س المدني بذات الم�صتوى وبن�صبة )%10(.

مما �صبق يت�صح انخفا�س ملحوظ بن�صبة الحكم ببراءة وفق ا�صتطلاع 2013 عنها وفق ا�صتطلاع 2012، مقابل 

ارتفاعها فيما يتعلق بعدم الم�صوؤولية.

ال�ضكل رقم )32(: نوع الحكم ال�ضادر
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5.6 الحكم القضائي القطعي وماهية أحكامه 
من  الحكم  هذا  مثل  بحقهم  �صدر  من  ن�صبة  ارتفاع  ا�صتمر  فقد  القطعية،  الق�صائية  بالأحكام  يتعلق  وفيما 

نحو)15.4%( وفق ا�صتطلاع 2012 اإلى نحو )16.1%( وفق ا�صتطلاع 2013 الحالي، كما في كل من ال�صكل رقم 

)33( وال�صكل )34(. 

ال�ضكل رقم )33(: التوزيع الن�ضبي للم�ضتجيبين ح�ضب �ضدور حكم ق�ضائي قطعي )غير قابل للطعن اأو الا�ضتئناف( 2013

ال�ضكل رقم )34(: التوزيع الن�ضبي للم�ضتجيبين ح�ضب �ضدور حكم ق�ضائي قطعي )غير قابل للطعن اأو الا�ضتئناف(

ما بين 2006 و2013

وحول نوع الأحكام ال�صادرة على الإعلاميين خلال العام 2013، وكما هو مبين في الجدول رقم )25(، فقد 

لوحظ اأن اأعلاها كان فر�س غرامة مالية وبن�صبة )40%(، تلا ذلك الحكم بعدم الم�صوؤولية )30%(، فالبراءة 

)20%(، ثم الحكم بالتعوي�س المدني )%10(.

الجدول رقم )25(: الحكم ال�ضادر بحق الاإعلاميين

 20122013

10020.0براءة

30.0--عدم م�صوؤولية

40.0--غرامة مالية

10.0--التعوي�س المدني

10010.0المجموع

الفصل الأول
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6.6 تعرض الإعلاميين للضغوط أو المضايقات
بين ال�صتطلاع الأخير عدم وجود فوارق جوهرية فيما يتعلق بتعر�س الإعلاميين لل�صغوطات اأو الم�صايقات 

خلال عام 2013 مقارنة مع العام 2012، اإذ تم ت�صجيل نحو )34.1%( من اإجمالي الم�صتجيبين الذين اأفادوا 

بتعر�صهم لل�صغوطات اأو الم�صايقات مقابل ن�صبة )36.2%( من اإجمالي الم�صتجيبين في العام 2012، وذلك كما 

هو مو�صح في ال�صكل رقم )35(.

ال�ضكل رقم )35(: تعر�س الاإعلاميين لل�ضغوط اأو الم�ضايقات عام 2013

وفيما يتعلق بال�صغوط والتدخلات التي حدثت في العام 2013 ومقارنتها مع تلك التي وقعت خلال الأعوام 

ال�صابقة، فقد حافظ حجب المعلومات رغم تراجع قيمته خلال الفترة )2010 - 2013( على ال�صدارة من 

)35.2%( في العام 2010 اإلى )23%( في العام 2012 ثم اإلى )23.4%( في العام 2013، كما تراجعت كل من 

ن�صبة الذم والقدح من )15%( في العام 2011 اإلى )10.2%( في العام 2012 ثم اإلى )6.7%( في العام 2013. 

في المقابل، تراجعت ن�صبة الإعلاميين الذين تم تهديدهم من )12%( في العام 2012 اإلى )8.7%( في العام 

.2013

من جانب اآخر، ارتفعت قليلا ن�صبة الإعلاميين الذين اأفادوا عن تك�صير اأدوات عمل ال�صحفي من )1.2%( في 

العام 2012 اإلى )1.7%( في العام 2013، بينما تراجعت حالت المنع من التغطية من )7.1%( في العام 2012 

اإلى )3.0%( في العام 2013، والإحالة لمحكمة اأمن الدولة من )0.4%( في العام 2012 اإلى )0.2%( في العام 

2013، وذلك كما هو مو�صح في الجدول رقم )26(.

وبالتدقيق في هذه الأرقام، فاإنه يمكن الإ�صارة اإلى اأكثر من ملاحظة اأبرزها اأن الإعلاميين ل زالوا ل يقومون 

بتوثيق النتهاكات ب�صكل دائم با�صتثناء العتداءات الج�صيمة والتوقيف وال�صجن، حيث اأنهم يحجمون عن 

والتحقيق  الأمني  وال�صتدعاء  المعلومات،  حجب  مثل  النتهاكات  من  اأخرى  لأنواع  تعر�صهم  عند  الإف�صاح 

والمنع من التغطية.

الح�صول  حق  قانون  في  لق�صور  فقط  لي�س  زال  ما  النتهاكات  في  المعلومات  حجب  �صدارة  اأن  الآخر؛  الأمر 

على المعلومات، ولكن اأي�صاً لأن ال�صحفيين ل يقومون بتقديم طلبات ر�صمية على نماذج طلبات الح�صول على 

المعلومات لل�صغط على الحكومة واإجبارها على تقديم المعلومات اأو التظلم واإقامة الدعاوى الق�صائية.

ويكفي الطلاع على اأرقام من قدموا �صكاوى بحجب المعلومات اإذ بلغوا فقط 5.6%، وترتفع الن�صب بخ�صو�س 
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ال�صحايا. غالبية  عن  تعبر  ول  محدودة  تظل  ولكنها  الأمني،  وال�صتدعاء  الحرية  وحجز  التهديد 

الجدول رقم )26(: اأ�ضكال ال�ضغوطات اأو الم�ضايقات التي تعر�س لها المبحوثون من الاإعلاميين خلال 2010 - 2013

الذين قاموا بتقديم �صكوىالذين تعر�صوا لل�صغوط اأو الم�صايقات

2010201120122013    2010201120122013

35.224.922.823.45.18.08.65.6حجب المعلومات

9.112.812.08.74.320.119.715.0التهديد

0.61.41.41.366.742.528.633.3حجز الحرية

17.230.040.0-3.43.42.06.5حجب المواقع

2.83.61.61.57.15.437.514.3ال�صتدعاء الأمني

1.41.61.40.914.310028.625.0التحقيق الأمني

0.020.020.0-1.62.21.01.1المنع من البث الف�صائي اأو التلفزيوني

13.125.033.3-0.23.01.60.7ال�صرب والعتداء الج�صدي

18.521.212.9-15.010.26.7-الذم والقدح

33.325.0--1.21.7--تك�صير ادوات عمل ال�صحفي اأو م�صادرتها

13.97.1--7.13.0--المنع من التغطية

1000.0--0.40.2--الإحالة لمحكمة اأمن الدولة

وفيما يتعلق بالإعلاميين الذين قاموا بتقديم ال�صكوى، وكما هو مبين في الجدول رقم )26(، فقد تفاوتت 

من بند لبند  اآخر، كان اأعلاه لبند حجب المواقع بن�صبة )40%(، فكل من حجز الحرية وال�صرب والعتداء 

الج�صدي بن�صبة )33%( لكل منهما، ثم لكل من التحقيق الأمني وتك�صير ادوات عمل ال�صحفي اأو م�صادرتها 

بن�صبة )25.0%( لكل منهما، ثم المنع من البث الف�صائي  اأو التلفزيوني بن�صبة )%20(.

ولقد لوحظ اأن بع�س ال�صغوط اأو الم�صايقات التي حدثت في العام 2013 تزايدت على ال�صحفيين مقارنة مع 

ا�صتطلاع 2012 مثل حجب المواقع التي ارتفعت ن�صبتها ب�صكل وا�صح اإلى )6.5%( مقابل 2% فقط عام 2012، 

وحجب المعلومات التي ارتفعت ن�صبتها ولو ب�صكل ب�صيط من )22.8%( اإلى )23.4%(، فيما انخف�صت ن�صبة 

من قالوا اأنهم تعر�صوا للتهديد من )12%( اإلى )8.7%(، الذم والقدح من )10.2%( اإلى )6.7%(، والمنع من 

التغطية من )7%( اإلى )3%(، وانخف�صت الن�صبة اإلى نحو الن�صف عند من اأجابوا باأنهم تعر�صوا لل�صرب 

والعتداء الج�صدي، ومن اأحيلوا لمحكمة اأمن الدولة.

7.6 أسباب وقوع الضغوطات أو المضايقات
يمكن تلخي�س غالبية اأ�صباب ال�صغوطات/الم�صايقات والتي اتخذت اأ�صكال مختلفة كحجب المعلومات، اأو الذم 

والقدح، اأو التهديد، اأو حجز الحرية، اأو ال�صتدعاء المني، اأو التحقيق الأمني، اأو المنع من البث الف�صائي، 

اأو العتداء الج�صدي، اأو حجب المواقع الإلكترونية، اأو تك�صير اأدوات عمل ال�صحفي اأو م�صادرتها، اأو المنع من 

التغطية الإعلامية، اأو الإحالة لمحكمة اأمن الدولة، اأنها كانت في الغالب نتيجة ن�صر خبر �صحفي اأو كتابة 

تقرير اإخباري اأو اإجراء تحقيق ا�صتق�صائي اأو تغطية اإعلامية للحراكات.

الفصل الأول
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8.6 الجهات التي يعتقد الإعلاميون بأنها تقف وراء الضغوط أو المضايقات 
كالمعتاد فاإن الجهات التي يعتقد الإعلاميون باأنها تقف وراء حجب المعلومات هي اإما اأن تكون  على الأغلب 

وزراء و م�صوؤولين حكوميين )42.3%(، اأو قد تكون الأجهزة الأمنية )19.8%(، اأو وزارات و دوائر حكومية 

)19.8%(، وعلى نحو اأقل �صحفيون واإعلاميون )%7.2(.

الجهات  اأما   ،)%5.6( تتجاوز  لم  �صكوى  بتقديم  قاموا  الذين  والإعلاميين  ال�صحفيين  ن�صبة  اأن  ويلاحظ 

التي تم تقديم �صكوى لها فقد كانت اإلى كل من وزارات وموؤ�ص�صات حكومية بن�صبة )85.7%( واأجهزة اأمنية 

.)%14.3(

وفي حالت الذم والقدح، فقد اأفاد الم�صتجيبون الإعلاميون، باأنه يقف وراءها اإما مواطنون واأ�صخا�س عاديون 

)24.2%(، اأو وزراء وم�صوؤولون حكوميون )15.2%(، اأو �صحفيون واإعلاميون )12.1%(، اأو كل من الأجهزة 

الأمنية و �صخ�صيات متنفذة اأو اأحزاب )9.1%(، اأو كل من مجل�س النواب اأو البلطجية بن�صبة )6.1%( لكل 

منها.

 وبموجب هذه الحالت، فقد قام نحو )12.9%( من ال�صحفيين والإعلاميين بتقديم ال�صكوى اإلى كل من مركز 

حماية وحرية ال�صحفيين )25%(، اأو اإلى وزارات واأجهزة حكومية )25%(، اأو اإلى اأجهزة اأمنية )%50(.

وبخ�صو�س التهديد، وكما اأفاد به الم�صتجيبون الإعلاميون، فاإنه يقف وراءه اإما مواطنون عاديون )%17.5(، 

اأو   منها،  لكل   )%12.5( بن�صبة  اأحزاب  اأو  اأعمال  ورجال  اعلانية  جهات  اأو  متنفذة  �صخ�صيات  من  كل  اأو 

�صحفيون واإعلاميون )10%(، اأو كل من الأجهزة الأمنية اأو وزراء وم�صوؤولون حكوميون )%7.5(.

اأما ن�صبة الذين تقدموا من ال�صحفيين والإعلاميين بتقديم �صكاوى بموجبها فقد و�صلت اإلى)15%(، تقدموا 

التحرير  ال�صحفيين ورئا�صة  واإلى كل من مركز حماية وحرية  اإلى الأجهزة الحكومية )%50(،  بموجبها 

بن�صبة )%16.7(.

اأنها تقف وراءها  وحول من يقف وراء حجز الحرية،  فقد جاء على راأ�س الجهات التي يعتقد الإعلاميون 

بن�صبة )33.3%(، وقد تقدم  وم�صوؤولون حكوميون  وزراء  اأو  الأمنية )%66.7(  الأجهزة  اأن تكون  اإما  هي 

نحو )33.3%( من ال�صحفيين والإعلاميين بتقديم �صكاوى اإزاءها، قدمت بمجملها اإلى مركز حماية وحرية 

ال�صحفيين )%100(. 

كذلك بالن�صبة للا�صتدعاء الأمني، فاإن من يقف وراءها ب�صكل رئي�صي الأجهزة الأمنية بن�صبة )%100(، 

تقدم بموجبها نحو )14.3%( من ال�صحفيين والإعلاميين ب�صكاوى، ومن الطريف اأنها وجهت بمجملها فقط 

اإلى اأجهزة اأمنية )%100(.

وفيما يتعلق بالتحقيق الأمني، فقد جاء على راأ�س الجهات التي تقف وراءها بالكامل الأجهزة الأمنية اأي�صا، 

في ذات الوقت تقدم نحو )25%( من ال�صحفيين بتقديم �صكاواهم اإلى اأجهزة اأمنية.

وحول المنع من البث الف�صائي، فقد ك�صف ال�صتطلاع اأن وراءها �صحفيون واإعلاميون بن�صبة )40%( ، اأو كل 

لكل منها. تقدم نحو )20%( من  بن�صبة )%20(  الملكي  والديوان  من �صخ�صيات متنفذة ووزراء وم�صوؤولين 
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ال�صحفيين والإعلاميين ب�صكاوى وجهت جميعها اإلى الأجهزة الأمنية.

وحول العتداء الج�صدي، فقد لوحظ اأن وراءها ب�صكل رئي�صي يقف مواطنون واأ�صخا�س عاديون )%66.7( 

وبلطجية )33.3%(، تقدم نحو )33.3%( من ال�صحفيين والإعلاميين المت�صررين ب�صكاوى، توجهت بكاملها 

اإلى اإدارة الموؤ�ص�صة العلامية )%100(.

 

وفيما يتعلق بحجب المواقع، فقد جاء على راأ�صها خلال عام ال�صتطلاع 2013 دائرة المطبوعات والن�صر بن�صبة 

)63.3%(، تلا ذلك كل من وزراء وم�صوؤولين حكوميين )13.3%( والأجهزة الأمنية )%10(.

اإلى  ن�صفها  من  اأكثر  وجه  والإعلاميين،  ال�صحفيين  من   )%40( نحو  ب�صكاوى  بموجبها  تقدم  وقد 

الق�صاء)58.3%(، ثم اإلى دائرة المطبوعات والن�صر )33.3%(، واأخيرا اإلى الأجهزة الأمنية )%8.3(.

وفيما يتعلق بتك�صير اأدوات عمل ال�صحفي اأو م�صادرتها، فقد جاء وراءها كل من الأجهزة الحكومية )%75( 

نحو  بموجبها  تقدم   ،)%12.5( عاديون  واأ�صخا�س  ومواطنون   ،)%12.5( اأعمال  ورجال  اإعلانية  وجهات 

)25%( من الإعلاميين وال�صحفيين، وجهت اإلى كل من مركز حماية ال�صحفيين والأجهزة الأمنية بن�صبة 

)50%( لكل منها.

مقدمتها  في  جاء  فقد  التغطية،  من  المنع  تعليمات  اأعطت  من  هي  باأنها  الإعلاميون،  يعتقد  التي  الجهات  اأما 

الأجهزة الأمنية وبن�صبة )%57.1(. 

وفي حالة الإحالة لمحكمة اأمن الدولة، فقد تمت بالكامل من قبل الأجهزة الأمنية والتي كان �صببها تقرير 

اإخباري قام باإعداده �صحفيون واإعلاميون.

9.6 تدخل الحكومة في وسائل الإعلام 
الأكثر  الثابت  هو  الإعلام  �صوؤون  في  الحكومي  التدخل  يزال  ل  ال�صابقة،  ال�صتطلاعات  في  الحال  هو  وكما 

و�صوحاً حيث لم يتوقف واأنه في تزايد وارتفاع. ولقد لوحظ تقارب ن�صبة الم�صتجيبين وفق ال�صتطلاع الحالي 

القائلين بهذا التدخل مع ن�صبتهم في العام 2012، وكما هو مو�صح في ال�صكل رقم )36(.

ال�ضكل رقم )36(: التوزيع الن�ضبي للم�ضتجيبين ح�ضب تدخل الحكومة في و�ضائل الاإعلام، 2012

الفصل الأول
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وبطبيعة الحال، وكما هو مو�صح في ال�صكل رقم )37(، فاإن ت�صاعد التدخل الحكومي في هذه الو�صائل ظل 

اإلى  طفيف  ب�صكل  لينخف�س  ثم   2011 عام   )%87( اإلى  لي�صل   2004 عام   )%59.4( حوالي  من  م�صتمرا 

نحو)84%( في العام 2012، ومن ثم ليعاود ارتفاعه القليل في العام 2013 لي�صل اإلى )%84.2(.

ال�ضكل رقم )37(: ن�ضبة الم�ضتجيبين الذين يرون ان الحكومة تتدخل في و�ضائل الاإعلام بين 2004 - 2013

ومما ل �صك فيه، اأن تدخل الحكومة في و�صائل الإعلام يوؤثر ب�صكل مبا�صر على انخفا�س �صقف حرية الإعلام، 

فقد تاأرجح ما بين )82.6%( عام 2010 و)83.9%( في العام 2012، ثم عاود الرتفاع في العام 2013 لي�صل 

اإلى )84.2%(. في المقابل، ارتفعت ن�صبة القائلين من الم�صتجيبين اأن هذا التدخل قد رفع �صقف حرية الإعلام 

من )3.4%( عام 2010 اإلى )4.1%( عام 2013، وكما هو مو�صح في ال�صكل رقم )38(. اأما الذين يعتقدون باأن 

تدخل الحكومة ل تاأثير له على حرية الإعلام فقد انخف�س في العام 2013 لي�صل اإلى )%8(.

ال�ضكل رقم )38(: التوزيع الن�ضبي للم�ضتجيبين الذين يعتقدون اأن الحكومة تتدخل في و�ضائل الاإعلام

واأثر هذا التدخل على و�ضائل الاإعلام، 2010 - 2013

10.6 تأثير شركات الإعلان أو المعلنين في سياسات المؤسسات الإعلامية
في  مبين  هو  وكما  لوحظ،  فقد  الإعلامية،  الموؤ�ص�صات  �صيا�صات  في  المعلنين  اأو  الإعلان  �صركات  تاأثير  وحول 

ما بين  تاأرجح  واأنه قد   الأربع الأخيرة،  ال�صنوات  �صلبيا خلال  باأنه كمجموع كان  الجدولين )39( و)40(، 

في  كبير  ك�صلبي  العتقاد  ن�صبة  انخفا�س  ولوحظ   .)2013  -  2010( الفترة  خلال   )%77( ونحو   )%71(

العام 2013 اإلى نحو )36.2%( عنه عما كان في العام 2012 )42.1%(، وارتفاع طفيف ك�صلبي متو�صط اإلى 

)33.0%( في العام 2013 عما كان عليه الحال في العام 2012 )%31.3(.
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الموؤ�ص�صات  �صيا�صات  و�صلبيا في  موؤثرا  دورا  تلعب  ن�صبيا  تزال  ل  الإعلان  �صركات  اأن  الأرقام  ويت�صح من هذه 

العلامية، مما يفقدها كثيرا من ا�صتقلاليتها وي�صعف بالتالي من م�صداقيتها.

الجدول رقم )27(: الاعتقاد  باأن �ضركات الاإعلان اأو المعلنين توؤثر في �ضيا�ضات الموؤ�ض�ضات الاإعلامية

ب�ضكل اإيجابي اأم �ضلبي ودرجة التاأثير خلال الفترة 2010 - 2013

 2010201120122013

5.04.83.15.4اإيجابي، كبيرة

11.111.06.76.5اإيجابي، متو�صطة

1.00.61.41.7اإيجابي، قليلة

37.031.242.136.2�صلبي، كبيرة

29.537.631.333.0�صلبي، متو�صطة

4.44.23.92.2�صلبي، قليلة

10.59.010.610.8ل توؤثر في �صيا�صات الموؤ�ص�صات الإعلامية على الإطلاق

1.51.60.84.1ل اأعرف/ رف�س الإجابة

الجدول رقم )28(: الاعتقاد  باأن �ضركات الاإعلان اأو المعلنين توؤثر في �ضيا�ضات الموؤ�ض�ضات الاإعلامية

ب�ضكل اإيجابي اأم �ضلبي ودرجة التاأثير  كمجموع خلال الفترة 2010 - 2013

2010201120122013

17.116.411.213.7تاأثير اإيجابي

70.973.077.471.4تاأثير �صلبي

10.59.010.610.8ل توؤثر في �صيا�صات الموؤ�ص�صات الإعلامية على الطلاق

1.51.60.84.1رف�س الجابة/ ل اأعرف

  سابعا: الرقابة الذاتية 

واأن  ويتراجع،  يتاآكل  بداأ  الحريات  هام�س  وات�صاع  العربي  للربيع  المو�صوعية  الظروف  اأن  التقرير  يك�صف 

ملاحقة  على  وقدرته  والن�صر  المطبوعات  قانون  اإقرار  مع  خا�صة  يكتبون  بما  للتدقيق  عادوا  ال�صحفيين 

الإعلام الإلكتروني.

1.7 قيام الإعلاميين بالرقابة الذاتية
وان�صجاما مع هذا الحر�س من الإعلاميين بكافة تنوعاتهم واتجاهاتهم، فقد بينت نتائج ال�صتطلاع الأخير، 

وكما هو مو�صح في ال�صكل رقم )39(، عن ارتفاع ن�صبة الإعلاميين الذين يلتزمون بالرقابة الذاتية من نحو 

)87%( من اإجمالي المبحوثين وفق ا�صتطلاع 2011 اإلى نحو )86%( وفق ا�صتطلاع 2012، ثم اإلى )%91.1( 

في العام 2013. 

الفصل الأول
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ال�ضكل رقم )39(: ن�ضبة ال�ضحفيين الذين يقومون بالرقابة الذاتية على عملهم ال�ضحفي خلال الفترة 2007 - 2013

2.7 مفهوم الرقابة الذاتية
وعن فهم ال�صحفيين للرقابة الذاتية ومتى ي�صتخدمونها، فاإنها لم تتغير ال�صورة كثيرا عما ورد في ا�صتطلاع 

2012، وكما هو مبين في الجدول رقم )41(، فقد لوحظ تراجع طفيف بن�صبة الإعلاميين القائلين في  عام 

تجنب ن�صر اأو بث ما يعتقد اأنه يتعار�س مع الدين من )82.3%( في العام 2012 اإلى )80.7%( في العام 2013. 

كما لوحظ ارتفاع ن�صبة الإعلاميين الذين قاموا بالرقابة الذاتية للاأ�صباب الرئي�صة التالية: لكل ما هو 

مخالف للقانون، ومخالف للعادات والتقاليد وما له علاقة بالأمور الجن�صية وللت�صور الذاتي لدى ال�صحفيين 

لما يمكن بثه اأو ن�صره بغ�س النظر عن المحددات المهنية.

دينية  بموا�صيع  متعلقا  الأمر  يكون  عندما  ترتفع  للاإعلامي  الذاتية  الرقابة  باأن  القول  يمكن  �صبق،  مما 

يلتزمون  الذين  الإعلاميين  ن�صبة  اأن  للانتباه  الملفت  من  اأنه  اإل  الجن�صية،  والأمور  والتقاليد  بالعادات  اأو 

بالرقابة الذاتية تحقيقا لم�صالح �صخ�صية قد ارتفعت اإلى اأكثر من �صعف ما كانت عليه في العام 2012 لت�صبح 

اأما بالن�صبة للالتزام بتوجيهات الأجهزة الأمنية فقد لوحظ ارتفاعها من )24.4%( في العام   ،)%13.9(

2012 اإلى )39.3%( في العام 2013، واأن الرقابة الذاتية ان�صجاماً مع توجيهات الأجهزة الأمنية ارتفعت 
ب�صكل ملفت للانتباه.

الجدول رقم )29(: مفهوم الرقابة الذاتية لدى الاإعلاميين

2010201120122013البند

7674.174.875.1اأن اأمتنع عن ن�صر اأو بث كل ما اأعتقد اأنه يخالف القانون  

72.970.368.773.1اأن اأمتنع عن ن�صر اأو بث كل ما اأعتقد اأنه يخالف العادات والتقاليد

66.370.965.071.4اأن اأمتنع عن ن�صر اأو بث كل ما اأعتقد اأنه يتعلق بالأمور الجن�صية 

ون�صره بــثــه  يمــكــن  ــــه  اأن ــد  ــق ــت اأع لمـــا   تــ�ــصــوراً  لــنــفــ�ــصــي  اأ�ـــصـــع  اأن 

بغ�س النظر عن المحددات المهنية
55.855.745.553.8

اأن اأمتنع عن ن�صر اأو بث كل ما اأعتقد اأنه يتعار�س مع �صيا�صات ومواقف 

الحكومة والأجهزة التابعة لها
3927.424.639.3

10.976.513.9اأن اأتجنب قول الحقيقة تحقيقا لم�صالحي ال�صخ�صية

45.731.224.438.6اللتزام بتوجيهات الأجهزة الأمنية

39.630.327.640.1اأتجنب ن�صر اأو بث كل ما اأعتقد اأنه قد ي�صبب م�صاكل اأو م�صايقات لي

49.342.241.541.2اللتزام ب�صيا�صات موؤ�ص�صتي الإعلامية واإن تعار�صت مع الحقيقة والمو�صوعية

83.68182.380.7اأن اأتجنب ن�صر اأو بث كل ما اأعتقد اأنه يتعار�س مع الأديان 
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3.7 دوافع القيام بالرقابة الذاتية
لم تختلف ال�صورة كثيرا فيما يتعلق بالدوافع التي تلزم الإعلاميين القيام بالرقابة الذاتية، فقد لوحظ ، 

وكما هي مبينة في الجدول رقم )42(، محافظة مجتمع الدرا�صة في كل من ال�صتطلاعات الربعة الأخيرة 

على ذات ال�صعارات والأ�صباب التي يعتقدون باأنها دوافع للقيام بالرقابة الذاتية مع اختلاف ترتيبها وفق 

 ،)%  96( الوطنية  بالوحدة  والم�صا�س  النعرات  اإثارة  عدم  التالي:  النحو  على  وذلك  الأخير،  ال�صتطلاع 

والمحافظة على اأمن وم�صالح الوطن )95%(، والوازع الأخلاقي )95.4%(، والنتماء للوطن اأول )94%(. ثم 

جاء على نحو اأقل كل من التعار�س مع القيم والعادات والتقاليد )72.1%(، والمعرفة الم�صبقة لدى الإعلامي 

اأو بثه  ن�صره  الموؤ�ص�صة بما ل يمكن  بها )62.1%(، ووجود تعليمات من قبل  التي يعمل  الموؤ�ص�صة  �صيا�صة  عن 

 .)%61.7(

متطابقة  كانت  فاإنها  الذاتية،  بالم�صالح  تعنى  التي  الدوافع  لبع�س  الم�صتجيبين  بع�س  لختيار  بالن�صبة  اأما 

تماما مع ما وردت في العام 2012، كالح�صول على حوافز مادية اأو دخل مادي اأف�صل )8.3%( والخوف من عدم 

الح�صول على ترقية اإلى من�صب اأف�صل )%6.7(.

الجدول رقم )30(: الدوافع وراء القيام بالرقابة الذاتية

 2010201120122013

43.941.537.643.1القوانين التي تقيد حرية الإعلام

27.819.917.926.2الخوف من ال�صتدعاء الأمني

27.520.820.226.2الخوف من ال�صغوط والم�صايقات من الجهات الأمنية

31.127.830.033.1الخوف من ال�صغوط والم�صايقات المجتمعية

13.110.211.512.9حتى ل اأتهم اأني من المعار�صة

8.78.36.26.7الخوف من عدم الح�صول على ترقية الى من�صب اف�صــل

7.49.68.38.3للح�صول على حوافز مادية اأو دخـل مــادي اف�صــل

71.257.758.762.1المعرفة الم�صبقة لدي عن �صيا�صة الموؤ�ص�صة التي اعمل بها

69.365.856.061.7وجود تعليمات من قبل موؤ�ص�صتي بما ل يمكن ن�صره اأو بثه

77.874.172.572.1التعـــار�س مــع القيــم والعــادات والتقاليــد

9087.585.389.0الوازع الديني 

96.896.595.494.5الوازع الأخلاقي 

98.397.296.894.5المحافظة على اأمن وم�صالح الوطن

97.596.896.894.0النتماء للوطن 

98.597.496.395.7عدم اإثارة النعرات والم�صا�س بالوحدة الوطنية

76.594.586.985.0الح�صول على حوافز معنوية )اإحترام الذات، ال�صمعة، الو�صول للاأف�صل(

الفصل الأول
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4.7 المواضيع التي يتجنبها الإعلاميون
كما في ال�صتطلاعات ال�صابقة، فقد بينت نتائج ال�صتطلاع الحالي، واإن �صجلت الأرقام تراجعا ملحوظا عن 

كالقوات  ال�صيادية  الموؤ�ص�صات  انتقاد  مثل  الحالت  لبع�س  النتقاد  توجيه  الإعلاميين  تجنب   ،2012 العام 

الم�صلحة وال�صلطة الق�صائية من )91.3%( و)84.1%( على الترتيب في العام 2012 اإلى )87.6%( و)%83.3(

في العام 2013، وعلى نحو اأقل بالن�صبة لنتقاد الأجهزة الأمنية من )68%( في العام 2012 اإلى )%73.1(. 

مقابل   ،)%75.7( اإلى  الدينية  بالق�صايا  ما  حد  اإلى  الم�صا�س  تجنب  على  الم�صتجيبين  ن�صبة  تراجعت  كما 

ارتفاعها فيما يتعلق بانتقاد كل من رجال الدين اإلى )73%( اأو �صيوخ ووجهاء الع�صائر اإلى)%76.6(.

وتبعا للبيئة الجتماعية التي تت�صم بالمحافظة، ل زالت ن�صبة عالية من الإعلاميين ت�صل اإلى )73%( من 

اأكثر  اأن نحو  اأي�صا  المتعلقة بالجن�س. ولقد لوحظ  الموا�صيع  اأو طرح مناق�صة  الم�صتجيبين تتحا�صى مناق�صة 

وال�صديقة  العربية  الدول  النقد لزعماء كل من  اأي�صا توجيه  الدرا�صة تقريبا يتحا�صى  من ن�صف مجتمع 

والأجنبية بن�صب تراوحت ما بين )55.7%( و)%70(.

الم�صلحة  القوات  من  والقتراب  والجن�س،  الدين  موا�صيع  في  الكتابة  تجنب  اأن  عنده  التوقف  ي�صتحق  وما 

والأجهزة الأمنية ظلت تابوهات ذات اأبعاد مختلفة اأخلاقية دينية واأمنية، لكن ي�صاف بالأردن تابوهات 

قد ل نجدها في بلدان اأخرى مثل عدم القتراب من المنظومة الع�صائرية والتي اأ�صبحت خطاً اأحمر بن�صبة 

)76.6%( من اجمالي المبحوثين الذين يتحا�صون انتقادها.

الجدول رقم )31(: الاعتقاد باأن الاإعلاميين يتجنبون ..

 2010201120122013
59.635.337.043.6انتقاد الحكومة 

8178.277.475.7البحث في الق�صايا الدينية 
76.477.871.572.9مناق�صة الموا�صيع المتعلقة بالجن�س

86.565.367.973.1انتقاد الأجهزة الأمنية 
78.848.453.769.8انتقاد زعماء الدول العربية 

54.134.641.755.7انتقاد زعماء الدول الجنبية
68.95156.763.1انتقاد زعماء الدول ال�صديقة
85.379.775.476.6انتقاد �صيوخ ووجهاء الع�صائر

22.821.420.926.2انتقاد القيادات الحزبية
8.55.45.510.8البحث في الم�صكلات القت�صادية

8.18.45.112.1البحث في الم�صكلات المحلية
96.689.891.387.6انتقاد القوات الم�صلحة

89.580.184.183.3 انتقاد ال�صلطة الق�صائية
8069.870.972.9انتقاد رجال الدين

14.318.311.420.0 انتقاد البرلمانيين )نواب واأعيان(
1.1---انتقاد �صركات الإعلان ورجال الأعمال

0.9----انتقاد المواقف التي تثير العن�صرية والطائفية
6.3---انتقاد الملك والعائلة المالكة والق�صر والديوان الملكي

0.9---انتقاد الإعلاميين والموؤ�ص�صات الإعلامية
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المالكة  والعائلة  الملك  نقد  من  يقتربون  ل  باأنهم  ال�صحفيين  مجاهرة  في  يكمن  ال�صتطلاع،  هذا  في  الجديد 

والق�صر بحيث بلغت )6.3%(، في حين لم يكن في الغالب البوح بهذا الأمر باعتباره من�صو�صاً عليه بالد�صتور 

باأن الملك م�صون من النقد.

ولدى �صوؤال الإعلاميين ومطالبتهم بتحديد ثلاثة موا�صيع يتجنبها الإعلاميون ح�صب الأولوية، فقد جاءت 

متقاربة كما هو الحال في ال�صتطلاعين ال�صابقين 2010 و2011، اإل اأنها وفق الترتيب التالي: انتقاد القوات 

الم�صلحة )21%(، والبحث في الق�صايا الدينية )13.5%(، وانتقاد الأجهزة الأمنية )12.4%(، وذلك كما هو 

مو�صح في ال�صكل رقم )40(.

ال�ضكل رقم )40(:  اأهم ثلاثة موا�ضيع يتجنبها الاإعلاميون ح�ضب الاأولوية

  ثامنا: الثورات والحركات الاحتجاجية

م�صاحة  زيادة  في  الحتجاجية  والحركات  العربي  الربيع  بدور  الإحباط  م�صاحات  العام  هذا  في  ازدادت 

الإعلاميون  وبات  العامة،  للحريات  النجاة  حبل  الأردن  في  ال�صعبي  الحراك  يعد  فلم  الإعلامية،  الحريات 

على  الثورات  هذه  تاأثير  تراجع  يدركون  ميدانيا  النا�صطة  المجموعات  من  غيرهم  ودون  فئاتهم  بمختلف 

حرياتهم.

1.8 مساهمة الثورات والاحتجاجات في رفع سقف الحريات
واأول هذه ال�صواهد على التراجع، وكما هي مو�صحة في الجدول رقم )44(، تراجع ن�صبة الم�صتجيبين كو�صط 

ح�صابي الذين يرون اأن الحتجاجات ت�صهم في زيادة م�صاحة الحريات اإلى )69%( في ا�صتطلاع 2013 بعد 

اأن كانت 86% عام 2011 ونحو )81%( في العام 2012، ولذات الفترة تراجع دورها في �صمان تدفق معلومات 

جديدة للنا�س في الأردن من )86%( اإلى )77%(، وم�صاعدة الإعلام على ك�صر الخطوط الحمراء من )%79( 

اإلى )67%(، وبن�صب اأقل الحد من التدخل الحكومي والأمني من )66%( اإلى )%57(. 

الفصل الأول
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الجدول رقم )32(: م�ضاهمة  الثورات والاحتجاجات  في الم�ضهد الاإعلامي

 
بدرجـة 

كبــــيرة

بدرجـة 

متو�صطة

بدرجة 

قليلــة

لــــــــم 

ت�صاهم 

علــــــــى 

الإطلاق

رفــــ�س 

الإجابة

الو�صط 

الح�صابي 

2011

الو�صط 

الح�صابي 

2012

الو�صط 

الح�صابي 

2013

الحريات  م�صاحة  زيـــادة 

الأردن فـــــي  ــة  ــي ــلام الإع
43.034.16.715.40.985.880.968.5

تدفـــق معلومـــات جديـدة 

الأردن فـي  للـنــــــــــــــــا�س 
53.131.26.38.21.188.583.976.9

مــــ�ــــصــــاعــــدة الإعـــــــــلام 

ـــى كـــ�ـــصـــر الخـــطـــوط  عـــل

الحـمـــــــــــــــراء فـي الأردن

39.334.112.612.81.379.078.667.0

الحــد مـن التدخــــل الحكومــي 

والأمنـــي فـي الإعــلام الأردنـي
24.538.216.319.12.065.560.656.5

اإعطاء بع�س و�صائل الإعلام 

م�صاحــــة اأكبــــــــر لترويــــج 

الإ�صــاعــــــــــات فـي الردن

27.340.613.016.72.461.364.460.1

تراجع خــــوف ال�صحفيين 

ـــات  ــــ ــــ ـــن المـــلاحـــقــــ ــــ ــــ مــــ

القـانـونيــــــــــــة فـي الأردن

26.038.215.418.42.067.963.057.7

تقليـــ�س الرقابــة الذاتية 

عند ال�صحفيين فـي الأردن
21.339.717.119.32.662.753.954.9

2.8 اتجاهات الإعلاميين حول بعض التغيرات الإجتماعية والإقتصادية والسياسية في الأردن
ا�صتمر ال�صتطلاع في عام 2013 في محاولته لقراءة اتجاهات الإعلام من الق�صايا التي ت�صغله والتي حدثت، 

يعك�س  ال�صارع، وهذا قد  من موقف  ابتعاده  اأو  اقترابه  رف�صاً، ومدى  اأو  تاأييداً  معرفة اتجاهاته  ومحاولة 

الإعلام  وخا�صة  الإعلام  و�صائل  م�صمون  في  ينعك�س  اأن  بال�صرورة  لي�س  ولكنه  اأنف�صهم  ال�صحفيين  موقف 

الر�صمي واأكثر ال�صحف اليومية التي تملك الحكومة القدرة على التاأثير بها.

نزيهة  اعتبارها  من  وموقفهم  البرلمانية،  النتخابات  اإجراء  عن  ا�صتك�صافية  اأ�صئلة  ال�صتطلاع  طرح  ولدى 

... وظاهرة ا�صتخدام ال�صلاح في مجل�س النواب، فاإنه يمكن القطع، وكما هو مبين في الجدول رقم )45(، باأن 

ال�صحفيين كان لهم موقف معار�س ب�صكل لفت لكل من ا�صتخدام ال�صلاح في مجل�س النواب بن�صبة و�صلت اإلى 

)84.4%(، ولرفع اأ�صعار الخبز )69.4%(، ول�صريبة الملاب�س)67.9%(، واإقرار النواب لرواتب تقاعدية لهم 

)76.8%(. وكان التخوف من تداعيات الأزمة ال�صورية على الأردن كبيرا كو�صط ح�صابي و�صل اإلى )%81(، 

لكنهم اأظهروا انق�صاما وا�صحا من بع�س الق�صايا كعزل الرئي�س محمد مر�صي مثلًا.
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الجدول رقم )33(: اتجاهات الاإعلاميين حول بع�س التغيرات:

البند
اإلى درجة 

كبيرة

اإلى درجة 

متو�صطة

اإلى درجة 

قليلة

غير موؤيد 

على الإطلاق

رف�س 

الإجابة

الو�صط 

الح�صابي%

اإجــــــــراء النـــتـــخـــابـــات 

الــــــــــبرلمــــــــــانــــــــــيــــــــــة
35.647.38.96.91.371.0

اعـــتـــبـــار النـــتـــخـــابـــات 

ــــة نـــزيـــهـــة ــــي ــــان ــــبرلم ال
23.248.415.611.31.561.6

ا�ــــصــــتــــخــــدام الـــ�ـــصـــلاح 

الـــــنـــــواب ـــس  ـــ� ـــل مج في 
6.13.05.684.40.910.1

ــواب لــرواتــب  ــن اإقــــرار ال

تـــقـــاعـــديـــة لأعـــ�ـــصـــاء 

وزيادتها الأمـــة  مجل�س 

5.49.17.676.81.114.2

اإجــــــــراء النـــتـــخـــابـــات 

الـــــــــــبـــــــــــلـــــــــــديـــــــــــة 
34.146.29.38.22.269.5

اعـــتـــبـــار النـــتـــخـــابـــات 

ـــة ـــه ـــزي الـــــبـــــلـــــديـــــة ن
26.951.27.811.72.465.2

ــــع  ــــــن رف ــــــث ع ــــــدي الح

ــــــــعــــــــار الخـــــبـــــز اأ�ــــــــص
8.712.18.269.41.519.8

8.711.59.867.92.220.0ال�صريبــة علـــى الملابـــ�س

ــزل مر�صي  مــن ع المــوقــف 

موؤقتة حكومة  وت�صكيل 
22.137.19.821.010.055.7

ت�صليم  ــى  ــل ع التـــفـــاق 

ال�صلاح الكيماوي ال�صوري
32.532.18.219.18.061.6

الــــــــــتــــــــــخــــــــــوف مــــن 

ــــــــة  تـــــداعـــــيـــــات الأزم

الأردن عــلــى  الــ�ــصــوريــة 

60.123.64.17.64.680.9

3.8 توجهات الصحفيين في تغطية المتغيرات نتيجة ثورات الربيع العربي
واإزاء هذه  الأهمية،  العربي في غاية  بالعالم  التي تع�صف  المختلفة  المتغيرات  ال�صوؤال �صمن  يعد طرح هذا 

التطورات ل بد من التعرف على اآراء ال�صحفيين و مدى تفاعلهم اأو تعاملهم معها. ولقد بينت النتائج، كما 

هي مبينة في الجدول رقم )46(، اأن اأكثر من ن�صف ال�صحفيين تعاملوا مع هذه المتغيرات بدرجة متو�صطة. 

الفصل الأول
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اأما كو�صط ح�صابي، فقد جاء تغليب النتماء والموقف ال�صيا�صي بن�صبة )69%(، تلاه كل من التعدد في الآراء 

والتعامل بانحياز مع هذه المتغيرات وبن�صبة )65%( لكل منها، بينما كانت الأدنى لكل من التعامل مع هذه 

المتغيرات بمهنية )60%( وبم�صداقية )%59(.

2013 ا�صتبدال الأ�صئلة التي تتعلق بتغطية و�صائل الإعلام  اأنه تم في ا�صتطلاع عام  اإلى  وتجدر الملاحظة 

للاحتجاجات والحراك، ومدى اعتمادها على و�صائل التوا�صل الجتماعي في تغطيتها، واإلى اأي درجة تدخلت 

الحكومة بو�صائل الإعلام عند تغطيتها للحراك ب�صوؤال يحاول معرفة وقيا�س درجة تعامل ال�صحفيين مع ما 

اأطلق عليه ثورات الربيع العربي، بانحياز اأو مهنية، اأو بم�صداقية وباحترام تعدد الآراء.

مو�صوع  في  تعاملوا  باأنهم  اأنف�صهم  يعتبرون  ال�صحفيين  باأن  للاإجابات  الح�صابي  الو�صط  نتائج  اأظهرت  ولقد 

تغطية ثورات الربيع العربي بانحياز وبن�صبة بلغت )64.6%(، وبمهنية )59.9%(، وبم�صداقية )%58.5(، 

وباحترام تعدد الآراء )64.4%(، وبتغليب النتماء ال�صيا�صي )%68.9(.

من�صف  غير  الحتجاجية  والحركات  الثورات  ق�صايا  في  ال�صحفيين  تعامل  اأن  تظهر  الن�صب  فاإن  وبالمجمل، 

ا�صتناداً للمعايير المهنية. 

الجدول رقم )34(: توجهات ال�ضحفيين في تغطية المتغيرات نتيجة ثورات الربيع العربي

البند
بدرجة 

كبيرة

بدرجة 

متو�صطة

بدرجة 

قليلة

لم يتعاملوا 

على الإطلاق

رف�س 

الإجابة

الو�صط 

الح�صابي %

24.553.411.59.51.164.6بانحياز

15.456.818.28.70.959.9بمهنية

13.455.721.58.01.358.5بم�صداقية

23.053.816.56.10.764.8بالتعدد في الآراء

28.652.713.74.10.968.9بتغليب النتماء والموقف ال�صيا�صي

  الفصل التاسع: خطاب الكراهية في الاعلام
وفي �صياق تداعيات »الربيع العربي« وت�صدع الموقف عنه، والختلاف والجدل الذي اأ�صاب الإعلام على �صوء 

تطورات ال�صراع في �صوريا، وكذلك ما حدث في م�صر بعد 30 يونيو )حزيران(، وعزل الرئي�س مر�صي وتقاذف 

الإعلام،  على  وال�صتقطاب  ال�صيا�صية  التجاذبات  �صيطرة  من  تبعه  وما  ال�صيا�صية،  التيارات  بين  التهامات 

عام  العربي  الربيع  بدايات  في  الت�صالح  حالة  عك�س  على  الإعلام  في  والتحري�س  الكراهية  خطاب  وبروز 

2011، فقد اأ�صبح من ال�صروري قراءة ا�صتطلاع راأي الإعلاميين بالحالة التي ت�صيطر على الإعلام، واإلى اأي 
درجة هم ي�صهمون في �صناعتها وتاأجيجها. ولقد راأينا في هذا ال�صتطلاع تركيز القيا�س على الإعلام في كل 

من الأردن، وم�صر، وتون�س، و�صوريا.
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1.9 مساهمة الثورات والاحتجاجات الشعبية بتعزيز كل من خطاب التسامح 
واحترام الرأي الآخر وحريته في التعبير وإذكاء خطاب العنف وإقصاء الآخر
يبدو اأن الو�صط ال�صحفي والإعلامي، كما هو مبين في الجدول رقم )47(، لي�س متفائلا ب�صكل كبير حول ما 

اأفرزته الثورات والحتجاجات ال�صعبية، فقد تراوحت كو�صط ح�صابي ما بين )54%( فيما يتعلق بتعزيز 

خطاب الت�صامح، و)61%( فيما يتعلق باإذكاء خطاب العنف واإق�صاء الآخر.

الجدول رقم )35(: م�ضاهمة الثورات والاحتجاجات ال�ضعبية بتعزيز كل من خطاب الت�ضامح

واحترام الراأي الاآخر وحريته في التعبير واإذكاء خطاب العنف واإق�ضاء الاآخر

البند
الى درجة 

كبيرة

اإلى درجة 

متو�صطة

اإلى درجة 

قليلة

لم ت�صاهم 

على الإطلاق

رف�س 

الإجابة

الو�صط 

الح�صابي 

%

15.646.619.317.60.953.6تعزيز خطاب الت�صامح

تــعــزيــز احـــــترام الــــراأي 

الآخر وحريته في التعبير
18.250.519.311.30.758.7

العنف  خطاب  اإذكـــاء 

واإقـــــ�ـــــصـــــاء الآخــــــر
23.445.818.011.11.761.0

2.9 الاعتقاد بأن للإعلام دوراً واضحاً في إذكاء خطاب الكراهية عام 2013
وكما هو مبين في ال�صكل رقم )41(، فاإن كلا من العلام ال�صوري والإعلام الم�صري يحتلان الدور الأكبر في 

اإذكاء خطاب الكراهية، يلي ذلك الخطاب التون�صي بالدرجة الثالثة، بينما تحتل الأردن المرتبة الأخيرة في 

اإذكاء خطاب الكراهية.

ال�ضكل رقم )41(: الاعتقاد باأن للاإعلام دوراً وا�ضحاً في اإذكاء خطاب الكراهية عام 2013

الفصل الأول
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3.9 الاعتقاد بأن للإعلام في بعض الأقطار العربية دوراً واضحاً
في تعزيز قيم التسامح عام 2013

تلاه  الت�صامح،  قيم  تعزيز  في  الأولى  بالمرتبة   ،)42( رقم  ال�صكل  في  مبين  هو  كما  الأردن،  جاء  المقابل،  وفي 

مبا�صرة الإعلام التون�صي.

ال�ضكل رقم )42(: الاعتقاد باأن للاإعلام في بع�س الاأقطار العربية دوراً وا�ضحاً في تعزيز قيم الت�ضامح عام 2013

4.9 الاعتقاد بأن للإعلام في بعض الأقطار العربي دوراً واضحاً
في الدعوة لإقصاء الآخر عام 2013 

تبعا لخطابات الكراهية، فاإن الدعوة لإق�صاء الآخر وا�صحة في كل من الخطابين ال�صوري والم�صري وهما في 

مقدمة الأقطار، بينما احتلت تون�س المرتبة الثالثة في الدعوة لإق�صاء الآخر، ثم جاءت الأردن في المرتبة 

الرابعة وهي الأدنى في الدعوة لأق�صاء الآخر.

ال�ضكل رقم )43(: الاعتقاد باأن للاإعلام في بع�س الاأقطار العربي دوراً وا�ضحاً في الدعوة لاإق�ضاء الاآخر عام 2013 

5.9 الاعتقاد بأن للإعلام في بعض الأقطار العربية دوراً واضحاً
في تعزيز خطاب التحريض على العنف عام 2013

وتبعا لما �صبق من اأدوار مختلفة، فاإن لكل من �صوريا وم�صر دور اأكبر في تعزيز خطاب التحري�س على العنف 

عن كل من تون�س والأردن.
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ال�ضكل رقم )44(: الاعتقاد باأن  للاإعلام في بع�س الاقطار العربية دوراً وا�ضحاً في تعزيز خطاب التحري�س على العنف 2013

6.9 وسائل إشاعة خطاب الكراهية في الأردن
بينت نتائج ال�صتطلاع اإلى اأن الفي�صبوك اأكثر الو�صائل اإ�صاعة لخطاب الكراهية في الأردن )31%(، تلا ذلك 

الإعلام الإلكتروني )26%(، ثم كل من التويتر )14.5%(، واليوتيوب )9.1%(. اأي اأن و�صائل الت�صالت 

الحديثة تاأتي في المقدمة لإ�صاعة خطاب الكراهية.

ال�ضكل رقم )45(: الو�ضائل الاأكثر اإ�ضاعة لخطاب الكراهية في الاأردن

7.9 الاعتقاد بأن انتشار الإنترنت ووسائل التواصل الاجتماعي
ساهم في تعزيز خطاب الكراهية

وتاأكيدا على ما ورد في الفقرة ال�صابقة، فاإن انت�صار الإنترنت وو�صائل التوا�صل الجتماعي قد �صاهم في تعزيز 

خطاب الكراهية حيث جاءت الن�صبة بدرجة كبيرة )44.5%( وبدرجة متو�صطة )%38.4(.

ال�ضكل رقم )46(: الاعتقاد باأن انت�ضار الاإنترنت وو�ضائل التوا�ضل الاجتماعي �ضاهم في تعزيز خطاب الكراهية

الفصل الأول
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8.9 الاعتقاد بأن تبني وسائل الإعلام لخطاب الكراهية
يعود إلى العديد من الأسباب 

عند  المهني  الحتراف  �صعف  اإلى  رئي�صي  ب�صكل  تعود  فاإنها  الكراهية،  خطاب  اأفرزها  التي  الأ�صباب  اأما 

المهني  ال�صلوك  مدونات  وغياب   ،)%73.5( الديمقراطية  بالقيم  اليمان  و�صعف   ،)%76.4( الإعلاميين 

الناظمة لعمل ال�صحفيين وو�صائل الإعلام )71.4%(، و�صعف الوعي الحقوقي للاإعلاميين )71%(، وبدرجة 

اأقل اإلى ارتباط الإعلاميين بالحكومة وبالأحزاب وعدم ا�صتقلاليتهم، وثقافة المجتمع وقيمه )%65.3(، 

و�صحن التيارات والأحزاب الدينية للاإعلاميين )%60.1(.

الجدول رقم )36(: الاعتقاد باأن تبني و�ضائل الاإعلام لخطاب الكراهية يعود اإلى العديد من الاأ�ضباب

لنعمالأ�صباب
رف�س 

الإجابة

63.134.12.8موقف ووعي الإعلاميين اأنف�صهم

52.144.93.0توجيهات وتحري�س الحكومة لو�صائل الإعلام

49.246.44.3توجيهات وتحري�س الأجهزة الأمنية

60.136.43.5�صحن التيارات والأحزاب الدينية للاإعلاميين

65.332.52.2ثقافة المجتمع وقيمه

67.029.73.3اإرتباط الإعلاميين بالحكومة وبالأحزاب وعدم ا�صتقلاليتهم

70.927.31.7�صعف الوعي الحقوقي للاإعلاميين

73.524.12.4�صعف الإيمان بالقيم الديمقراطية

55.141.23.7�صغوط دولية واإقليمية

71.426.91.7غياب مدونات ال�صلوك المهني الناظمة لعمل ال�صحفيين وو�صائل الإعلام

76.421.91.7�صعف الحتراف المهني عند الإعلاميين

9.9 الاعتقاد بأن الخلافات الدينية والمذهبية
ساهمت في إذكاء خطاب الكراهية

جاء  فقد  الكراهية،  خطاب  اإذكاء  في  �صاهمت  والمذهبية  الدينية  الخلافات  باأن  بالعتقاد  يتعلق  فيما  اأما 

متو�صطة،  بدرجة  و)%31.2(  كبيرة،  بدرجة   )%31( بين  ما  توزعت   ،)%58( بن�صبة  ح�صابي  كو�صط 

و)15.4%( بدرجة قليلة.
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ال�ضكل رقم )47(: درجة الاعتقاد باأن الخلافات الدينية والمذهبية �ضاهمت في اإذكاء خطاب الكراهية

10.9 درجة الاعتقاد بأن الصراعات السياسية
ساهمت في تعزيز خطاب الكراهية

اأما عن دور ال�صراعات ال�صيا�صية في اإذكاء خطاب الكراهية، فقد قدرت بالمتو�صط )72%(، اأعلاها بدرجة 

كبيرة )42.3%(، وبدرجة متو�صطة )38.2%(، وبدرجة قليلة )%9.5(. 

ال�ضكل رقم )48(: درجة الاعتقاد باأن ال�ضراعات ال�ضيا�ضية �ضاهمت في تعزيز خطاب الكراهية

11.9 درجة الاعتقاد بأن الأحزاب الدينية
كانت سبباً لانتشار خطاب الكراهية عام 2013

ولمعرفة اأي الأحزاب العقائدية كانت �صببا لنت�صار خطاب الكراهية، فقد جاءت، وفق ال�صتطلاع الأخير، 

الأحزاب الدينية بالدرجة الأولى وبن�صبة )61%(، تلتها الأحزاب القومية )51.6%(، ثم كل من الي�صارية 

)48.1%( والليبرالية )%47(.

الجدول رقم )37(: درجة الاعتقاد باأن الاأحزاب الدينية كانت �ضبباً لانت�ضار خطاب الكراهية عام 2013

البند
اإلى درجة 

كبيرة

اإلى درجة 

متو�صطة

اإلى درجة 

قليلة

لم تكن �صببا 

على الإطلاق

رف�س 

الإجابة

الو�صط 

الح�صابي %

31.533.817.615.41.760.9الدينيــــــــة

17.138.423.918.91.751.6القوميـــــــــة

15.233.427.520.83.048.1الي�صاريــــــة

13.034.128.020.84.147.0الليبراليــة

الفصل الأول
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12.9 الاعتقاد بأن الأحداث السياسية المتلاحقة في دول الربيع 
العربي، خاصة )مصر.. سوريا( كانت السبب الرئيسي

لتفشي خطاب الكراهية في الإعلام 
ك�صف  فقد  العربي،  الربيع  دول  في  المتلاحقة  ال�صيا�صية  الأحداث  بتغطية  الخا�س  الإعلام  خطاب  اأما 

ال�صتطلاع اإلى اأنه جاء كبيرا بالمتو�صط لي�صل اإلى ن�صبة )76%(، اأعلاه بدرجة كبيرة )48.6%(، ثم بدرجة 

متو�صطة ) %34.1(.

   

ال�ضكل رقم )49(: الاعتقاد باأن الاأحداث ال�ضيا�ضية المتلاحقة في دول الربيع العربي، خا�ضة )م�ضر .. �ضوريا(

كانت ال�ضبب الرئي�ضي لتف�ضي خطاب الكراهية في الاإعلام

13.9 وجهة نظر المستطلعين من ضرورة تغليظ العقوبات
على من يقوم بترويج خطاب الكراهية في الإعلام

وفيما يتعلق ب�صرورة تغليظ العقوبات على من يقوم بترويج خطاب الكراهية، فهناك �صبه اجماع ي�صل اإلى 

)91.3%( من اإجمالي الم�صتطلعين يوؤيدون تغليظ العقوبات الخا�صة بذلك.

ال�ضكل رقم )50(: وجهة نظر الم�ضتطلعين من �ضرورة تغليظ العقوبات على من يقوم بترويج خطاب الكراهية في الاإعلام

14.9 درجة الاعتقاد بأن خطاب الكراهية في وسائل الإعلام
في البلدان العربية انعكس على الإعلام الأردني

كذلك، هنالك اعتقاد كبير ي�صل بالمتو�صط اإلى )60.1%(، قد ت�صمن باأن خطاب الكراهية في و�صائل العلام 

اإجمالي  المتو�صط )45.6%( من  اأعلاه بدرجة  انعك�س على العلام الأردني، حيث كان  العربية  البلدان  في 
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الم�صتطلعين من الإعلاميين، ثم بدرجة كبيرة )22.3%(، وبدرجة قليلة )%20.2(.

ال�ضكل رقم )51(: درجة الاعتقاد باأن خطاب الكراهية في و�ضائل الاإعلام في البلدان العربية انعك�س على الاإعلام الاأردني

15.9 أسباب تزايد وتعزيز خطاب الكراهية في الإعلام الأردني 
)تعثر مسار الإصلاح في الأردن(

اأما عن اأ�صباب تزايد و تعزيز خطاب الكراهية في الإعلام الأردني، فقد جاء في المقدمة الظروف القت�صادية 

ال�صعبة التي يمر بها النا�س في الأردن )82.6%(، تلا ذلك كل من تفاقم اأزمة اللاجئين ال�صوريين في الأردن 

الم�صلمين  الإخوان  وحركة  الحكومة  بين  وال�صراع   ،)%74.4( النواب  مجل�س  وممار�صات  واأداء   ،)%79.2(

)70.5%(، واأخيرا لتعثر م�صار ال�صلاح الديمقراطي )%66.4(.

الجدول رقم )38(: اأ�ضباب تزايد وتعزيز خطاب الكراهية في الاإعلام الاأردني )تعثر م�ضار الاإ�ضلاح في الاأردن ....(

المجموعرف�س الإجابةلنعمالأ�صباب

66.431.22.4100تعثر م�صار الإ�صلاح في الأردن

74.424.11.5100اأداء وممار�صات مجل�س النواب

70.526.72.8100ال�صراع بين الحكومة وحركة الخوان الم�صلمين

82.615.22.2100الظروف القت�صادية ال�صعبة التي يمر بها النا�س في الأردن

79.218.92.0100تفاقم اأزمة اللاجئين ال�صوريين في الأردن

16.9 تعريف خطاب الكراهية في الإعلام
بأنه )الحض على استخدام العنف ضد الآخر(

بن�صبة  الآخر  اإق�صاء  التحري�س على  الأولى  بالمرتبة  الكراهية، فقد جاء  الم�صتطلعين لخطاب  اأما تعريف 

)86.6%(، تلاه ا�صتخدام اأو�صاف و�صتائم في التعامل مع الآخر بن�صبة )82%(، ثم كل من الح�س على رف�س 

الت�صامح )81%(، وا�صتخدام الدين والمذاهب لمحاربة وجهة النظر الأخرى )80%(، ثم اأخيرا الح�س على 

ا�صتخدام العنف �صد الآخر )%76(.

الفصل الأول
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الجدول رقم )39(: تعريف خطاب الكراهية في الاإعلام، باأنه )الح�س على ا�ضتخدام العنف �ضد الاآخر(

المجموعرف�س الإجابةلنعمالتعريف

75.521.53100الح�س على ا�صتخدام العنف �صد الآخر

80.716.13.3100الح�س على رف�س الت�صامح

86.69.34.1100التحري�س على اإق�صاء الآخر

81.814.53.7100اإ�صتخدام اأو�صاف و�صتائم في التعامل مع الآخر

8015.44.6100اإ�صتخدام الدين والمذاهب لمحاربة وجهة النظر الأخرى
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إستمارة استطلاع رأي الصحفيين حول حالة الحريات الإعلامية في الأردن 2013

1

الفصل الأول
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  مقدمة

تابع مركز حماية وحرية ال�شحفيين التركيز على 

الإعلام في  الواقعة على  ر�شد وتوثيق النتهاكات 

الأردن، فمنذ اإطلاق التقرير منذ 13 عاماً ل يغيب 

ر�شد النتهاكات عن اأجندة تقرير حالة الحريات 

الإعلامية في الأردن.

منهجيته  المركز  طور  الأخيرة  الثلاث  ال�شنوات  في 

في الر�شد والتوثيق معتمداً على المقاربة والأ�ش�س 

النتهاكات،  ت�شنيف  في  دولياً  المعتمدة  الحقوقية 

وكذلك الآليات المتبعة في ر�شدها وتوثيقها.

وتوثيق  ر�شد  وحدة  اعتمدتها  التي  المنهجية  هذه 

ذات  كانت  »عين«  الإعلام  على  الواقعة  النتهاكات 

لر�شد  »عين«  برنامج  عليها  ا�شتند  التي  الأر�شية 

�شبكة  �شمن  العربي،  العالم  في  النتهاكات  وتوثيق 

المدافعين عن حرية الإعلام في العالم العربي »�شند«.

 2013 لعام  النتهاكات  تقرير  في  للانتباه  اللافت 

هو التراجع الوا�شح للانتهاكات الج�شيمة الوا�شعة 

تحديداً  الأردن  عرفها  والتي  والممنهجة  النطاق 

تزامناً  ال�شعبي  الحراك  بداية  مع   2011 عام  في 

بالعالم  ع�شفت  التي  والحتجاجات  الثورات  مع 

العربي.

والتف�شير المنطقي لتراجع هذا النوع من النتهاكات 

والذي لم يكن �شائعاً في الأردن طوال العقود الما�شية، 

في  ال�شعبية  والحتجاجات  المظاهرات  انح�شار  هو 

ال�شارع الأردني، وبالتالي تراجع التواجد الإعلامي 

في البوؤر ومناطق التوتر والحتكاك ال�شاخنة، مما 

كان يجعله عر�شة للاعتداءات الممنهجة والمتعمدة 

اإلى جانب العتداءات العر�شية.

التي  النخيل«  »�شاحة  مظاهرات  اأن  به  فالم�شلم 

ودوار  الإعلاميين،  على  مكثفة  انتهاكات  �شهدت 

الداخلية وكلها حدثت عام 2011 لن تتكرر، وهذا 

يعني اأن ال�شحفيين لي�شوا في المواجهة، وترتب عليه 

تقل�س حالة الحتكاك والنتهاكات الج�شيمة.

ورغم ذلك؛ فاإن النتهاكات بوجه عام لم تتراجع، 

والتدخلات  المعلومات  حجب  انتهاكات  وظلت 

اإنفاذ الحكومة لقانون  وغيرها ماثلة، والأبرز كان 

 )291( حجب  في  ت�شبب  مما  والن�شر  المطبوعات 

موقعاً اإلكترونياً، وهو انتهاك جماعي وا�شع النطاق 

ومخالف لمعايير حرية الإعلام وحرية الإنترنت.

ورغم تعهدات الحكومة بعد اإنفاذ قانون المطبوعات 

�شنداً  ال�شحفيين  محاكمات  تقت�شر  باأن  والن�شر 

لمحكمة  �شحفيون  اأحيل  فلقد  المطبوعات،  لقانون 

اأمن الدولة وجرى توقيفهم.

النتهاكات في عام 2013 تنوعت وتعددت اأ�شكالها، 

فعلى �شبيل المثال تعر�س خم�شة �شحفيين للاعتداء 

بال�شرب، وح�شب اإفاداتهم وال�شكاوى التي قدموها 

لجئين  من  كانت  والتوثيق  للر�شد  »عين«  لوحدة 

�شوريين اعتدوا عليهم بمخيم الزعتري.

الأمن  كانت  الإعلاميين  بال  �شغلت  التي  الق�شية 

الوظيفي لهم بعد توقف �شحيفة العرب اليوم عن 

العاملين  غالبية  خدمات  عن  وال�شتغناء  ال�شدور 

اإعلامي   200 عن  عددهم  يزيد  والذين  فيها 

للعاملين  طويل  اعت�شام  القرار  هذا  تبع  وموظف، 

اأمام الجريدة احتجاجاً على عدم �شرف رواتبهم 

وحقوقهم المالية.

وما كادت اأزمة العرب اليوم تغيب عن الم�شهد قليلًا 

ين�شبون  الراأي  جريدة  في  العاملون  كان  حتى 

خيمتهم احتجاجاً على عدم التزام اإدارة الموؤ�ش�شة 

وتطور   ،2011 عام  معهم  وقعت  عمالية  باتفاقية 

باإقالة  للمطالبة  الراأي  جريدة  في  الحتجاج 

الأحداث  وتوالت  الإدارة،  مجل�س  واأع�شاء  رئي�س 

تخ�س  اأخبار  اأي  ن�شر  عن  ال�شحفيون  ليمتنع 

رئي�س الحكومة واأع�شاءها، وتعمقت الأزمة بقرار 

اأعتبر  واحد  ليوم  ال�شدور  عن  بالتوقف  العاملين 

الموؤ�شر الأخطر لأزمة ال�شحافة المكتوبة، مما دفع 

الأزمة  لحتواء  للتدخل  عامة  و�شخ�شيات  نواب 

اإل باإقالة مجل�س الإدارة، وتعهد  التي لم تتوقف 

الحكومة بتنفيذ التفاقية العمالية.

الفصل الثاني
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الد�شتور  جريدة  اأزمة  كانت  الأثناء  هذه  في 

مفتوحة على كل الحتمالت ب�شبب تدهور الو�شع 

في  الموظفين  رواتب  �شرف  وعدم  لل�شحيفة،  المالي 

مواعيدها المحددة.

نهايات اأزمة الراأي �شجعت العاملين في الد�شتور على 

الجريدة،  مقر  اأمام  الحتجاجية  خيمتهم  بناء 

والمطالبة باإقالة رئي�س مجل�س الإدارة، وهو ما تم 

بعد معركة �شد وجذب، ولكن هذا الإجراء لم يحل 

الحتمالت  كل  على  المفتوحة  الد�شتور  م�شكلة 

بها  العاملين  ال�شحفيين  من  لع�شرات  والمهددة 

بال�شتغناء عنهم.

م�شكلة الأمن المعي�شي لل�شحفيين �شجعت المركز على 

 2013/12/7 بتاريخ  معمق  نقا�س  حلقة  تنظيم 

على  وتاأثيرها  وظلالها  اأبعادها  في  البحث  لمحاولة 

لحرية  انتهاك  من  ت�شكله  وما  الإعلام،  حرية 

ال�شحفيين والإعلام معاً.

تطويراً   2013 عام  في  »عين«  وحدة  عمل  �شهد 

المتابعة  اآليات  في  واأي�شاً  ال�شتمارات،  نماذج  في 

لل�شحفيين ال�شحايا الذين يتعر�شون للانتهاكات.

بحد  غاية  لي�س  للانتهاكات  والتوثيق  والر�شد 

لدى  كثيراً  للتدخل  المركز  لجاأ  ولذلك  ذاته، 

النتهاك  حالت  لوقف  المعنية  والجهات  الحكومة 

التي يتعر�س لها �شحفيون، وكان يبادر اإلى تقديم 

»ميلاد«  وحدة  مع  بالتعاون  لهم  القانوني  العون 

للم�شاعدة القانونية للاإعلاميين، وغني عن القول 

باأن المركز واظب على اإ�شدار المواقف والبيانات في 

حالت النتهاكات الج�شيمة والأزمات العامة التي 

الإعلامية،  الموؤ�ش�شات  اأو  ال�شحفيون  لها  يتعر�س 

وحتى الم�شاركة في المظاهرات والحتجاجات.

1 واقع الشكاوى والانتهاكات 
في الأردن:

ات�شم واقع الحريات الإعلامية في الأردن في العام 

الحكومة  حا�شرت  فقد  ال�شديد،  بالتراجع   2013
بتطبيق  الإلكتروني،  الإعلام  وبالذات  الإعلام، 

اأدى اإلى  تعديلات قانون المطبوعات والن�شر الذي 

�شيطرتها  ا�شتمرت  كما  منها.  كبير   عدد  اإغلاق 

المختلفة. وتعددت  باأ�شكاله  الر�شمي  الإعلام  على 

الق�شاء،  اإلى  اإعلاميون  فيها  اأحيل  التي  الحالت 

على  لمحاكمتهم  الدولة  اأمن  محكمة  وبالأخ�س 

قاموا  اإعلامية  مواد  عن  العقوبات  قانون  اأ�شا�س 

بن�شرها. ورغم التراجع الملمو�س والملحوظ في واقع 

الحالت  عدد  فاإن  الأردن،  في  الإعلامية  الحريات 

النتهاكات  وتوثيق  ر�شد  وحدة  ر�شدتها  التي 

التي  وال�شتمارات  »عين«،  الإعلام  على  الواقعة 

بين  موزعة  بتعبئتها  الرا�شدون  وقام  ا�شتقبلها 

الما�شي  العام  �شكوى وبلاغ ور�شد، كانت قريبة من 

من  بد  ول  لحقا،  ذكرها  �شيجري  كثيرة  لأ�شباب 

التنويه اإلى اأن بع�س ا�شتمارات الر�شد تحولت فيما 

بعد اإلى ا�شتمارات �شكوى حيث تمكن الرا�شدون من 

اللقاء مع ال�شحية في الوقت المنا�شب، كما اأن عدد 

و�شكوى(  وبلاغ  )ر�شد  اأ�شكالها  بكافة  ال�شتمارات 

بمجملها  ت�شمنت  ا�شتمارة،   )99( اإلى  و�شل 

بع�س  هناك  اأن  ملاحظة  مع  انتهاك،  حالة   )60(

ال�شتمارات تت�شمن اأكثر من انتهاك ي�شل عددها في 

بع�س المرات اإلى 3 انتهاكات اأو اأكثر، وبع�شها وبعد 

تبين  الرا�شدين  من  المطلوبة  المعلومات  ا�شتكمال 

اأنها ل تحتوي على انتهاك. وفيما ياأتي جدول يبين 

الفرق في العدد بين عام 2013 والأعوام ال�شابقة:
 

تقرير حالة الحريات 

الإعلامية

عدد ال�شتمارات

التي جرى ا�شتقبالها

29�شنة 2005

31�شنة 2006

33�شنة 2007

33�شنة 2008

40�شنة 2009

117�شنة 2010

78�شنة 2011

96�شنة 2012

99*�شنة 2013
انتهاك اأكثر من  99 ا�شتمارة �شكوى وبلاغ ور�شد تت�شمن كل واحدة منها   *

الفصل الثاني
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وقد توزعت هذه الحالت بين �شكوى وبلاغ ور�شد 

ذاتي على النحو التالي:

العددنوع ال�شتمارة

81�شكوى

1بلاغ

17ر�شد ذاتي

99المجموع

وقد تو�شلت وحدة »عين« لر�شد وتوثيق النتهاكات 

من خلال درا�شة وتحليل الحالت التي و�شلتها عن 

الأردن،  في  الإعلامية  للحريات  وانتهاكات  مزاعم 

والأمر  العامة  والتجاهات  الم�شائل  من  جملة  اإلى 

قامت  التي  النتهاكات  اإلى  بالن�شبة  يقال  ذاته 

بالتحقق من وقوعها وتوثيقها.

1.1 واقع الشكاوى في الأردن:
بنتيجة درا�شة وتحليل الحالت التي قامت وحدة 

التجاهات  من  عدد  وجود  تبين  بر�شدها،  »عين« 

التي  التجاهات  منها  جزء  في  ت�شبه  التي  العامة 

بالإ�شافة  الما�شي،  العام  في  عنها  الك�شف  جرى 

ويمكن   .2013 العام  في  جديدة  اأخرى  لتجاهات 

اإيجاز هذه التجاهات العامة كالآتي:

1.1.2 عودة ظاهرة عدم الإفصاح 
عن الاعتداءات

من جانب الإعلاميين
قد   2012 العام  في  الأردن  في  الإعلاميون  كان  اإذا 

الإف�شاح  بعدم  المتعلقة  ممار�شتهم  جزئياً  تركوا 

عن النتهاكات التي يتعر�شون لها، اإل اأنهم في العام 

للنظر  ملفتة  وب�شورة  الممار�شة  لهذه  عادوا   2013
2013 مختلفة عن  واإن كانت الأ�شباب لها في العام 

ال�شابق. وتعزو وحدة »عين« العودة لهذه الممار�شة 

في الأردن اإلى تراجع الحراك ال�شيا�شي ب�شكل كبير 

خيرا  الأردنيون  الإعلاميون  ا�شتب�شر  فقد  جداً، 

والمطالبات  ال�شيا�شية  بالحراكات  الما�شي  العام  في 

في  اأ�شابهم  الحراك  تراجع  مع  ولكن  الإ�شلاحية، 

حالة  في  جعلتهم  �شديدة  اأمل  خيبة   2013 العام 

اإ�شلاحات  اأية  اإحداث  اإمكانية  من  �شديد  ياأ�س 

جذرية على م�شتوى ممار�شة الحريات الإعلامية.  

فاإذا كان الإعلاميون في الأردن قبل �شنوات يحجمون 

عن تقديم ال�شكاوى والبلاغات طلبا منهم لل�شلامة 

المعي�شية والوظيفية، فاإن امتناعهم في العام 2013 

تراجع  اإمكانية  من  ياأ�شهم  اإلى  يرجع  ذلك  عن 

القب�شة الأمنية وال�شيطرة الحكومية على الإعلام 

في  الوظيفي  اأمنهم  اأن  على  علاوة  والإعلاميين. 

تراجع  ب�شبب  تهديدا  اأكثر  بات   2013 العام 

الإعلام الورقي لح�شاب الإعلام الإلكتروني، الأمر 

بنتيجة  اأنهم قد يفقدون عملهم فعلا  يعني  الذي 

اإف�شاحهم عن م�شكلات وانتهاكات تعر�شوا لها. 

ي�شاف اإلى ذلك اأن الممار�شة العملية في العام 2013 

اإلى  يعمدون  ل  زالوا  ما  الإعلاميين  اأن  على  دلت 

تلقائي،  اأو  اآلي  ب�شكل  وال�شكاوى  البلاغات  تقديم 

التي  والبلاغات  ال�شكاوى  من  الأعظم  فال�شواد 

من  عليها  الح�شول  جرى  »عين«  وحدة  اإلى  و�شلت 

خلال ات�شال الرا�شدين العاملين في الوحدة معهم 

و�شوؤالهم عن النتهاكات التي تعر�شوا لها. 

الإعلاميين  باأن  القول  اإلى  تف�شي  الم�شاألة  وهذه 

لل�شكاوى  الحيوي  بالدور  يعتقدون  ل  زالوا  ما 

لهذه  المحوري  الدور  يدركون  ول  والبلاغات، 

وحماية  المعتدين  ردع  في  والبلاغات  ال�شكاوى 

حرياتهم وحقوقهم. ف�شلا عن  اأن العام 2013 �شهد 

تراجعا وا�شحا في النتهاكات الج�شيمة التي طالت 

ندرة  ب�شبب  وذلك   ،2012 للعام  الإعلاميين خلافا 

الحراكات والم�شيرات فانعدم الحتكاك المبا�شر بين 

الإعلاميين والأجهزة الأمنية؛ الأمر الذي انعك�س 

كذلك على عدم رغبتهم بالإف�شاح. فمن الماألوف اأن 

النتهاكات  عن  بالإف�شاح  عادة  الإعلاميون  يقوم 

يتغا�شون  ما  وغالبا  عليهم،  تقع  التي  الج�شيمة 

الج�شدية  �شلامتهم  تم�س  ل  التي  النتهاكات  عن 

وحريتهم ال�شخ�شية. 
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1.1.3 تآكل الأمن الوظيفي 
للإعلاميين وتأثيره على 

ممارسة الحريات الإعلامية
ك�شف العام 2013 عن حقيقة تاآكل الأمن وال�شتقرار 

الوظيفي للاإعلاميين الأردنيين، وبالأخ�س العاملين 

في الإعلام الورقي. فقد ك�شفت حالة كل من العرب 

اليوم، والراي والد�شتور عن واقع مهني مرير يعاني 

منه الإعلاميون في الأردن، حيث يخ�شر عدد كبير 

منهم فجاأة  عمله وي�شبح بلا راتب ب�شبب الخ�شائر 

التي تلحق بالإعلام الورقي وب�شبب ا�شتفراد راأ�س 

كما  الورقية.  الإعلامية  الموؤ�ش�شات  باإدارة  المال 

ومالية  عمالية  بمطالبات  �شرع  الآخر  بع�شهم  اأن 

عدم  وب�شبب   المعي�شية،  م�شتوياته  تدني  نتيجة 

عدالة الرواتب والم�شتحقات المالية بين العاملين في 

الموؤ�ش�شة الإعلامية ذاتها. 

واإذا كانت وحدة »عين« ل تر�شد الم�شكلات المتعلقة 

اأنها  اإل  للاإعلاميين،  والمالية   العمالية  بالأو�شاع 

الوظيفي  الأمن  بمو�شوع  العام  هذا  في  عنيت 

ممار�شة  يم�س  الذي  بالقدر  الأردن  في  للاإعلاميين 

اأن  على  الممار�شة  دلت  فقد  الإعلامية،  الحريات 

اأكثر  الإعلاميين  يجعل  الوظيفي  ال�شتقرار  عدم 

�شكوتا  اأكثر  يجعلهم  اأنه  كما  للانتهاكات،  عر�شة 

على الم�شكلات والنتهاكات التي تطالهم. 

لقد ك�شفت الحالت التي وقعت في الأردن والتي كانت 

للاإعلاميين  الوظيفي  بالأمن  الأول  بالمقام  تتعلق 

الر�شمي  للخطاب  قبول  اأكثر  ي�شبح  الإعلام  اأن 

الإعلاميون ل يطمئنون  مادام  المال  را�س  ولهيمنة 

اأن  �شبل معي�شتهم. ويبدو  رزقهم ولديمومة  لك�شب 

الرواتب والأجور التي يتقا�شاها الإعلاميون باتت 

اليوم في بلد كالأردن �شلاحا فتاكا يتم ا�شتخدامه 

الإعلاميين  اأفواه  لتكميم  ومدرو�س  منظم  ب�شكل 

ولإ�شكات الإعلام ب�شورة ناعمة ومبطنة. 

بتراجع  الأول  التجاه  قراءة  الواقع  في  ينبغي 

فالأمن  التجاه،  هذا  مع  الم�شكلات  عن  الإف�شاح 

الوظيفي وا�شتقرار الو�شع المهني والمالي للاإعلامي 

التي  الم�شكلات  عن  للك�شف  مبادرة  اأكثر  يجعله 

من  يمنعه  الأمرين  هذين  انعدام  بينما  تعتريه 

الك�شف والإف�شاح. 

عقدتها  التي  التركيز  جل�شة  خلال  من  تبين  وقد 

وحدة »عين« في عمان بتاريخ 2013/12/7 لمناق�شة 

اأن من اأهم  اأبرز هموم الإعلام الأردني وتحدياته 

ا�شباب تراجع الأمن الوظيفي للاإعلاميين العاملين 

ا�شتغلال  الإعلامية،  الحريات  تراجع  الأردن:  في 

الف�شاد  للاإعلاميين،  الخا�س  والقطاع  المال  راأ�س 

وقبولهم  اأنف�شهم  وال�شحفيون  والإداري  المالي 

المعي�شي  الأمن  هدد  الذي  الأمر  متدنية؛  باأجور 

ا�شتبدالهم  اإمكانية  ب�شبب  ال�شحفيين  لبقية 

باإعلاميين يرت�شون العمل باأجور ورواتب اأقل.

 

�شحيفة  من  الرنتي�شي  جهاد  الزميل  اأو�شح  وقد 

المذكورة بخ�شو�س  �شابقاً في الجل�شة  اليوم  العرب 

هذه الم�شاألة: »اأنا مت�شرر رئي�شي وواجهت اأزمة في 

نتحدث  وعندما  اليومية،  ال�شحف  اإغلاق  مو�شوع 

م�شاألة  عند  نتوقف  والحريات  المعي�شي  الأمن  عن 

جياع  ج�شم  هو  الإعلامي  الج�شم  فعملياً  معينة، 

الخبز،  رغيف  اأ�شرى  كانوا  وال�شحفيون  بمعظمه، 

دوراً  تلعب  المعي�شية  الم�شاألة  اأن  اأعتقد  وبالتالي 

الجياع  اأن  اأعتقد  ول  الحريات،  مو�شوع  من  اأكبر 

ي�شتطيعون الدفاع عن الحريات، فمن خلال رغيف 

الخبز يتهدد هذا الإن�شان ول ي�شتطيع اأن يتحدث 

بما يريد وقد لم�شنا ذلك، ول يوجد وعي نقابي في 

التعامل مع هذه الم�شاألة، اأ�شف اإلى ذلك اأن القطاع 

ال�شحفي نف�شه كان يتاآمر على نف�شه وال�شحفيون 

كذلك يتاآمرون على زملائهم الآخرين«. 

قمنا  اليوم  العرب  »في  قائلا:  الرنتي�شي  وا�شتطرد 

زميل  وياأتي  ال�شحيفة،  اإدارة  بمواجهة  باعت�شام 

وهناك  جيدة،  علاقة  النا�شر  وبين  بينه  لك 

حتى  �شدك،  معركة  يريدون  كانوا  الزملاء  بع�س 

ال�شحفيين  من  مجموعة  وجود  اإلى  الأمر  و�شل 

واأما الآخرون فكانوا يتقافزون عليك هنا  �شدك، 

براأيي  فهي  ال�شحفيين  لنقابة  وبالن�شبة  وهناك. 

وهناك  ال�شحفي،  للج�شم  الرخوة  الخا�شرة  تمثل 

وزميل  معك  يتعاطف  اأن  يمكن  النقابة  في  زميل 

الفصل الثاني
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المعلومات  بع�س  ت�شلنا  وكانت  �شدك،  يعمل  اآخر 

المو�شوع«.  هذا  في  ال�شحفيين  نقابة  مجل�س  من 

واأو�شح الرنتي�شي: »في البداية كان المو�شوع يتعلق 

بتنفيعات ل�شحفيين وقد �شنعت �شحفيين، فعندما 

كانت الأو�شاع القت�شادية اأف�شل من الو�شع الحالي، 

كانت العلاقة بين ال�شحفي والدولة علاقة تنفيع، 

و�شنعت تلك العلاقة كتاباً و�شحفيين، مع اأن الكثير 

من هوؤلء المتنفعين اأميون، والآن الو�شع القت�شادي 

واأثر  ال�شحفي،  القطاع  على  �شلبي  ب�شكل  انعك�س 

على مهنية ال�شحفيين«.

الراأي، فقد  الق�شاة من �شحيفة  الزميل خالد  اأما 

اأ�شار بخ�شو�س اأزمة جريدة الراأي ومعاناة العاملين 

والمعي�شية  الوظيفية  لأو�شاعهم  بالن�شبة  فيها 

الأمن  »اأن  وجدوا  ال�شحيفة  في  كعاملين  اأنهم  الى 

حكومية  تحريرية  ل�شيا�شات  نتيجة  هو  المعي�شي 

ور�شمية تراكمية، واأن الأمن المعي�شي كان انعكا�شاً 

لأربعة  تليفون  فاتورة  واأن  مختلفة،  ل�شيا�شات 

هذه  في  فالأ�شا�س  دينار،  األف   28 بلغت  اأ�شخا�س 

الم�شكلة لي�س ال�شحفيين، بل الأ�شا�س في الخلل من 

فوق، فهناك من ي�شل راتبه اإلى 3300 دينار لير�شل 

على  دائماً  نركز  نحن  ير�شله،  ل  واأحياناً  مقالً 

القيادة العليا بالموؤ�ش�شة ولكن القيادة الو�شطى هي 

و�شد  التحرير  رئي�س  �شد  دائماً  فنحن  الأخطر، 

مجل�س الإدارة، ولكن هذه القيادات الو�شطى كانت 

تلعب دوراً خطيراً في �شحيفة الراأي، فمثلًا هناك 

اأ�شخا�س ل زالوا يتقا�شون مكافاأة على منبر الراأي 

اعت�شام  لجنة  قبل  من  اإيقافهم  وتم  اليوم  حتى 

دون  مكافاآت  يتقا�شون  اأ�شخا�س  وهناك  الراأي، 

دوام وعمل«.

ال�شحفيين  بح�شب  الد�شتور  �شحيفة  عانت  كما 

كثيرة  واعت�شامات  احتجاجات  من  فيها  العاملين 

ب�شبب �شوء الإدارة »وفق العاملين« ا�شافة الى تاأخير 

اعتبر  فقد  ال�شحيفة.  في  العاملين  رواتب  دفع  في 

ال�شحفي عوني الداود اأن م�شكلة �شحيفة الد�شتور 

خا�س.  والثاني:  عام  »الأول  ق�شمين  الى  تنق�شم 

اأما »الم�شكلة العامة« فهي  تاأتي في �شياق ان الد�شتور  

�شركة  تاأثرت في الأزمة المالية القت�شادية العالمية 

والأردن،  العالم  في  ال�شركات  كل  كما   2008 نهاية 

فاأدى ذلك اإلى تراجع الإيرادات وزيادة النفقات.. 

وفي  حديثة  اإعلام  و�شائل  ظهور  مع  ذلك  وتزامن 

المواقع اللكترونية... و»م�شكلة خا�شة«  مقدمتها 

غير  اإدارات  تولت  حيث  اإدارية  بتغييرات  تتمثل 

متخ�ش�شة في غالبية اأع�شائها بالعمل في ال�شحف 

ال�شابقة(  الإدارات  اأخطاء  عن  بالبحث  )ان�شغلت 

في وقت يتطلب فيه الأمر والظرف اإدارات تمزج بين 

»لإدارة  التطوير  على  والقدرة  والكفاءة  الخبرة 

اأزمات غير عادية«. واأ�شاف الداوود: اإن عدم قدرة 

تلك الإدارات على مواجهة الأزمة  جعلها تلجاأ اإلى 

المالية  الأزمة   من  الخروج  في  الأ�شعف(  )الحلقة 

بالهيكلة  المتمثلة  الإدارية  الحلول  اإلى  بالهروب 

الذي  الأمر  العاملين،  خدمات  واإنهاء  الإدارية 

العاملين   مع  متتالية  مواجهة  في  الإدارات  جعل 

برئي�س  بالإطاحة  انتهت  ال�شحفيين  نقابة  ومع 

مجل�س الإدارة وانتظار ت�شكيل مجل�س جديد يوقع 

تتمثل  حقوقية  مطالب  توؤمن  عمالية  اتفاقية 

الهيكلة  ملف  وطي  ال�شهرية  الرواتب  تاأخر  بعدم 

بتوفير  المالية  اأزمتها  من  ال�شركة  واإنقاذ  الإدارية 

ال�شيولة اللازمة. واعتبر الداود اأن م�شكلة جريدة 

الد�شتور �شعبة ولكن حلها لي�س م�شتحيلا، فاإذا كانت 

ال�شحيفة تعاني من مديونية مرتفعة وتراجع في 

الإيرادات وزيادة النفقات و�شعف التح�شيلات، اإل 

اأنها في المقابل تمتلك موجودات ت�شل نحو 18 مليون 

المليون  �شهرية في حدود  واإيرادات ت�شغيلية  دينار 

دينار وذمم م�شتحقة للجريدة في ال�شوق تفوق الـ 6 

ملايين دينار، ولذلك فاإن اإدارة جديدة كفوؤة قادرة 

على اإجراء هيكلة مالية تمكنها من جدولة ديونها 

وتح�شيلاتها  اإيراداتها  وزيادة  نفقاتها  و�شغط 

من  تخرجها  واإدارية  مالية  اإ�شلاحات  واإجراء 

مهددة  الموؤ�ش�شة  اأن  الداود  واأكد  الحالية.  اأزمتها 

المعي�شي  الأمن  على  �شيوؤثر  الذي  الأمر  بالإغلاق 

المعي�شي  اأمنه  على  ال�شحفي  يقلق  حين  لل�شحفيين 

العمل ب�شكل جيد و�شيوؤثر ذلك على  فلن ي�شتطيع 

الإعلامي  عمله  حرية  وبالتالي  الوظيفي  اأدائه 

الأفكار  وال�شحفي. فال�شحفي عندما يكون م�شتت 

كبير  ب�شكل  الإعلامية  الحريات  �شاألة  تعنيه  ل 

فالأهم لقمة العي�س لأ�شرته.
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ال�شحفية مها ال�شريف قالت اأن الحكومات المتعاقبة 

الورقي  الإعلام  اغتيال   في  عجلت   2011 عام  من 

ال�شريف  واأ�شافت  زمن معتبرة والد�شتور نموذجا. 

اأن الحكومة قامت  عام 2011 بالإجهاز على اأعرق 

الموؤ�ش�شات ال�شحفية الأردنية الم�شتقلة »الد�شتور«، 

تحت ذريعة التطوير والنهو�س بال�شحيفة، فقامت 

بتعين اأع�شاء مجل�س الدارة، ورئي�س مجل�س الدارة 

من  الم�شتثمرين  ممثلا  اأما  العام،  والمدير  التنفيذي 

القطاع الخا�س في مجل�س الإدارة المعينين من قبل 

الحكومة، قاما ببيع معظم اأ�شهمهما فالثنان معا ل 

 ،%1 من  اأقل  اأي  �شهم  األف  اأربعين  من  اأكثر  يملكان 

في الموؤ�ش�شة وبالتالي فكيف لهما اأن يمثلا م�شتثمري 

حري�شين  يكونا  لم  اللذان  وهما  الخا�س،  القطاع 

على  حري�شين  يكونا  فكيف  الخا�شة  اأ�شهمهما  على 

م�شلحة الم�شاهمين ب�شكل عام.

التي  التركيز  جل�شة  في  الم�شاركون  اأو�شى  وقد 

الوظيفي  الأمن  حماية  ب�شاأن  الوحدة  عقدتها 

للاإعلاميين بالآتي: 

ب�شكل  �شواء  للاإعلام  الدولة  ملكية  	اإنهاء 
مبا�شر اأو غير مبا�شر.

اإلى  الر�شمي  الإعلام  لتحول  اآلية  	و�شع 
.B.B.C اإعلام عمومي على غرار تجربة

في  فاعلًا  دوراً  تلعب  باأن  النقابة  	مطالبة 
الدفاع عن م�شالح الإعلاميين.

	تو�شيع مظلة الع�شوية في نقابة ال�شحفيين، 
التعددية  مبداأ  تر�شيخ  على  والعمل 

التلفزيوني  للاإعلام  وخا�شة  النقابية، 

والإذاعي والإلكتروني.

بين  الت�شابك  لوقف  �شلوك  مدونات  	و�شع 
والتحرير،  الإعلامية  الموؤ�ش�شات  اإدارة 

ت�شمن الأمن المعي�شي لل�شحفيين.

1.1.4 تراجع  دور الإعلام الورقي 
لحساب الإعلام الإلكتروني

وا�شحة  اأزمة  الأردن  في  الورقي  الإعلام  يواجه 

بغالبية  ي�شتاأثر  كان  الذي  الإعلام  فهذا  للعيان، 

له  وكانت  والخا�س،  الحكومي  الإعلان  ح�شة 

كل  ت�شتنفر  الدولة  وكانت  المعلومات  في  الأولوية 

قواها لحتوائه وال�شيطرة عليه، بات يواجه اأزمة 

مالية طاحنة تجلت في اإغلاق جريدة العرب اليوم، 

بتنفيذ  للمطالبة  الراأي  لجريدة  طويل  واعت�شام 

الد�شتور  وجريدة  تنفذ،  لم  عمالية  اتفاقية 

واأجور موظفيها،  التي تتاأخر كثيراً في دفع رواتب 

ومهددة بالتوقف اإذا لم تجد حلًا لمديونيتها.

الأزمة المتفاقمة لل�شحف اليومية في الأردن، ربما 

لكنها في  الورقي،  للاإعلام  اأزمة عالمية عامة  تكون 

من  لأكثر  مح�شلة  باأنها  البع�س  لها  ينظر  الأردن 

�شبب اأبرزها:

على  وقدرته  الإلكتروني،  الإعلام  في  الطفرة   .1
وك�شره  باأول،  اأولً  المعلومات  تقديم  في  المناف�شة 

ال�شحف  ت�شتطيع  ل  التي  التابوهات  من  لكثير 

اليومية تجاوزها.

اليومية،  ال�شحف  في  والمالي  الإداري  الترهل   .2
اأموالها، وابتعادها اإدارة  والتهامات بوجود ف�شاد في 

عن �شيا�شة الحوكمة الر�شيدة في الإدارة والتعيينات.

بعد  الإعلانات  اإيراد  في  الكبير  التراجع   .3
تبعها،  وما   2009 عام  منذ  القت�شادية  الأزمة 

�شواء  ال�شحف  �شراء  عن  اأي�شاً  المواطنين  وتراجع 

على  اعتمادهم  اأو  القت�شادية  الأزمة  ب�شبب 

اأو  لهم،  معلومات  كم�شدر  الإلكتروني  الإعلام 

مواقعها  على  الورقية  ال�شحف  بقراءة  الكتفاء 

الإلكترونية.

واقع  على  كذلك  انعك�س  الورقي  الإعلام  واقع 

منها  فالأكثرية  والنتهاكات،  ال�شكاوى  وطبيعة 

الإلكتروني،  الإعلام  في  العاملين  على  يقع  اأ�شبح 

الإلكترونية  المواقع  هذه  وكثرة  ن�شاط  وب�شبب 

اأ�شبحوا �شحية للانتهاكات واأحياناً هدفاً لإ�شكاتها 

لأنها باتت م�شدر قلق لل�شلطات الر�شمية.

1.1.5 تفضيل الإعلاميين للحلول 
الودية على الحلول القانونية 

اأن  على  »عين«  وحدة  ر�شدتها  التي  الحالت  دلت 

الودية  الحلول  يف�شلون  الأردنيين  الإعلاميين 

الفصل الثاني
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للم�شكلات التي يتعر�شون لها على الحلول القانونية. 

اأن البنية الجتماعية والثقافية للمجتمع  ويبدو 

الإعلاميون  اإليها  ينتمي  التي  ذاتها  وهي  الأردني، 

عن  بمعزل  الحلول  من  النوع  لهذا  الأولوية  تعطي 

لإن�شاف  حقوقيا  اإليها  اللجوء  الواجب  الحلول 

ال�شحايا.

لوحدة  التابع  الأردني  الر�شد  فريق  �شعى  فقد 

تعر�س  التي  الحالت  من  عدد  ر�شد  اإلى  »عين« 

حقوقهم  طالت  وانتهاكات  لم�شكلات  اإعلاميون  فيها 

اأحجموا  ولكنهم  الإعلامية  وحرياتهم  الإن�شانية 

بعدم  طالبوا  اأنهم  اأو  للوحدة  �شكوى  تقديم  عن 

متابعتها ب�شبب تو�شلهم لحلول ودية مع الجهة التي 

قامت بالنتهاك، فتكررت عبارات من قبيل »انتهى 

المو�شوع واأعتذر لي«، اأو »ت�شالحنا على المو�شوع« اأو 

»ل داعي لمتابعة الأمر فقد انتهى كل �شيء واعتذروا 

لي« وغيرها من العبارات والجمل الم�شابهة. 

الحلول  من  النوع  لهذا  الإعلاميين  تف�شيل  يندرج 

التر�شيات  على  قائم  اأو�شع  مجتمعي  اإطار  �شمن 

الفعلي  الإن�شاف  على  ولي�س  الآنية  والحلول 

اأكدتها  حقيقة  يعك�س  اأنه  على  علاوة  لل�شحايا. 

الإعلاميين  اأن  وهي  مرة  من  اأكثر  »عين«  وحدة 

و�شبل  وبطرق  الحقوقي  للوعي  يفتقرون  زالوا  ما 

اأنها  اإن�شافهم واجبة التباع من قبل الدولة. كما 

الحلول  بفعالية  الإعلاميين  ثقة  عدم  تعك�س  قد 

بالحلول  للقبول  في�شطرون  وكفايتها  القانونية 

الودية. 

مما ل �شك فيه اأن الحلول الودية قد تكون مقبولة 

ن�شبيا في الحالت الب�شيطة، ل بل الب�شيطة جدا، 

المنطوية  الحالت   في  مطلقا  مقبولة  غير  ولكنها 

ثمة  الحالت  هذه  ففي  ج�شيمة،  انتهاكات  على 

احترامها  يتيعن  معينة  وا�شتحقاقات  ا�شتراطات 

للقول باإن�شاف ال�شحية اإن�شافا فعليا وفعال. 

وربما يقت�شي التنويه اأي�شاً اإلى اأن بع�س التجاوزات 

والنتهاكات التي تقع على ال�شحفيين يكون �شببها 

تجاوزات م�شلحية ومحاولت ابتزاز ول جذر مهني 

والت�شالح  بالت�شوية  يقبل  البع�س  فاإن  ولذلك  لها، 

هذا  وفي  م�شالحه،  من  بع�شاً  حقق  اإذا  �شكوى  دون 

كانت  مهما  الإعلامية  الأخطاء  اأن  نوؤكد  ال�شياق 

لي�شت مبرراً للانتهاكات.

1.1.6 تنوع المشكلات الواردة 
في الحالات واتساع مجالاتها

ال�شكاوى  2012، لم تن�شب  العام  كما هو الحال في 

ب�شاأن  »عين«  وحدة  ا�شتقبلتها  التي  والبلاغات 

على  الأردن  في  الإعلامية  الحريات  انتهاكات 

�شملت  فقد  بالذات،  محددة  م�شكلات  اأو  انتهاكات 

الجدول  ويو�شح  ومتعددة،  متنوعة  مو�شوعات 

مقدمو  ادعى  التي  النتهاكات  مختلف  الآتي 

ال�شكاوى والبلاغات اأو التي ر�شدتها الوحدة ذاتياً 

وقوعها بحق الإعلام والإعلاميين:

%العددمو�شوع الحالة
%4237.5المنع من التغطية

%1210.7الم�شايقة

%1412.5التهديد

%65.3الذم والقدح

%43.5حجز حرية

لل�شلطة  المتع�شف  ال�شتخدام 

فـي منح الترخي�س
54.4%

ال�شغط لإزالة اأو تغيير محتوى 

الخبر
65.3%

%54.4حجب المعلومات

%32.6م�شادرة اأدوات العمل

%32.6ال�شتدعاء الأمني للتحقيق

%32.6الإ�شرار بالأموال

على  والتمييز  الم�شاواة  عدم 

اأ�شا�س نوع الجن�س
21.7%

%21.7رقابة م�شبقة

%21.7الرقابة اللاحقة على الخبر

%10.8اإيقاف عن العمل

%21.7ذم وقدح وت�شهير

%112100المجموع



156

ت
كا

ها
لانت

وا
ى 

او
شك

ال

واأنواع  اأ�شكال  اأن  اأعلاه  الجدول  في  ويلاحظ 

الم�شكلات اأو النتهاكات الواردة في ال�شتمارات اأكثر 

اأمر طبيعي �شببه  من عدد ال�شتمارات ذاتها، وهو 

اأن بع�س ال�شتمارات ت�شمنت اأكثر من نوع اأو �شكل 

�شاحب  الإعلامي  يكون  كاأن  النتهاكات،  اأنواع  من 

التغطية في  اإلى ال�شرب والمنع من  ال�شكوى تعر�س 

اآن معاً. 

ويلاحظ كذلك اأن ال�شكاوى والبلاغات، بالإ�شافة 

اإلى ا�شتمارات الر�شد الذاتي، ان�شبت على م�شكلات 

متنوعة ومختلفة، فقد �شملت مو�شوعات تمحورت 

من  والمنع  واللفظية  البدنية  العتداءات  على 

بتزايد  تتعلق  حالت  اإلى  بالإ�شافة  التغطية، 

ب�شكل  المحاكم  اإلى  والإحالة  القانون  ا�شتخدام 

وكو�شيلة  الدولية،  للمعايير  مخالف  اأو  تع�شفي 

على  معاقبته  اأو  الإعلامي  اأو  ال�شحفي  لحتجاز 

مادة اإعلامية قام بن�شرها، خا�شة واأن الهيئات اأو 

الجهات التي تقف وراء هذا الأمر تعتقد اأنها بهذا 

الأ�شلوب تعمل وفقاً للقانون ول تخالفه.

اأما فيما يخ�س الحالت التي ادعى فيها اإعلاميون 

اأنهم تعر�شوا اإلى الرقابة الم�شبقة ومنعت مقالت 

قيام  على  تحديداً  ان�شبت  فقد  الن�شر،  من  لهم 

اإدارة الموؤ�ش�شات الإعلامية التي يعمل بها الإعلامي 

الرقابة  هذه  بممار�شة  البلاغ  اأو  ال�شكوى  �شاحب 

من خلال رف�س ن�شر المادة الإعلامية في الأغلب.

»عين«  لوحدة  قلق  م�شدر  الملاحظة  هذه  وت�شكل 

الموؤ�ش�شات  اأ�شحت  لأنها تعك�س واقعاً جديداً حيث 

الإعلامية هي التي تمار�س �شبطاً ذاتياً عو�شاً عن 

التوجيهات ال�شادرة من الحكومة واأجهزتها الأمنية، 

ال�شطوة  الأمنية  واأجهزتها  للحكومة  اأن  يعني  مما 

ذلك  اأكان  �شواء  الإعلامي  المحتوى  في  الأ�شا�شية 

ظاهراً اأم م�شتتراً، وفي الوقت ذاته‘ فاإن الموؤ�ش�شات 

ن�شر  فتتجنب  الم�شكلات،  تجنب  تف�شل  الإعلامية 

ربما  اأو  الجدل،  تثير  التي  والمو�شوعات  المعلومات 

عن  البتعاد  وتف�شل  قانونية،  ق�شايا  في  تت�شبب 

الختلاف مع ال�شلطة واأدواتها على ح�شاب حرية 

التعبير والن�شر وحق النا�س بالمعرفة.

اإ�شكالية  م�شاألة  تبقى  الم�شبقة  الرقابة  م�شاألة  اإن 

المهني  التدخل  بين  الفا�شلة  فالحدود  وملتب�شة، 

الرقابة  اأو  المهني  والتدخل غير  التحرير  لروؤ�شاء 

اإلى معايير مهنية ل يمكن  التي ل ت�شتند  الم�شبقة 

المهنية،  التقاليد  �شعف  ظل  في  خا�شة  اإثباتها، 

ومحدودية  المهني  لل�شلوك  مدونات  وجود  وعدم 

ا�شتقلالية الموؤ�ش�شات الإعلامية في الأردن.

1.1.7 انعدام المعرفة بالمنظومة 
الحقوقية والتشريعية المتعلقة 

بالحريات الإعلامية
عام  بوجه  العرب  الإعلاميين  اأن  الملاحظ  من 

الحقوقية  بالمنظومة  المعرفة  اإلى  يفتقرون 

وهي  الإعلامي،  بالعمل  ال�شلة  ذات  والت�شريعية 

الما�شي  العام  في  »عين«  وحدة  عليها  اأكدت  م�شاألة 

مكانها،   تراوح  ولم  موجودة  زالت  ما  اأنها  ويبدو 

متاحا  يكون  لن  الوحدة   – تعتقد  كما   – وحلها 

جهود  ت�شافر  اإلى  بحاجة  وهو  و�شحاها  ليلة  بين 

الحقوقي  الوعي  رفع  بغية  جديا  تعمل  عديدة 

في  الإعلامي  الحقل  في   العاملين  لدى  والقانوني 

الدول العربية.

ال�شكاوى  خلال  من  »عين«  لوحدة  تبين  وقد 

اأن  والبلاغات، وكذلك من حالت الر�شد الذاتي، 

الم�شمولة  الأربعة  العربية  الدول  في  الإعلاميين 

نق�س  من  يعانون  زالوا  ما  الر�شد  فرق  بعمل 

الإن�شانية  حقوقهم  ومكونات  مفردات  في  �شديد 

النق�س  هذا  انعك�س  وقد  الإعلامية.  وحرياتهم 

الإعلاميين  تعامل  على  وجلية  وا�شحة  ب�شورة 

المتعلقة  ال�شتمارات  م�شمون  وعلى  الرا�شدين،  مع 

تتبعها  التي  للاآلية  ينظرون  فهم  بحالتهم. 

الوحدة في ر�شد وتوثيق النتهاكات من وجهة نظر 

ذاتية مح�شة، كما اأنهم ل يعتقدون بالأثر الفعال 

والكبير طويل المدى لعمليات الر�شد والتوثيق على 

وحرياتهم  وحقوقهم  المهنية  اأو�شاعهم  تح�شين 

الإعلامية والإن�شانية. 

التي اتخذها عدد كبير  المواقف  واللافت للانتباه 

وطنيا،  المتاحة  الإن�شاف  ل�شبل  اللجوء  اإزاء  منهم 

الفصل الثاني
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وبالذات اأولئك الذين تعر�شوا لنتهاكات ج�شيمة، 

اإيمانه باللجوء  الكبير عدم  العدد  فقد ابدى هذا 

الإعلاميين  من  كبيراً  عدداً  اأن  كما  الق�شاء.  اإلى 

الذين تعر�شوا لنتهاكات ج�شيمة في كل من م�شر، 

وتون�س، واليمن والأردن نادرا ما يتقدمون ب�شكاوى 

ذلك.  بجدوى  اإيمانهم  لعدم  العام  الدعاء  لدى 

يكتفون  قد  الإعلاميين  اأن  كله  هذا  من  والأخطر 

الب�شيطة  المالية  بالت�شويات  اأو  بالعتذار  اأحيانا 

لم�شكلاتهم وعدم اللجوء اإلى الق�شاء لإن�شافهم. 

1.1.8: عر�س لنماذج من الحالت وتحليلها:
اأو  ب�شكوى  المتعلقة  المعلومات  ا�شتمارات  عدد  بلغ 

ببلاغ اأو بر�شد ذاتي في العام 2013 )99( ا�شتمارة، 

التي  وال�شكاوى  الحالت  لأبرز  عر�س  ياأتي  وفيما 

تلقتها وحدة »عين« في هذا العام بخ�شو�س حالت 

تعر�س فيها الإعلاميون الأردنيون لم�شكلات. وهذا 

م�شائل  اأثارت  التي  الحالت  بتلك  يتعلق  العر�س 

ت�شتحق التحليل والنقا�س، وهي على النحو الآتي:

 

1.1.8.1 حالة إياد الجغبير
المتعلقة بتوجيه اتهامات جزائية له
تبين في الحالة التي ر�شدتها وحدة »عين« بتاريخ 

2013/9/2 اأن الإعلامي اإياد الجغبير العامل لدى 
لتوجيه   2013/1/13 بتاريخ  تعر�س  نيوز  �شكاي 

عدد  من التهم الجزائية له من قبل المركز الأمني 

في مخيم الزعتري، وقد وجهت اإليه التهم الآتية: 

عليهم،  العتداء  ومحاولة  المن  رجال  مقاومة 

قدح مقامات عليا و�شتم جلالة الملك والتعدي على 

الإرادة الملكية وعدم احترام الأوامر، التعدي على 

الكاميرا  ا�شتخدام  ومحاولته  العام  الأمن  اأفراد 

والت�شوير على بوابة المخيم.

الزميل  له  تعر�س  الذي  النتهاك  اأهمية  ورغم 

الجغبير اإل اأنه لم يتجاوب رغم المحاولت المتكررة 

من فريق الر�شد الوطني اإلى توثيق ما حدث معه، 

المتعلقة  المعلومات  جمع  الر�شد  فريق  وا�شتطاع 

الخا�شة  الفي�شبوك  �شفحة  خلال  من  بالنتهاك 

بالزميل الجغبير، وجرت محاولت بعد ذلك للتوثق 

من المعلومات التي اأوردها، ولكن اإجابته كانت باأنه 

ل يملك معلومات غير التي اأوردها.

اإن تجاهل ال�شحفيين وعدم اهتمامهم بالنتهاكات 

ال�شكاوى،  بحفظ  يت�شبب  قد  لها،  يتعر�شون  التي 

ومنها ما حدث مع الجغبير. 

لمعلومات  تفتقر  اأنها  الحالة  هذه  في  والملاحظ 

ا�شا�شية من قبيل: لماذا وجهت هذه التهم له؟ وما 

وهل  له؟  ذلك  توجيه  اإلى  اأدت  التي  الأ�شباب  هي 

تم  وهل  واأين؟  ومتى؟  العام؟  المدعي  اإلى  اأحيل 

الذي  الإعلامي  اأن  على  علاوة  اإلخ.  توقيفه؟.. 

تجاه  �شلبيا  موقفا  اأبدى  الحالة  هذه  به  تتعلق 

حفظ  »عين«  وحدة  قررت  وقد  حالته.  متابعة 

لعدم ورود معلومات حولها  متابعتها  الحالة وعدم 

اآخر، ولأن الإعلامي ذا العلاقة بها  من اي م�شدر 

لم يبد اية معلومات قد تفيد في متابعتها. كما اأن 

المحاكم لم تنظر – بح�شب علم الوحدة - في ق�شية 

تتعلق بالإعلامي المذكور ولم يت�شن للوحدة معرفة 

من  ب�شاأنها  اتخذه  وما  الأمني  المركز  لدى  م�شيرها 

تدابير. 

1.1.8.2 حالة حسن الحسيني 
المتعلقة بتعرضه للضرب من قبل 
أحد المرشحين للانتخابات النيابية

الزميل  بحالة  المتعلقة  الر�شد  ا�شتمارة  في  جاء 

الأردنية  الأنباء  وكالة  مندوب  الح�شيني  ح�شن 

)بترا( اأنه كتب على �شفحته على الفي�س بوك باأنه 

تعر�س بتاريخ 2013/1/7 لمحاولة اعتداء من قبل 

مر�شح حزب التحاد الوطني ب�شام الك�شواني، اأثناء 

اأذينة.  اأم  في  الكائن  الحزب  مقر  افتتاح  ح�شوره 

وقال الزميل الح�شيني اأنه واأثناء تواجده في مقر 

المتواجدين،  اأحد  وبين  بينه  حديث  دار  الكتلة 

حول انت�شار المال ال�شيا�شي في النتخابات الحالية، 

بالتهجم  قام  الذي  الك�شواني  اأزعج  الذي  الأمر 

خروج  اأثناء  موؤيديه  من  عدد  مع  بالأيدي  عليه 

ال�شحفيين.  من  عدد  برفقة  المقر  من  الح�شيني 

با�شتف�شاره  يق�شد  يكن  لم  اأنه  الح�شيني  واأ�شاف 

اأو  للحزب  الإ�شاءة  ال�شيا�شي  المال  حول  هذا 

الت�شريحات  يناق�س  كان  لكنه  النتخابية،  كتلته 
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للانتخابات  الم�شتقلة  الهيئة  رئي�س  عن  المنقولة 

هذه  في  ال�شيا�شي  المال  انت�شار  من  انزعاجه  حول 

او  مكان  اأي  في  اأنه  الح�شيني  واأكد  النتخابات. 

المال  بلجم  قوة  من  اأوتي  ما  بكل  ي�شهم  �شوف  زمان 

الأردني  المواطن  رموزه وتعريف  ال�شيا�شي وتعرية 

وي�شترون  النا�س  اإرادة  يزورون  الذين  بالمر�شحين 

نبيلة  تح�شبها  غاية  اإلى  تو�شلهم  كو�شيلة  ذممهم 

اأنه  الح�شيني  وقال  النواب.  مجل�س  ع�شوية  وهو 

بالحادثة  ال�شحفيين  وحرية  حماية  مركز  اأخبر 

مع احتفاظه بالحق ال�شخ�شي بالتقا�شي. وت�شاءل 

جميع  عن  �شامتة  الحكومة  تبقى  لماذا  الح�شيني 

خ�شو�شا  النتخابات  لنزاهة  الم�شيئة  الممار�شات 

�شيوع المال ال�شيا�شي الملفت للنظر.

وبنتيجة مراجعة ال�شتمارة تبين اأنها غير مكتملة 

الزميل ح�شن  وبحاجة لإجابات تو�شيحية، ولكن 

الر�شد  ار�شل له فريق  الح�شيني لم يتجاوب، فقد 

لم  ولكنه  مرات،   3 هاتفيا  معه  وات�شل  ا�شتمارة 

بين  ومن  اأ�شلا.  هاتفه  على  يجب  ولم  يتجاوب 

هل  الحالة:  هذه  في  الناق�شة  المعلومات  اأهم 

في  للم�شاركة  اأم  ك�شحفي  حا�شرا  الح�شيني  كان 

العتداء  تم  وهل  �شخ�شية؟  ب�شفة  المقر  افتتاح 

هل  �شخ�شي؟  ب�شكل  اأم  �شحفيا  بو�شفه  عليه 

ال�شرب  تم  كيف  بينهما؟  �شابقة  خلافات  هناك 

�شده؟  الم�شتخدمة  الألفاظ  هي  وما  والعتداء؟ 

وما هي الأ�شرار التي لحقت به جراء العتداء؟.

ح�شر  الح�شيني  الزميل  اأن  »عين«  لوحدة  وتبين 

ولي�س  المقر  افتتاح  لحفل  مدعوا  ب�شفته  الفتتاح 

عليه  العتداء  لمحاولة  تعر�س  اأنه  كما  �شحفيا، 

اإحدى  �شمعت  عندما  الحزب،  اأع�شاء  قبل  من 

يقول  اأنه  ا�شمها  يذكر  ل  والتي  الحزب  ع�شوات 

هو  وما  ح�شرتم؟  لماذا  للافتتاح  الحا�شرين  للنا�س 

فاأجابته  البرد؟  في  المقر  افتتاح  لح�شوركم  الدافع 

ال�شيدة اأن الحزب ل يدفع لأحد وهي التي اأخبرت 

الك�شواني بهذا الحديث. 

واأفاد الح�شيني اأنه ل يوجد خلافات م�شبقة بينه 

�شربه  يتم  لم  اأنه  واأو�شح  الحزب،  اأع�شاء  وبين 

واإنما محاولة ل�شربه؛ فعند خروجه من الفتتاح 

يم�شك  اأن  اأحدهم  حاول  �شخ�شا   20 ينتظره  كان 

يده لكنه ح�شبما اأفاد لم يتعر�س لل�شرب اأما الكلام 

خذوه  اأخبرني  كما  فيه  اأثرت  التي  والألفاظ 

واأحدهم قال: خذوه على  لن�شربه.  الغرفة  على 

اأ�شد  الكلام  هذا  اأن  يعتبر  وهو  لأ�شربه.  البقعة 

وطاأة من ال�شرب. 

لأن  الحالة  هذه  حفظ  »عين«  وحدة  قررت  وقد 

�شحفيا  لكونه  الح�شيني  على  يقع  لم  العتداء 

ب�شلوك وعلاقات �شخ�شية ل تقوم  ولكنه يرتبط 

الوحدة بر�شدها. 

1.1.8.3 شكوى يوسف 
البستنجي من قناة رؤيا 

المتعلقة بتعرضه للضرب
جاء في ال�شكوى المقدمة من الزميل يو�شف الب�شتنجي 

الموافق  يوم الجمعة  »في   اأنه   2013/4/24 بتاريخ 

الريا�شية  المدينة  ذهابي  واأثناء   2013/2/22
لتغطية بع�س الحداث  الريا�شية داخل المدينة 

وعند البوابة رقم )2( ولحظة دخول �شيارة القناة 

اإلى المدينة الريا�شية كانت �شيارة نوع تويوتا بكب 

ابي�س تقوم بما ي�شمى )التح�شير بالبنزين( علامة 

له  يف�شح  باأن  ال�شائق  باإبلاغ  قمت  م�شتعجل،  باأنه 

الطريق وقمت باإخراج  يدي من ال�شباك وقلت له 

»اإذا م�شتعجل تف�شل اطلع« ونظر لي ب�شكل غريب، 

باإكمال  وقمنا  يعجبه  لم  باأنه  لي  بالإ�شارة  وقام 

مبا�شرة  البوابة  بعد  المدينة،  داخل  اإلى  الطريق 

ال�شائق  ال�شخ�س  ونزول  البكب  بوقوف  تفاجاأت 

ب�شكل ملفت وقام  برفع الجاكيت وهو قادم  باتجاه 

ال�شيارة للفت نظري باأنه يحمل  �شلاحاً.

وقام بالإ�شارة لل�شائق للوقوف التام واقترب ناحيتي 

وقام بفتح الباب وقال لي »اإنزل من ال�شيارة« قلت 

اأنا بحث  له »ب�شفتك من«  قال  متحديا  »اأنا  اأمن 

جنائي« وقام ب�شحبي  من ال�شيارة، وعندما ترجلت 

من داخل ال�شيارة قام واحد من ال�شخ�شين باإم�شاكي 

من الخلف  لحظة وقوفي وقام الخر ب�شربي بكعب 

الراأ�س  من  العليا  اليمنى  المنطقة  على  الم�شد�س 

الفصل الثاني
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ولم  باأكمله،  وجهي  غطت  الدماء  كانت   ولحظتها  

اأحدهم  قام بمحاولة �شحبي الى  بان  ا�شاهد  ال 

قام  بعدما  لهم  امتثل  ولم  بهم  الخا�شة  ال�شيارة 

بع�س النا�س بالتجمهر، وقام كلا الرجلين  باإ�شهار 

ال�شلاح  في الهواء وتهديد النا�س لمنع القتراب في 

لحظتها. وابتعدت اإلى الخلف واقتربت من ال�شيارة 

الخا�س  التليفون  ب�شحب  وقمت  بالقناة  الخا�شة 

بي لأكتب رقم ال�شيارة لكن �شعرت بعدم ال�شيطرة 

قيام  لحظة  وفي  ال�شيارة،  لوحة  بت�شوير  وقمت 

في  بالركوب  قاموا  ال�شباب  باإبعاد  الح�شور  بع�س 

�شيارتهم »البكب« والهروب في لحظة �شريعة. وقمت 

م�شت�شفى  اإلى  والتوجه  القناة  �شيارة  في  بالركوب 

ا�شتدعاء  تم  ثم  القناة،  باإبلاغ  وقمت  ال�شتقلال 

البحث الجنائي. وتم الإبلاغ عن اللوحة ولم تكن 

الأمور  ات�شحت  حيث  الجنائي  البحث  �شيارات  من 

ب�شاعة متاأخرة من الليل باأنها �شيارة تابعة لدائرة 

لق�شم  تابعون  �شباب  واأنهم  المخدرات  مكافحة 

�شرطي/  رتبة  وهم  العا�شمة،  عرجان/  مخدرات 

الأول ليث العواملة ـ والثاني طه النجداوي، ولقد 

طريق  عن  المخدرات  مكافحة  من  باأنهما  علمنا 

للعملية.  اإجرائي  بعد  تواجدوا  �شباب  ثلاثة 

دخلوا للغرقة معرفين على اأنف�شهم باأنهم مكافحة 

عامر  والملازم  النواي�شة  محمد  النقيب  المخدرات 

الهياجنة واآخر معاني لم اأعرفه. وقاموا بتقديم 

العتذار عن المعتدين بو�شفهم عيال وغلطوا واأنهم 

التنفيذي  المدير  بح�شور  ال�شماح   مني  يريدون 

للقناة ال�شيد ب�شار الرب�شي. ولكن لم اأتحدث معهم 

كما اأرادوا لأن من المفتر�س ان يكون لي اأهل يعلموا 

باأنني في الم�شت�شفى. وحاولوا اإر�شال  مجموعات من 

ن�شتجب.  لم  ولكن  المو�شوع  لحل  والمن  العائلات 

باأنني  2013/2/24 ظهرا  اليوم الحد   وتفاجاأت 

في الم�شت�شفى ملزم بحرا�شة اأمنية من المركز المني، 

ال�شباب  قبل   من  كيدية  �شكوى   تقديم  وال�شبب 

للتنازل  �شغط  و�شيلة  لتعتبر  علي  اعتدوا  الذين  

عن ال�شكوى التي تقدمت بها  في مركز امن  الح�شين  

لدى اإبراهيم الجوارنة ملازم اأول.

ال�شهود على  اأن من بين  الب�شتنجي  الزميل  واأ�شاف 

الحادثة من كادر القناة  الم�شور اأيمن برو ومحمد 

مراد  الريا�شية  المدينة  بوابة  وحار�س  الحتاملة 

ال�شربة  الجغبير. كما توجد  تقارير طبية تثبت 

التي تعر�شت لها بكعب الم�شد�س والمت�شببة بجرح 5 

�شم  تقريبا  كما ا�شار التقرير الطبي الق�شائي.

مما ل �شك فيه اأن العتداء على الزميل الب�شتنجي 

ثابت، وهو ي�شكل انتهاكا ج�شيما عليه وعلى �شلامة 

ب�شبب  ول  �شحفي  لأنه  عليه  يقع  لم  ولكنه  بدنه 

مبا�شرته عملا �شحفيا بل وقع عليه نتيجة خلاف 

للمعتدى  الإعلامي  بالعمل  له  �شلة  ل  �شخ�شي 

عليه. ورغم اأن وحدة »عين« تدين هذا العتداء 

بالعمل  تعلقها  لعدم  الحالة  حفظ  قررت  اأنها  اإل 

اأن تحقق  الإعلامي. وهي تهيب بالجهات المخت�شة 

لمحاكمتهم  للق�شاء  المعتدين  وتحيل  الحالة  بهذه 

ومعاقبتهم عن هذا الفعل. 

1.1.8.4 شكوى عدنان برية 
المتعلقة بفصله التعسفي من 
العمل في صحيفة العرب اليوم
بتاريخ  »عين«  لوحدة  المقدمة  �شكواه  في   

من  برية  عدنان  الزميل  اأو�شح   2013/2/24
يوم  م�شاء  »ت�شلمت  الآتي:  اليوم  العرب  �شحيفة 

من  ف�شلي  كتاب   2013/2/20 الموافق  الخمي�س 

هو  الف�شل  كتاب  في  الموجود  وال�شبب  ال�شحيفة 

حيث  النتاجية.  وقلة  بالدوام  النتظام  عدم 

ا�شتدعاني المدير العام واأخبرني اأن هيئة التحرير 

لي  وقال  خدماتك،  انهاء  قررتا  التحرير  واإدارة 

قدم ا�شتقالتك حفاظا على ماء وجهك و�شنعطيك 

كل حقوقك المالية، لكني رف�شت اأن اأقدم ا�شتقالتي 

وا�شتلمت كتاب ف�شلي. 

 8 منذ  اليوم  العرب  في  اأعمل  فاأنا  التفا�شيل  وفي 

�شنوات ودائما اأقدم اعترا�شي على خلفية ق�شايا 

عمالية ونقابية واأطالب بحقوق زملائي العاملين. 

اليوم   العرب  جري�شات  اليا�س  ال�شيد  �شراء  وعند 

منذ عام، كنت اأعمل مدير تحرير ال�شفحة الأولى، 

ر�شمياً  كتاباً  وقدمت  الحرية  �شقف  تدني  ورف�شت 

اإلى الجريدة وطلبت نقلي للعمل كمندوب �شحفي 

العربي  ق�شم  اإلى  نقلي  تم  حيث  �شحفي،  محرر  اأو 
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�شابقة  �شنوات  في  كنت  اأنني  مع  محررا  والدولي 

العربي والدولي وتم ممار�شة �شغوط  رئي�س ق�شم 

هائلة علي واأ�شبح هناك تدخل دائم في عملي. 

بدفع  ال�شحيفة  تاأخرت  الما�شي  ال�شهر  وخلال 

من  مجموعة  مع  فاأ�شدرت  فيها  العاملين  رواتب 

الرواتب  تاأخر  على  احتجاجيا  بيانا  الزملاء 

المهني  الإرباك  حالة  حول  احتجاج  اإلى  اإ�شافة 

وخ�شوعها بالكامل لمالك ال�شحيفة. 

ال�شنة  خلال  لها  تعر�شت  التي  الم�شايقات  ومن 

الما�شية اي فترة امتلاك اليا�س جري�شات لل�شحيفة 

اأنني كنت مدير تحرير تنفيذياً ونزعوا مني هذا 

المن�شب دون وجه حق. بالإ�شارة الى كتاب الف�شل 

اأن  اإلى  اأ�شير  بالدوام،  التزامي  عدم  ت�شمن  الذي 

تقييمي خلال العام الما�شي من مديري المبا�شر مازن 

حجازين كان 95%. واأعتقد اأن �شبب ف�شلي هو عدم 

في  غي�شان  نبيل  التحرير  رئي�س  جانب  اإلى  وقوفي 

انتخابات نقابة ال�شحفيين وعدم وقوفي اإلى جانب 

نائب رئي�س التحرير اأ�شامة الرنتي�شي في انتخابات 

اأن  م�شادري  من  علمت  وكما  ال�شحفيين.  نقابة 

اليوم،  العرب  28 زميلا وزميلة من  �شي�شمل  الف�شل 

واأنا اأول المف�شولين«. 

على  موؤ�شرا  برية  عدنان  ال�شحفي  حالة  ت�شكل 

والإعلاميين،  لل�شحفيين  الوظيفي  الأمان  عدم 

بي�شر  العمل  من  ال�شحفي  لف�شل  اللجوء  وعلى 

و�شهولة عند ت�شارب توجهاته مع توجهات  اإدارات 

مالية.  باأزمة  مرورها  عند  حتى  اأو  ال�شحيفة، 

هذه  بحفظ  اأو�شت  »عين«  وحدة  اأن  من  وبالرغم 

الحالة لأنها ل تتعلق بانتهاكات تر�شدها »عين« وهي 

اإثبات  يمكن  ول  وعمالية،  مهنية  بخلافات  تت�شل 

ترتبط  حيث  ال�شحفيين،  عمل  في  المهني  التدخل 

ي�شعب  واأي�شاً  ونوابه،  التحرير  رئي�س  بم�شوؤوليات 

التحرير  ب�شوؤون  الجريدة  اإدارة  تدخل  اإثبات 

ق�شايا  وهي  المهنية،  المعايير  ح�شب  ف�شلها  وعدم 

وحدة  نطاق  خارج  لكنها  مهنية  اأبعاد  ذات  هامة 

بالهتمام  �شرع  اأنه  اإل  النتهاكات  لر�شد  »عين« 

على  وتاأثيره  للاإعلاميين  الوظيفي  الأمن  بمو�شوع 

ممار�شتهم لعملهم وحرياتهم الإعلامية. 

1.1.8.5 شكوى هديل غبون 
بشأن التأخر باعتمادها 

كمراسلة  للموقع الإلكتروني 
العربي لشبكة الـ»سي إن إن« 

المقدمة  �شكواها  في  غبون  هديل  الزميلة  اأو�شحت 

تقدمت  اأنها   2013/3/17 بتاريخ  »عين«  لوحدة 

والن�شر  المطبوعات  دائرة  لدى  اعتمادها  بطلب 

كمرا�شلة في عمان للموقع العربي ل�شبكة )ال�شي اإن 

اإن(، واأنها قامت بت�شليم كتاب اعتماد ر�شمي باليد 

لمدير المكتب ال�شحفي في دائرة المطبوعات والن�شر 

في  النظر  وا�شتغرق  فبراير،  �شهر  في  عربيات  اأيمن 

طلبها ما يزيد على ثلاثة اأ�شابيع حتى تم تبليغها 

بناء  العامة  المخابرات  دائرة  مراجعة  ب�شرورة 

دائرة  في  ال�شحفي  المكتب  مدير  من  ات�شال  على 

المطبوعات والن�شر بتاريخ 2013/3/17. وقد اأكد 

مراجعة  طلب  اأن  عربيات  اأيمن  ال�شيد  المدير  لها 

على  روتيني  اإجراء  هو  العامة  المخابرات  دائرة 

للاأ�شباب  الإ�شارة  دون  وقت  اأي  وفي  تعبيره،  حد 

اأو رف�س اأو قبول العتماد. واأ�شافت اأنه: »زودني 

وهو53165- للمراجعة  الر�شمي  الكتاب  برقم 

اأن  باعتبار  الدائرة  بمراجعة  اأقم  ولم   ،3-97
العمل  وحريات  قواعد  على  تجاوز  فيها  مراجعتي 

اخت�شا�س  من  العتماد  اأن  وباعتبار  الإعلامي 

دائرة المطبوعات والن�شر فقط«.

اإدارة مركز حماية وحرية ال�شحفيين  وقد قامت 

للاحتجاج  والن�شر  المطبوعات  بمدير  بالت�شال 

على هذا الت�شرف، وقد تجاوب المدير مع ال�شكوى 

وقام بحل الم�شكلة ومنحها اعتماداً �شحفياً.

ال�شكوى  مراجعة  وبنتيجة  ذلك،  �شوء  وعلى 

على  ح�شلت  غبون  الزميلة  اأن  تبين  ودرا�شتها 

لدائرة  مراجعتها  عدم   رغم  العتماد  بطاقة 

اإلى  »عين«  بوحدة  حدا  الذي  الأمر  المخابرات، 

بالمعنى  انتهاك  لعدم وجود  ال�شكوى الحالة  حفظ 

»عين«  وحدة  ترى  وبالمقابل  والم�شتقر.  المعروف 

ب�شاأن هذه ال�شكوى اأن الرقابة الأمنية على العمل 

الفصل الثاني
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بها  ومعمول  قائمة  زالت  ما  الأردن  في  الإعلامي 

ب�شورة ملمو�شة. 

1.1.8.6 شكوى راشد فريحات 
بتعرضه للضرب من قبل قوات 

الدرك في مجلس النواب  
ا�شتكى الزميل را�شد فريحات من موقع اأخبارنا في 

�شكواه المقدمة لوحدة »عين« بتاريخ 2013/4/24 

كانوا  الذين  العام  الأمن  من  اأفراد  قيام  من 

ب�شربه  النواب  مجل�س  �شرفات  في  موجودين 

واإهانته واحتجازه لدقائق بعد ان هتف باإ�شقاط 

منح  على  احتجاجاً  ن�شور  عبدالله  الوزراء  رئي�س 

التفاق  رغم  الوزراء  لرئي�س  الثقة  النائب  عمه 

ما  الثقة،  منح  بعدم  النائب  وبين  بينه  الم�شبق 

اإلى   - ال�شكوى  في  الوارد  تعبيره  بح�شب   – اأدى 

ا�شتفزازه. 

ذلك  عقب  نظموا  اأنهم  فريحات  ا�شتطرد  وقد 

اعت�شاما خارج مجل�س النواب وجرى التعر�س لهم، 

وو�شف ما ح�شل على النحو الآتي: »كنا موجودين 

قوات  هجمت  انذار  �شابق  وبدون  العت�شام.  في 

يجدونه  من  كل  ي�شربون  واأخذوا  علينا  الدرك 

اأثناء  الحديدي  بالحاجز  وا�شطدمت  امامهم. 

الدرك  قوات  وقامت   الأر�س،  على  فوقعت  هربي، 

من  و�شربت  حا�شروني  ثم  ظهري،  على  ب�شربي 

جهات مختلفة جعلتني اقع على راأ�شي قرب عجلات 

�شيارة كانت مارة. وفي هذه الأثناء حاولت الهرب 

حتى  الفر�شة  وتحينت  ينزف،  را�شي  كان  فيما 

�شيارتي متخفيا حيث و�شعت الجاكيت  اإلى  و�شلت 

الزملاء  قام  �شيارتي  اإلى  و�شلت  ولما  راأ�شي.  على 

باأوراق  جراحي  وت�شميد  بم�شاعدتي  ال�شحفيون 

فاين واأنا في طريقي اإلى الم�شت�شفى«.

ا�شتهداف  اأن  ال�شكوى  تفا�شيل  من  تماما  وا�شح 

الزميل فريحات لم يكن ب�شبب عمله ال�شحفي ول 

ب�شبب �شفته ك�شحفي ولكن ب�شبب ن�شاطه الحراكي 

وال�شيا�شي، ولهذا ال�شبب قامت وحدة »عين« بحفظ 

الإعلام  تم�س  بانتهاكات  تتعلق  ل  لأنها  ال�شكوى 

وحرياته.

1.1.8.7 شكوى أحمد أبو حمد 
المتعلقة بمنعه من تغطية 

اعتصام موظفي قصر العدل 
راديو  من  حمد  اأبو  اأحمد  الزميل  �شكوى  في  جاء 

يوم  »في  اأنه   2013/5/7 بتاريخ  الموؤرخة  البلد 

موظفي  لإ�شراب  تغطيتي   واأثناء   2013  /5/7
ق�شر العدل، كنت اأريد اأن اأدخل الى مبنى  الق�شر 

الداخلي وكنت اأرتدي »الباجة« ال�شحفية، اإل اأن 

الأمن العام منع دخول الكاميرات وبح�شب كلامهم 

اأن المنع هو باأمر من وزارة العدل«. واأ�شاف الزميل 

اأفراد الأمن الذين كانونا  اأذكر عدد  اأبو حمد »ل 

قاموا  ثم  الخم�شة،  على  يزيد  ولكنه  موجودين 

المعت�شمين  اأن  اإل  ندخل،  ل  حتى  الأبواب  باإغلاق 

لنا  �شمحوا  ال�شغط  وتحت  ذلك  على  احتجوا 

الذي  الوحيد  اأكن  ولم  كاميراتنا.  مع  بالدخول 

تم منعه من الدخول وكاميرته حيث تم منع زميل 

اأ�شامة عقاربة من  م�شور من �شحيفة الراأي ا�شمه 

اأن يدخل كاميرته وكان معه زميلته ال�شحفية من 

الراأي اأي�شا ريحان الروابدة التي دخلت اإلى ق�شر 

الم�شوؤولين  بع�س  مع  وتحدثت  كاميرا.  دون  العدل 

لل�شحافيين  ال�شماح  عدم  اأن  لها  واأكدوا  هناك 

من  قرار  هو  العدل  ق�شر  اإلى  كاميراتهم  باإدخال 

وزارة العدل«.

ولدى ات�شال فريق الر�شد الأردني التابع لوحدة 

اأ�شامة عقاربة  الم�شور  ال�شهود وهو  اأحد  مع  »عين« 

لدخول  يكن  لم  العام  الأمن  قبل  من  المنع  اأن  قال 

وهذا  الكاميرات.  لدخول  كان  اإنما  ال�شحفيين 

حاولت  التي  الروابدة  ريحان  الزميلة  اأكدته  ما 

التوا�شل مع  م�شوؤولين في ق�شر العدل ب�شاأن اإدخال 

على  بناء  اأنه  كذلك  اأكدت  ولكنها  الكاميرات، 

احتجاج الموظفين الم�شربين تم ال�شماح لهم باإدخال 

كاميراتهم.

الفيديو  خلال  من  كذلك  الر�شد  لفريق  وتبين 

ق�شر  خارج  �شحفيين  وجود  بالحادثة  المتعلق 

العدل )على بابه( ووجود 3 رجال من الأمن العام 

يرتدون قم�شاناً زرقاء. بالإ�شافة اإلى وجود ح�شد 

ثم  بينهم،  نقا�س  وهناك  الباب  على  الموظفين  من 
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يظهر رجل اأمن يرتدي زياً اآخر )كحلي( ويقول من 

الذي منعكم. ثم ياأتي �شوت المعت�شمين من الداخل 

بدنا  �شحافة  بدنا  �شحافة  »بدنا  ي�شرخون  وهم 

�شحافة«، حينها قام اأحد  الرجال الذين يرتدون 

زياً مدنياً  بال�شماح لهم بالدخول ودخل  ال�شحفيون 

بكاميراتهم. 

وحدة  منها  تحققت  التي  المعلومات  من  يت�شح 

»عين« ب�شاأن هذه ال�شكوى وجود محاولت من قبل 

لمنع  العدل  اإدارة ق�شر  والقائمين على  العام  الأمن 

دون  للحيلولة  كاميراتهم  اإدخال  من  ال�شحفيين 

العاملين  الموظفين  اعت�شام  وقائع  وتوثيق  ت�شوير 

بالنهاية  تمكنوا  ال�شحفيين  ولكن  العدل،  ق�شر  في 

وقائع  وتغطية  وكاميراتهم  هم  الدخول  من 

بحفظ  الوحدة  قامت  ال�شبب  ولهذا  العت�شام. 

النتهاك لم يتحقق بمعناه الحقوقي  ال�شكوى لأن 

اأبو  الزميل  الم�شتكي  بينهم  الإعلاميون ومن  وتمكن 

حمد من ممار�شة عمله. 

1.1.8.8 شكوى وليد حسني 
المتعلقة بمنعه من دخول 

الأراضي الفلسطينية المحتلة
بتاريخ  »عين«  لوحدة  بها  تقدم  التي  �شكواه  في 

2013/6/9، اأ�شار الزميل وليد ح�شني من جريدة 
العرب اليوم اإلى اأن �شلطات الحتلال ال�شرائيلية 

منعته يوم الحد 9 - 6  من الدخول اإلى الأرا�شي 

الفل�شطينية المحتلة �شمن الوفد ال�شحفي المرافق 

مرغوب  غير  اأنه  بحجة  الأردني  النيابي  للوفد 

فيه. 

في  ح�شني   وليد  ال�شحفي  قال  التفا�شيل  وفي 

مكون  اإعلامي  وفد  �شمن  »كنت  هاتفي:  ات�شال 

اأردني  نيابي  لوفد  مرافق  وم�شور،  �شحفيين   3 من 

 5 من  والمكونة  النيابية  فل�شطين  اأع�شاء  للجنة 

المحتلة  الفل�شطينية  الأرا�شي  اإلى  زيارة  في  نواب؛ 

مدة  الوفد  تعطيل  تم  حيث  ر�شمية  لدعوة  تلبية 

اإعلام  اأن تم  اإلى  الأردنية  �شاعات عند الحدود   4
الجهات الر�شمية الأردنية باأنه غير مرحب بي لدى 

قيام  اإلى  كذلك  ح�شني  ونوه  الحتلال«.  جهات 

الر�شمية الأردنية ببذل مجهود لدخولي  الجهات 

اإلى الأرا�شي الفل�شطينية اإل اأن �شلطات الحتلال 

تم�شكت برف�شها بينما �شمحت لبقية اأع�شاء الوفد 

الإعلامي المرافق للوفد النيابي بالدخول. 

هو  النتهاك  م�شدر  اأن  ال�شكوى  هذه  من  يت�شح 

ال�شلطات  ولي�س  الإ�شرائيلية  الحتلال  �شلطات 

بحفظ  الوحدة  اأو�شت  ال�شبب  ولهذا  الأردنية، 

الحالة لأنها ل تندرج �شمن الحالت التي تر�شدها 

الوحدة في الأردن. 

1.1.8.9 شكوى عمر الزيود 
بشأن تلقيه اتصالا لإزالة خبر 

اأ�شار   ،2013/8/10 بتاريخ  الموؤرخة  �شكواه  في 

اإلى  نيوز  الها�شمية  موقع  من  الزيود  عمر  الزميل 

الآتي: »كتبت خبرا ثاني يوم من اأيام عيد الفطر 

ال�شوبكي؛  في�شل  العامة  المخابرات  مدير  حول 

حيث ن�شرت معلومات و�شلتني باأنه يعاني من  ت�شمع 

مبا�شرة.  العيد  بعد  من�شبه  يغادر  وقد  الكبد  في 

 2013/8/10 الموافق  التالي  اليوم  في  بي  فات�شل 

وقال  اأر�شلان  طلال  وا�شمه  الدائرة  �شباط  اأحد 

�شحيح  غير  الخبر  »هذا  ولطف  احترام  بكل  لي 

يعد  ولم  بتعليقه  قمت  فعلا  تلغيه«.  اأن  اأرجوك 

يظهر على الموقع اإل اأنه كان يظهر في نتائج  البحث 

على جوجل. عاود ال�شابط الت�شال بي  وقال لي 

ب�شكل  باإلغائه  فقمت  جوجل،  بحث  في  يظهر  اأنه 

كامل وكان ال�شابط  قد �شاألني  من اأين اأتيت بهذه 

لم   اأنه   اإل  �شوؤاله  على  الإجابة  فرف�شت  المعلومة 

ي�شر على ذلك.

دللة  من  ال�شكوى  هذه  عليه  تنطوي  ما  رغم 

الموؤ�ش�شات  في  الأمني  التدخل  ا�شتمرار  على  مهمة 

وتقييد  المن�شورة  المواد  على  والرقابة  الإعلامية 

قامت  فقد  الأردن،  في  الإعلامي  العمل  حرية 

وحدة »عين« بحفظ هذه ال�شكوى ل�شعوبة اإثباتها 

ات�شال  خلال  من  جرى  الأمني  التدخل  اأن  حيث 

هاتفي مع الزميل الزيود. ووا�شح تماما من رواية 

على  يدل  ما  وات�شاقها،  الوقائع  دقة  مدى  الزيود 

اإلى ا�شا�س ولي�شت مجرد مزاعم ولكن  اأنها ت�شتند 

الفصل الثاني
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الحالة  هذه  وتعك�س  متعذرا.  اأمرا  يبقى  الإثبات 

الجهات  قبل  من  ت�شتخدم  التي  الو�شائل  بو�شوح 

معها  يتعذر  ب�شورة  الإعلام  في  للتدخل  الأمنية 

اأنها  على  علاوة  فعلا.  التدخل  وقوع  من  التحقق 

ت�شير اإلى ا�شت�شلام الإعلاميين في الأردن للتدخلات 

الأمنية وامتناعهم عن مقاومتها والوقوف بوجهها. 

وقد قامت »عين« بحفظ الحالة ل�شعوبة الإثبات 

مع تاأكيدها على اأنها تنطوي على موؤ�شرات ودللت 

الإعلام  واقع  اإلى  بالن�شبة  الأهمية  في  غاية 

الأردني.  

1.1.8.10 شكوى مجموعة من 
الصحفيين بشأن اقتحام قوات 

الأمن مبنى صحيفة الرأي
ا�شتقبل فريق الر�شد الأردني التابع لوحدة »عين« 

في  العاملين  ال�شحفيين  من  مجموعة  من  �شكوى 

�شحيفة الراي الأردنية. وهي تتعلق باقتحام مبنى 

اثناء  العام  الأمن  قوات  قبل  من  الراأي  �شحيفة 

بعدد  للمطالبة  ال�شحيفة  في  العاملين  اعت�شام 

قوات  داهمت  فقد  والمهنية.  العمالية  المطالب  من 

 2013/11/6 الموافق  الأربعاء  يوم  العام  الأمن 

اجتماع  اأثناء  الراأي  جريدة  من  الثالث  الطابق 

ال�شحفيين  من  مجموعة  واعت�شام  اإدارتها  مجل�س 

لهم  مالية  مطالب  بتحقيق  للمطالبة  والفنيين. 

الن�شور«  الله  »عبد  الوزراء  رئي�س  تدخلات  وكف 

المطالبة  اإلى  اإ�شافة  الجريدة  واإدارة  �شيا�شة  عن 

العايد«  »علي  الراأي  اإدارة  مجل�س  رئي�س  بتغيير 

واأع�شاء المجل�س. 

اأن  الحالة  بهذه  المتعلقة  ال�شتمارة  في  وجاء 

اأ�شار  قد  الوقفي  اإياد  الراأي  جريدة  في  ال�شحفي 

اأثناء  متواجدا  »وكان  معه  هاتفي  ات�شال  خلال 

جريدة  في  اعت�شاما  ننفذ  »كنا  اإلى:  القتحام« 

عدة  منذ  وم�شائية  �شباحية  فترتين  على  الراأي 

اأيام نطالب فيها بتنفيذ اتفاقية موقعة منذ عام 

واإيجاد  �شهر  مكافاأة  �شرف  في  وتتمثل   »2011«

�شندوق ادخار ومكافاأة نهاية الخدمة اإ�شافة اإلى 

»بالبر�شوتات«  اأعمدة  كتاب  تعيين  على  اعترا�شنا 

لكن رئي�س مجل�س الإدارة علي العايد �شوه مطالبنا 

اإلى رئي�س الوزراء وكما اأخبرنا مجموعة من النواب 

وعلى راأ�شهم النائب »ن�شار القي�شي«. 

هناك  اأن  م�شمعنا  اإلى  تناهى  الوقفي  واأ�شاف 

الأربعاء  يوم  م�شاء  الراأي  اإدارة  لمجل�س  اإجتماعاً 

وطنية  اأغاني  ونغني  �شلمياً  اعت�شاماً  ننفذ  وكنا 

ودبكات وكان عددنا يتراوح من 250 - 300 �شحفي 

ولحظنا اأي�شا تواجداً اأمنياً كثيفاً م�شاء الأربعاء 

مع اأننا كنا موؤكدين على �شلمية اعت�شامنا. وعندما 

اأمام  بداأ الجتماع تحركنا من مكان اعت�شامنا من 

اجتماع  مكان  الثالث  الطابق  اإلى  الجريدة  مبنى 

مجل�س الإدارة، وفي هذه الأثناء طلب حوالي 4 من 

بهم  فوجئنا  لكننا  »الحمام«  ا�شتعمال  الأمن  رجال 

في الطابق الثالث وكنا نردد هتافات »اإرحل اإرحل يا 

عايد، ت�شقط حكومة عبد الله الن�شور«، واعتبرنا 

وجود رجال اأمن في الطابق الثالث وبيدهم الهراوات 

موؤ�ش�شة  لحرمة  اقتحاماً  الخوذات  ويرتدون 

اإعلامية مع اأن اعت�شامنا �شلمي وجميع ال�شحفيين 

ملتزمون. بمعنى اأنهم كانوا يعبرون باعت�شامهم من 

خلال الهتافات فقط، وبعد مداولت مع رجال الأمن 

المكان  بمغادرة  لهم  ومطالبتنا  �شاعة  ربع  ا�شتمرت 

وهتافات �شد تواجدهم في المبنى نزلوا من الطابق 

الثالث، واعتقد الوقفي اأن دخول قوات الأمن كان 

بقرار �شيا�شي وعلى م�شتوى رئي�س الوزراء، واعتبر 

العام لل�شحيفة يوم  اأن يوم اقتحام الأمن  الوقفي 

نزول  وبعد  الأردنية.  ال�شحافة  تاريخ  في  اأ�شود 

الأمن بداأ اأع�شاء مجل�س الإدارة بمغادرة ال�شحيفة 

وكان اأول ع�شو مجل�س اإدارة غادر على ما اأذكر »اأبو 

الأع�شاء  وتبعه  الإدارة  مجل�س  رئي�س  ثم  ح�شان« 

ولم يتم التعر�س لهم من قبل اأي من المعت�شمين. ثم 

نزلنا نحن المعت�شمين اإلى خيمة العت�شام لنتداول 

في كيفية �شياغة خبر اقتحام ال�شحيفة في اليوم 

و�شدد  ال�شدور،  عن  والحتجاب  وعنوانه  الثاني 

الوقفي على اأن دخول الأمن اإلى ال�شحيفة انتهاك 

�شارخ للحريات الإعلامية في الأردن«.

اأثناء  يكن  لم  )الذي  ا�شتيوي  جمال  ال�شحفي  اأما 

القتحام( فقد قال في ات�شال هاتفي معه من قبل 

العت�شام  غادرت  »عندما  الأردني:  الر�شد  فريق 
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ات�شال هاتفيا من زملائي  تلقيت  بيتي  اإلى  متجها 

في الراأي )لم يحدد ا�شم الأ�شخا�س الذين ات�شلوا 

معه بالرغم من �شوؤاله المتكرر عن ذلك(؛ اأخبروني 

فيه اأن قوات الأمن اقتحمت جريدة الراأي. واأ�شاف 

ا�شتيوي اأعتقد اأن الوقت كان ال�شاعة الثامنة م�شاء 

وكان العت�شام احتجاجا على مجل�س اإدارة الراأي 

والمطالبة باإقالته«.

 واأ�شاف ا�شتيوي: »اأهم مطلب لنا هو اإقالة رئي�س 

واإ�شقاط  واإقالة  العايد«  »علي  الإدارة  مجل�س 

من  والنتهاء  الن�شور  الله  عبد  الدكتور  حكومة 

الأمر  الراأي؛  جريدة  في  الحكومية  التدخلات 

الذي اأدى بها اإلى التدهور المهني والمالي واأ�شبحت 

ال�شحيفة �شبه مفل�شة حيث قمنا باأول عمل وهو. 

حكومة  مع  التعامل  وعدم  الحكومة  اأخبار  حجب 

الن�شور.

»اإن  قالت:  فقد  حدادين،  �شمر  ال�شحفية  اأما 

الأربعاء  يوم  الراأي  لجريدة  العام  الأمن  اقتحام 

غير مبرر فالعت�شام �شلمي ولم ت�شجل اأية حادثة 

عنف«. وا�شتطردت حدادين )التي لم تكن موجودة 

وخوف  برهبة  »�شعرت  الجريدة(  اقتحام  لحظة 

اأكون  اأن  اأتمنى  زملائي وكنت  على جريدتي وعلى 

العت�شام،  باأوقات  الأيام  كل  كما  معهم  لحظتها 

لكن لم يخطر ببالي اأن الأمور �شتتطور وت�شل اإلى 

درجة اقتحام الجريدة«. 

وطالبت حدادين بكف يد الحكومة عن الجريدة 

لأهواء  خا�شعة  غير  ودولة  وطن  جريدة  لت�شبح 

اأن  نعتقد  وعاملون  �شحفيون  فنحن  الحكومات، 

اأ�شرت  القانونية«  »غير  الحكومية  التعيينات 

بم�شيرة ال�شحيفة ماليا واإداريا ومهنيا.

ات�شال  خلال  فقال  الع�شايلة،  غيث  ال�شحفي  اأما 

اإدارة  مجل�س  اجتماع  »خلال  اأنه  معه   هاتفي 

وعاملًا  �شحفياً   150 نحو  ردد  الأربعاء  يوم  الراأي 

باإقالة  تطالب  الإدارة  لمجل�س  مناه�شة  هتافات 

رئي�شها »علي العايد« »اإرحل اإرحل يا عايد« م�شددا 

اأن الهتافات �شلمية حيث قال »نحن �شحفيين  على 

همجية  عدم  الى  منه  ا�شارة  في  بلطجية«  م�س 

العت�شام. واأ�شاف »تفاجاأنا بدخول رجال الأمن 

اإلى ال�شحيفة معتقدا اأن دخول الأمن من �شاأنه اأن 

ي�شتفز المعت�شمين واعتبر دخول الأمن يتم باأمر من 

الحكومة ولي�س �شابط ميدان اأو حتى رئي�س مجل�س 

الإدارة علي العايد. فحوالي 50 رجل اأمن اقتحموا 

المطالبة  المعت�شمين  هتافات  و�شط  ال�شحيفة 

باإ�شقاط مجل�س الإدارة، ولم تحدث احتكاكات بين 

الأمن العام وال�شحفيين«.

التي  المهمة  الحالت  بين  من  الحالة  هذه  تعد 

الأردن،  في  معها  التعامل  على  »عين«  وحدة  عملت 

التي  والمو�شوعات  الأ�شئلة  من  جملة  تثير  وهي 

ت�شتحق النظر والتعليق. فمن ناحية اأولى، تركزت 

على  الم�شتكون  فيهم  بمن  الراأي  �شحفيي  مطالبات 

مطالب عمالية ومالية بالأ�شا�س رغم بع�س المطالب 

بالحرية ال�شحفية ل تقوم وحدة »عين« بر�شدها 

ول بتوثيقها لأنها ل تتعلق بالحريات الإعلامية. 

للعاملين  كان  حيث  اليوم  العرب  حالة  ت�شبه  وهي 

الو�شع  اأن  ويبدو  مماثلة.  مطالبات  كذلك  فيها 

يوؤثر  بات  الأردن  في  الورقية  لل�شحافة  المتدهور 

على  وبالنتيجة  لل�شحف،  المالية  الأو�شاع  على 

الأو�شاع المعي�شية والمالية لل�شحفيين مهددا اأمنهم 

الوظيفي وا�شتقرارهم المعي�شي. 

ومن ناحية ثانية، تثير هذه الحالة م�شاألة اقتحام 

قوات الأمن لمبنى ال�شحيفة بناء على طلب من اإدارتها، 

فحتى لو كان القتحام منعا لمطالبات مالية وعمالية 

ال�شحف.  مقار  بحرمة  وا�شحا  اإخلال  ي�شكل  فاإنه 

وهو في هذه الحالة ربما ل ي�شكل انتهاكا للحريات 

الإعلامية بالمعنى المتعارف عليه لأنه لم يتم عنوة 

وجاء بطلب من اإدارة ال�شحيفة ولكنه بالمقابل يعد 

�شابقة خطيرة تنطوي على ا�شتخفاف بحرمة المقار 

ال�شحفية من قبل الجهات الأمنية واإدارة ال�شحيفة 

وتغول غير معقول ول مبرر على �شحفيين يطالبون 

�شلميا بتح�شين اأو�شاعهم المعي�شية.

ومن ناحية ثالثة تدل حالة جريدة الراأي على اأن 

مطالب الإعلاميين تن�شرف اأ�شا�شاً لواقعهم المعي�شي 

الفصل الثاني
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والمالي، اأكثر من ربطها بق�شية ا�شتقلالية الموؤ�ش�شة 

من  فالراأي  الحكومية،  التدخلات  من  الإعلامية 

اأ�شهمها  لغالبية  الجتماعي  ال�شمان  ملكية  خلال 

المتعاقبة  الحكومات  توجهات  عن  تعبر  اأ�شبحت 

حين  خا�شة  الحقيقة  عن  تعبيرها  من  اأكثر 

تتعار�س مع �شيا�شات الحكومات. والأهم اأنه وبعد 

تذليل المطالب العمالية والوعود بال�شتجابة لها، 

بالحريات  بالمطالبة  ال�شحفية  المطالب  ت�شتمر  لم 

وتوقف التدخلات ب�شيا�شاتها التحريرية.

وعلى الرغم من اأن ما قام به ال�شحفيون في جريدة 

واحتجابها  العمل  عن  امتناعهم  وخا�شة  الراأي 

تدعم  �شابقة  يعتبر  التدخلات  على  احتجاجاً 

م�شار الحريات ال�شحفية، وعلى الرغم من خطورة 

مجل�س  من  بطلب  كان  لو  حتى  الجريدة  اقتحام 

اإدارتها، اإل اأنه ل يمكن ت�شنيف الواقعة في خانة 

النتهاكات المبا�شرة التي تر�شدها وحدة »عين«. 

1.2 واقع الانتهاكات الماسة 
بالحريات الإعلامية وبحقوق 

الإعلاميين عام 2013 
النتهاكات  وتوثيق  لر�شد  »عين«  وحدة  تمكنت 

من  جزء  وهي  الإعلامية،  الحريات  على  الواقعة 

النتهاكات  وتوثيق  لر�شد  »�شند«  �شبكة  عمل 

من  عدد  وقوع  من  التحقق  من  العربي  العالم  في 

الإعلاميين  بحقوق  الما�شة  المتنوعة  النتهاكات 

وبالحريات الإعلامية في الأردن في العام 2013.

وقد توافرت للوحدة معلومات ب�شاأن هذه النتهاكات 

بر�شدها  الوحدة  قامت  التي  الحالت  خلال  من 

)ال�شكاوى  المعلومات  ا�شتمارات  خلال  من  �شواء 

خ�شعت  وقد  الذاتي.  الر�شد  اأم  البلاغات(  اأو 

الحقائق  وتق�شي  النظر،  لآلية  كلها  الحالت  هذه 

 )99( بين  ومن  والحقوقية.  العلمية  والمراجعة 

 ،2013 عام  في  الوحدة  تلقتها  معلومات  ا�شتمارة 

تبين لها اأن )60( منها تنطوي على انتهاك اأو اأكثر 

يتعلق بالحريات الإعلامية اأو بحقوق الإعلاميين. 

التي  ال�شتمارات  عدد  يبين  جدول  ياأتي  وفيما 

وعدد  ال�شتمارات  هذه  ونوع  »عين«  وحدة  تلقتها 

النتهاكات التي ت�شمنتها، علماً باأن هناك العديد 

تنطوي  اأنها  الوحدة  وجدت  التي  الحالت  من 

اأو  الإن�شانية  الحقوق  لأحد  انتهاك  من  اأكثر  على 

للحريات الإعلامية المعترف بها: 

�شكــــــــل 

ال�شتمارة

العـــــدد 

الكلـــــــي

عـــــــــــــدد 

النتهاكات

الن�شبــة 

المئويـــة

%815286.6�شكوى

%111.6بلاغ

%17711.6ر�شد ذاتي

%9960100المجموع

فقد  النتهاكات،  هذه  بم�شادر  يتعلق  فيما  اأما 

الواقعة  النتهاكات  وتوثيق  ر�شد  وحدة  �شاوت 

عن  ال�شادرة  النتهاكات  بين  »عين«  الإعلام  على 

التفاقيات  لأن  وذلك  والخا�س،  العام  القطاعين 

مجال  في  الأول  المرجع  ت�شكل  التي  الدولية 

الإعلاميين؛  وحقوق  الإعلامية  الحريات  حماية 

الحقوق  احترام  ت�شمن  باأن  الأطراف  الدول  تلزم 

والحريات الواردة فيها وحمايتها في المجالين العام 

والخا�س على حد �شواء. 

الحريات  طالت  التي  النتهاكات  توزعت  لقد 

العام  في  الأردن  في  الإعلاميين  وحقوق  الإعلامية 

2013 على اأكثر من حق من الحقوق التي تر�شدها 
وحدة »عين«، خا�شة واأن انتهاكات حقوق الإن�شان 

وبحكم  بطبعها  تت�شم  الإعلام  حرية  فيها  بما 

وقد  الجوانب.  متعددة  بكونها  بينها  الترابط 

�شملت النتهاكات التي تحققت الوحدة من وقوعها 

القا�شية  والمعاملة  المعاملة  اإ�شاءة  الأردن:  في 

والن�شر  التعبير  وحرية  والمهينة،  واللااإن�شانية 

والعتداء  القانوني  غير  والحتجاز  والإعلام، 

والمحاكمة  للاإعلاميين  ال�شخ�شية  الحرية  على 

المحاكمة  �شمانات  توفر  ل  خا�شة  محاكم  اأمام 

الآتي  الجدول  ويبين  دوليا.  بها  المعترف  العادلة 

ب�شورة  وعددها  عليها  المعتدى  والحريات  الحقوق 

تف�شيلية:
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الحق المعتدى عليه

عدد 

النتهاكات 

الواقعة 

عليه

الن�شبة 

المئوية

من اإجمالي 

النتهاكات

ــــة الإعــــــــلام  ــــري ح

والن�شــــــر والتعبيـــــر
4346.2

الحق في عدم الخ�شوع 

لمعاملة  اأو  للتعذيب 

اأو  قا�شية  عقوبة  اأو 

مهينة اأو  اإن�شانية  ل 

1920.4

حــــــــق الحــــ�ــــشــــول 

ـــات ـــوم ـــل ـــع عــــلــــى الم
1213

الحريــــــة ال�شخ�شية 

والأمـــــان ال�شخ�شــــي
66.4

حـــرمـــة المــمــتــلــكــات 

الخــــــــــا�ــــــــــشــــــــــة
55.3

الحـــــــــــــــــــــــــــــــق في 

ـــة ـــادل ـــة ع ـــم ـــاك مح
44.3

ـــــــــاز  ـــــــــج ـــــــــت الح

غـــــــير الـــــقـــــانـــــوني
44.3

93100المجموع

وحدة  تو�شلت  التي  للاتجاهات  عر�س  يلي  وفيما 

واقع  من  اإليها  »عين«  النتهاكات  وتوثيق  ر�شد 

في  وتوثيقها  بر�شدها  قامت  التي  النتهاكات 

بح�شب  م�شنفة  النتهاكات  تلك  واأبرز  الأردن، 

الحقوق والحريات المعتدى عليها: 

1.2.1 الاتجاهات الأساسية التي 
كشفت عنها انتهاكات الحريات 

الإعلامية وحقوق الإعلاميين 
الإعلامية  الحريات  بتراجع   2013 العام  ات�شم 

عدد  انخفا�س  رغم  الأردن  في  كبيرة  ب�شورة 

النتهاكات الج�شيمة ب�شورة ملمو�شة مقارنة بالعام 

الما�شي. فهذا النوع من النتهاكات انح�شر في الأردن 

ل�شالح انتهاكات اأخرى من قبيل المنع من التغطية، 

واحتجاز ال�شحفيين ومحاكمتهم اأمام محكمة اأمن 

الدولة التي ل توفر �شمانات المحاكمة العادلة وفي 

الأردن  وا�شتمر  ذاتها.  المحكمة  ا�شتقلال  مقدمتها 

لقمع  كاأداة  للقانون  اللجوء  �شيا�شة  انتهاج  في 

كما  وت�شييقها.  الإعلام  حرية  وتكميم  الحريات 

ا�شتمرت �شيا�شة الإفلات من العقاب واإخفاء هوية 

ال�شيطرة  اأن  القول  يمكن  عام  وبوجه  المعتدين. 

الر�شمية والحكومية على الإعلام ازدادت وتمثلت 

بالت�شييق ال�شديد على حرية الإعلام الإلكتروني 

ب�شكل  الإعلامي  للعمل  الناظمة  القوانين  وتعديل 

يهدر حريته اهدارا �شارخا.  و�شيتناول  التقرير 

الم�شائل المذكورة كلها على النحو الآتي:

1.2.1.1 تراجع الحريات الإعلامية
ر�شد  على  عملها  خلال  من  »عين«  وحدة  لحظت 

وتوثيق النتهاكات الواقعة على الإعلام في الأردن 

الحريات  في  ووا�شحا  ملمو�شا  تراجعا  هناك  اأن 

الإعلامية في الأردن في عام 2013. وقد اتخذ  هذا 

تعديلات  اإقرار  قبيل  من  عديدة  ا�شكال  التراجع 

ت�شريعية مقيدة لممار�شة العمل الإعلامي، واإخ�شاع 

اأمنية  ولتدخلات  م�شبقة  لرقابة  الإعلام  و�شائل 

ولمحكمة  للق�شاء  اإعلاميين  واإحالة  م�شتمرة، 

عن  العقوبات  قانون  ا�شا�س  على  الدولة  اأمن 

هيمنة  وا�شتمرار  بن�شرها  قاموا  اإعلامية  مواد 

عودة  ذلك  اإلى  ي�شاف  الإعلام.  على  الحكومة 

الج�شم الإعلامي لممار�شة ال�شبط الذاتي »الرقابة 

العربي  الربيع  قبل  ينتهجها  كان  التي  الذاتية« 

والحراك ال�شعبي في الأردن. 

وقد جاءت تو�شيات مجل�س حقوق الإن�شان المتعلقة 

بحرية الإعلام في اإطار اآلية ال�شتعرا�س الدوري 

في  جرت  التي  الإن�شان  حقوق  اأو�شاع  على  ال�شامل 

التراجع.  هذا  على  وا�شح  كدليل   2013/10/24
فبينما تبنى المجل�س في ال�شتعرا�س الدور ال�شامل 

العام  في  الأردن  في  الإن�شان  حقوق  لأو�شاع  الأول 

2009 تو�شية واحدة فح�شب حول حرية الإعلام 
من  بكثير  اأكبر  عددا   2013 العام  في  تبنى  فاإنه 

التو�شيات ذات ال�شلة بالحريات الإعلامية بلغ 18 

الفصل الثاني
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تو�شية، وقد قبل الأردن منها 15 تو�شية هي:

العقوبات  لقانون  مراجعة  عملية  اإطلاق   .1
اأن  على  والن�شر،  بالمطبوعات  المتعلقة  والقوانين 

ت�شارك منظمات المجتمع المدني وخبراء دوليون في 

المراجعة التي يجب اأن ت�شتند للمعايير الدولية.

العقوبات  قانون  في  المواد  كل  تعديل  او  اإلغاء   .2
التي ت�شع قيوداً جائرة على حرية التعبير.

3. تعديل الت�شريعات لتوفير �شمانات اأكبر لحرية 
الراأي والتعبير وبما يتوافق مع المادة 15 الفقرة 1 

 19 من الد�شتور الأردني المعدل، ويتواءم مع المادة 

من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�شيا�شية.

ل�شمان  المنا�شبة  الت�شريعية  الخطوات  اتخاذ   .4
تقديم حماية كاملة للحق في حرية التعبير والراأي 

وخا�شة فيما يتعلق بالن�شر الإلكتروني وال�شحافة 

الإلكترونية.

تحترم  وت�شريعاتها  الدولة  اأن  من  التاأكد   .5
19 و21 من العهد الدولي للحقوق المدنية  المادتين 

وحرية  التعبير  حرية  تكفل  والتي  وال�شيا�شية 

التجمع وتكوين الجمعيات والتنظيم النقابي.

التعبير  وحرية  العلام  حرية  وتعزيز  دعم   .6
الدولة  وممار�شات  الت�شريعات  تكون  اأن  و�شمان 

الدولي  العهد  من   19 المادة  متطلبات  مع  متوائمة 

للحقوق المدنية وال�شيا�شية.

ي�شمن  بما  والن�شر  المطبوعات  قانون  مراجعة   .7
توفير الحماية الكاملة لحرية التعبير.

حرية  في  الحق  لممار�شة  �شاملة  �شمانات  توفير   .8
اأجل  ومن  الإنترنت،  حرية  ذلك  في  بما  التعبير 

تحقيق ذلك، ل بد من العمل على تعديل القوانين 

المتعلقة بالإعلام الإلكتروني.

مع  يتوافق  بما  والتعبير  الراأي  حرية  �شمان   .9
العهد الدولي للحقوق المدنية وال�شيا�شية.

لتخفيف  والن�شر  المطبوعات  قانون  تعديل   .10
عبر  المعلومات  ن�شر  على  المفرو�شة  القيود 

الإنترنت.

على  الأخيرة  التعديلات  في  النظر  اإعادة   .11
اأنظمة  جرائم  وقانون  والن�شر،  المطبوعات  قانون 

المعلومات، وقانون العقوبات والتي من �شاأنها تهديد 

الو�شائل  عبر  خا�شة  التعبير  حرية  في  الحق 

الإلكترونية.

كل  في  م�شتقلة  تحقيقات  باإجراء  القيام   .12
حالت العتداء والنتهاكات والم�شايقة والترهيب 

مرتكبي  ومحاكمة  ال�شحفيون،  لها  يتعر�س  التي 

النتهاكات اأمام العدالة.

لإف�شاح  والن�شر  المطبوعات  قانون  تعديل   .13
المجال لوجود قنوات ات�شال مفتوحة مع الجمهور، 

من خلال و�شائل الإعلام المطبوعة والإلكترونية، 

بما يعزز القدرة على الو�شول اإلى المعلومات العامة 

من اأجل تعزيز قدرة المواطنين على الم�شاركة ب�شكل 

فاعل في الحياة العامة.

الم�شلحة  اأ�شحاب  مع  حوار  بعملية  البدء   .14
مراجعة  ت�شتهدف  روؤية  �شمن  المدني  والمجتمع 

وخا�شة  والن�شر  المطبوعات  قانون  وتعديل 

�شبتمبر/  اإقرارها في  التي تم  التعديلات الخيرة 

اأيلول 2012.

ال�شتراتيجية  لتنفيذ  الجهود  مو�شلة   .15
الجهات  مختلف  مع  بالتعاون  الوطنية  الإعلامية 

وال�شركاء ذوي العلاقة والم�شلحة.

تو�شيات  ثلاث  على  الحكومة  توافق  لم  وبالمقابل 

الإعلام  وحرية  التعبير  بحرية  تتعلق  اأخرى 

والإنترنت، وو�شعتها قيد الدرا�شة، وهي:

1. اإبطال التعديلات الأخيرة التي تم اإدخالها على 
قانون العقوبات وقانون المطبوعات والن�شر وقانون 

جرائم اأنظمة المعلومات.
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لتعزيز  والن�شر  المطبوعات  قانون  تعديل   .2
تو�شيع  خلال  من  المنفتح،  الم�شتقل  الإعلام  وجود 

واإلغاء  المالية  العقوبات  واإزالة  ال�شحفي  تعريف 

الإعلام  حرية  و�شمان  الم�شبق  الترخي�س  �شرط 

والإنترنت.

حرية  وتعزيز  لدعم  اإجراءات  اإتخاذ   .3
وا�شتقلالية الإعلام، وخا�شة الإعلام الإلكتروني 

الترخي�س  �شرط  اإلغاء  العتبار  بعين  والأخذ 

للمواقع الإلكترونية الم�شتقلة.

والملاحظ اأن التو�شيات الثلاثة التي و�شعها الأردن 

طلبات  تت�شمن  التي  التو�شيات  هي  النظر  قيد 

الأهم  وهي  والم�شمون،  النطاق  ومحددة  دقيقة 

التي  والحقيقية  الفعلية  بالم�شكلات  تعلقا  والأكثر 

تعتري واقع الحريات الإعلامية في الأردن. 

لما  المتاأنية  القراءة  وتوؤكد وحدة »عين« من خلال 

من  ال�شامل  الدوري  ال�شتعرا�س  جل�شة  في  جرى 

نقا�شات وتو�شيات اأن ثمة ما ي�شير اإلى وجود قلق 

الأ�شا�شية  ال�شخ�شية  الحريات  تراجع  من  دولي 

والتعبير  الراأي  حرية  مجال  في  خا�شة  الأردن  في 

وحرية  المعلومات  وتداول  الإعلام  وحرية 

الإنترنت. فمو�شوع حرية التعبير وحرية الإعلام 

التركيز  تم  التي  الموا�شيع  اأبرز  من  كان  الأردن  في 

الدول  قبل  من  ال�شتعرا�س  جل�شة  خلال  عليها 

الأع�شاء في مجل�س حقوق الإن�شان بعد حقوق المراأة 

موا�شيع  اأهميته  في  وتجاوز  التعذيب،  ومكافحة 

منها  الأردن  �شجل  في  اأهمية  اأكثر  تعتبر  كانت 

العمالة المهاجرة وحقوق اللاجئين وحقوق الطفل 

تعتبره  الذي  الأمر  العادلة.  المحاكمة  و�شمانات 

حرية  في  التراجع  حجم  على  موؤ�شرا  الوحدة  

التعبير وحرية الإعلام والإنترنت في الأردن. 

1.2.1.2 انخفاض عدد الانتهاكات 
الجسيمة

في  »عين«  وحدة  انتباه  ا�شترعت  التي  الم�شائل  من 

كثيرة  ج�شيمة  انتهاكات  وقوع  عدم   2013 العام 

كان عليه الحال  اأ�شوة بما  الإعلاميين  العدد بحق 

في عامي 2011، 2012. فقد تميز العام 2013 بعدم 

ارتكاب هذا النوع من النتهاكات ب�شورة جماعية، 

ول يجوز اأن ي�شتنتج من ذلك اأن ال�شلطات الأردنية 

من  النوع  هذا  بارتكاب  �شيا�شتها  من  عدلت  قد 

النتهاكات بحق الإعلاميين اأو اأنها اقتنعت باأهمية 

الفعلي وراء انخفا�س عدد  المتناع عنها فال�شبب 

في  مماثلة  انتهاكات  فيها  ارتكبت  التي  الحالت 

الحراكات  تراجع  اإلى  يعود  العام  هذا  في  الأردن 

ارتكبتها  التي  الج�شيمة  فالنتهاكات  ال�شعبية. 

كانت  المن�شرمين  العامين  في  الأردنية  ال�شلطات 

بمنا�شبة وب�شبب قيام الإعلاميين بتغطية فعاليات 

نقل  من  ولمنعهم  والجماهيري  ال�شعبي  الحراك 

للمتظاهرين  الأمنية  الأجهزة  وتعر�س  الحقيقة 

تراجع  فقد   ،2013 العام  في  اأما  لهم.  وقمعهم 

العنف  داع ل�شتخدام  فلم يكن هناك من  الحراك 

الممنهج بحق الإعلاميين. 

ر�شد  من  »عين«  وحدة  تمكنت  فقد  ذلك،  ورغم 

انتهاكات  بارتكاب  تتعلق  متعددة  حالت  وتوثيق 

ج�شيمة بحق الإعلاميين من قبل الأجهزة الأمنية 

قامت  حيثما  اأنه  يوؤكد  الذي  الأمر  المختلفة. 

العنف  ل�شتخدام  الأجهزة  هذه  لدى  ال�شرورة 

تتوانى  لن  فاإنها  والإعلاميين  الإعلام  �شد  والقمع 

العام  هذا  العدد  انخفا�س  واأن  اإليها  اللجوء  عن 

يرجع ح�شريا لل�شبب المو�شح اأعلاه. 

1.2.1.3 استمرار سياسة الإفلات من 
العقاب وانعدام مساءلة الجناة

اأ�شارت الوحدة في تقريرها للعام الما�شي لم�شاألة هي 

الأردنية  الحكومة  انتهاج  وهي  الأهمية  غاية  في 

الأ�شخا�س  لمنفعة  العقاب  من  الإفلات  ل�شيا�شة 

الذين يرتكبون انتهاكات بحق الإعلاميين تو�شف 

اأو  الأردني  العقوبات  قانون  بموجب  جرائم  باأنها 

قبيل  من  الدولي  القانون  بموجب  دولية  جرائم 

وقد  المعاملة.  واإ�شاءة  الحرية  وحجز  التعذيب 

المتعلقة  تو�شياته  في  الإن�شان  حقوق  مجل�س  اأ�شار 

الق�شية  لهذه  ال�شامل  الدوري  بال�شتعرا�س 

باإجراء تحقيقات  بالقيام  الأردن  اأو�شى  اأنه  حيث 

والنتهاكات  العتداء  حالت  كل  في  م�شتقلة 

الفصل الثاني
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والم�شايقة والترهيب التي يتعر�س لها ال�شحفيون، 

ولم  العدالة.  اأمام  النتهاكات  مرتكبي  ومحاكمة 

اأو  جدية  اإجراءات  اأية  الأردنية  الحكومة  تتخذ 

حقيقية لو�شع هذه التو�شية مو�شع  التنفيذ. فقد 

ف�شلت  اأنها   2013 العام  نهاية  في  الحكومة  اأعلنت 

عددا من اأفراد ال�شرطة المتورطين بحادثة النخيل 

اأن  دون  العمل  عن   2011 العام  في  ارتكبت  التي 

اأو الإجراءات المتخذة  لإدانتهم.  اأ�شماءهم  تن�شر 

وعلى اأي حال، وب�شرف النظر عن �شدق ما اأعلنته 

هو  المطلوب  فاإن  عدمه؛  من  الأردنية  الحكومة 

اإجراء تحقيقات م�شتقلة ولي�س من خلال الأجهزة 

ذاتها المتورطة بهذه العتداءات، واإحالة الم�شتبه 

بهم للمحاكم النظامية لمحاكمتهم عن اأفعالهم بحق 

ل  التاأديبية  اأو  الإدارية  فالم�شاءلة  الإعلاميين. 

اإنفاذا لهذه التو�شية حيث يتوجب  تكفي ول تعد 

جزائيا  المتورطين  م�شاءلة  الدولي  للقانون  وفقا 

الحالة  عن  العلني  والك�شف  وتاأديبيا،  ومدنيا 

و�شمان عدم تكرارها.

غير  الأردنية  الحكومة  اأن  »عين«  لوحدة  يبدو 

جادة وغير راغبة في ملاحقة مرتكبي العتداءات 

مازالت  واأنها  والإعلاميين  الإعلام  بحق  الج�شيمة 

الإعلان  وما  العقاب،  من  الإفلات  �شيا�شة  في  تمعن 

الحالة  في  العام  الأمن  اأفراد  من  عدد  ف�شل  عن 

اللتزام  هذا  من  للتهرب  محاولة  �شوى  المذكورة 

الدولي الذي ت�شاأل عنه الحكومة الأردنية ب�شكل 

ت�شل  التي  النتهاكات  لأن  عام  تلو  وعاما  م�شتمر، 

اإ�شاءة  �شروب  من  وغيره  التعذيب  مرتبة  اإلى 

الأخرى تعد من قبيل الجرائم  ال�شديدة  المعاملة 

الدولية  التي ل ت�شقط بالتقادم. 

1.2.1.4 محاكمة الإعلاميين أمام 
محكمة أمن الدولة

ا�شتمر الأردن في العام 2013 بمحاكمة الإعلاميين 

قانون  اأ�شا�س  على  الدولة  اأمن  محكمة  اأمام 

الناظمة  القوانين  اأ�شا�س  على  ولي�س  العقوبات 

للاإعلام بالطبع. فعلى الرغم  من ت�شريحات مدير 

حجازي  مهند  القا�شي  العميد  الع�شكري  الق�شاء 

الفراعنة  ن�شال  الزميلين  ق�شية  هام�س  على 

واأمجد المعلا اللذين اأحيلا اإلى محكمة اأمن الدولة 

»ق�شايا  باأن  2013/9/17؛  بتاريخ  توقيفهما  وتم 

المطبوعات والن�شر تخرج عن اخت�شا�شات محكمة 

اأية تدابير عملية  اأنه لم تتخذ  اإل  الدولة«،  اأمن 

ق�شايا  في  المحكمة  نظر  لوقف   2013 العام  في 

مدير  ت�شريحات  في  واللافت  اإعلاميين.  �شد 

اأنه يتحدث عن ق�شايا  الق�شاء الع�شكري المذكورة 

اإحالة  يتم  ق�شايا  عن  ولي�س  والن�شر  المطبوعات 

الإعلاميين فيها اإلى المحكمة ب�شبب مواد اإعلامية 

ن�شروها على اأ�شا�س قانون العقوبات. 

فمن ال�شروري التاأكيد على اأن الإعلاميين الأردنيين 

بجرائم  الدولة  اأمن  محكمة  اأمام  محاكمتهم  تتم 

من�شو�س عليها في قانون العقوبات من قبيل اإطالة 

الل�شان، والتحري�س على قلب نظام الحكم وغيرها 

من الجرائم الأخرى ب�شبب مقالت ومواد اإعلامية 

يقوم الإعلاميون بن�شرها وتندرج �شمن ممار�شتهم 

الإعلامي،  العمل  ومقت�شيات  الإعلامية  لحرياتهم 

ولكن الحكومة الأردنية ت�شتخدم قانوني العقوبات 

ومحكمة اأمن الدولة لمطاردتهم ومنعهم من ممار�شة 

حرياتهم الإعلامية بحرية. 

جرى  اللذين  ومعلا؛  فراعنة  ق�شية  اأثبتت  لقد 

توقيفهما لمدة تزيد عن 100 يوم على ذمة ق�شية 

�شرورة  مجددا  الدولة،  اأمن  محكمة  اإلى  محالة 

مراجعة الت�شريعات الأردنية  للحد من القيود على 

ما  التوقيف  عقوبة  باأن  وكذلك  الإعلام،  حرية 

ال�شحفيين  وباأن محاكمات  ال�شحفيين،  زالت تهدد 

بل  والن�شر،  المطبوعات  لقانون  �شندا  فقط  تتم  ل 

لمنظومة قوانين من بينها قانون محكمة اأمن الدولة 

وقانون العقوبات الأردني. 

1.2.1.5 كثرة حالات المنع من 
التغطية من قبل الهيئات الأمنية

ات�شم العام 2013 بالن�شبة لواقع النتهاكات الما�شة 

تمت  التي  النتهاكات  بكثرة  الإعلامية  بالحريات 

من خلال الأجهزة الأمنية المختلفة والتي اتخذت 

�شكل المنع من التغطية، وذلك من خلال ال�شتيلاء 

على الكاميرا اأو م�شادرة الهاتف النقال لل�شحفي اأو 
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من  وهاتفه  كاميرته  على  ال�شحفي  خزنه  ما  م�شح 

�شور ومعلومات.  فقد بلغ عدد النتهاكات المرتكبة 

الذي  الأمر  انتهاكا.   )42( ال�شاكلة  هذه  على 

الأمنية  الأجهزة  وعزم  ت�شميم  بو�شوح  يعك�س 

ممار�شة  وعرقلة  الحقيقة  اإخفاء  على  المختلفة 

اأفراد  زال  فما  واأن�شطتهم.  لأعمالهم  الإعلاميين 

الأجهزة الأمنية المختلفة من الأمن العام، والدرك 

توجه  الذين  »البلطجية  عن  ف�شلا  والمخابرات؛ 

هذه  مع  بالتفاق  يعملون  باأنهم  لهم  التهامات 

الأجهزة« يعملون ب�شكل حثيث وممنهج على اإرهاب 

البيانات  من  وحرمانهم  وم�شايقتهم  الإعلاميين 

والمعلومات وال�شور التي تح�شلوا عليها.

الما�شة  النتهاكات  كثرة  اأن  »عين«  وحدة  وتعتقد 

الأمنية  الأجهزة  ارتكبتها  التي  الإعلام  بحرية 

التغطية  منع  خلال  من   2013 العام  في  المختلفة 

في  الإعلامية  الحريات  واقع  عن  بو�شوح  تك�شف 

الأردن، واأنها في تراجع �شديد واأن القب�شة الأمنية 

ما زالت �شديدة على كل ما يت�شل بالإعلام والتعبير 

والن�شر الحر. ويبدو اأن الحكومة الأردنية �شاقت 

ذرعا بهام�س الحرية المحدود الذي تمتع به الج�شم 

ب�شبب  الما�شيين  العامين  في  الأردني  الإعلامي 

اآثاره في  واأنها تعمل على احتواء  العربي«  »الربيع 

ال�شعبية  الحراكات  تراجع  بعد  خا�شة  الأردن؛ 

والجماهيرية في الأردن. 

1.2.1.6: قمع حرية الإعلام باسم 
القانون والشرعية

حكومات  من  الكثير  لدى  ت�شود  بداأت  نزعة  ثمة   

ت�شتطيع  باأنها  الأردن  بينها  ومن  العربية  البلدان 

القيام بكل ما تريده في مجال الحريات الإعلامية 

من تقييد، بدءاً من فر�س رقابة م�شبقة من خلال 

النقابية  الحريات  تقييد  اإلى  الم�شبق،  الترخي�س 

ما  لنقابة  الن�شمام  على  واإجبارهم  للاإعلاميين 

اأن�شطة  تجريم  اإلى  ك�شحفيين،  بهم  للاعتراف 

الق�شاء وتوقيفهم  اإلى  اإعلاميين  واإحالة  اإعلامية 

با�شم  عليهم  للحرية  �شالبة  عقوبات  فر�س  اأو 

»عين«  وحدة  حظت  ل  وقد  وال�شرعية.  القانون 

اأن الحكومة الأردنية ا�شتمرت في العام 2013 بهذه 

الت�شريعية  المنظومة  بتهيئة  قامت  فقد  ال�شيا�شة، 

الأردنية ب�شورة مناوئة ومعادية  لحرية الإعلام 

والتعبير والن�شر. 

وتعتقد وحدة »عين« اأن البيئة القانونية الأردنية 

على  بذاتها  تنطوي  الإعلامي  للعمل  الناظمة 

انتهاكات للحريات الإعلامية ولحقوق الإعلاميين، 

ت�شتند  باتت  التي  الحكومية  الممار�شات  عن  ف�شلا 

عليها والتي ت�شكل هي الأخرى اإمعانا بتقييد هذه 

الحريات.

وما ل  ما يجوز  الأ�شا�شية في تحديد  المرجعية  اإن 

تتمثل  الإعلامية  الحريات  تقييد  مجال  في  يجوز 

الإن�شان  الدولية لحرية الإعلام وحقوق  بالمعايير 

الحكومة  تعتقد  كما  الوطني  للقانون  ولي�س 

م�شتعد  غير  الأردن  اأن  جليا  بدا  وقد  الأردنية. 

الحريات  على  فر�شها  التي  القيود  عن  للعدول 

خلال  من  موؤخرا  التعبير  وحرية  الإعلامية 

القوانين؛ حيث اأنه لم يوافق على تو�شيتي مجل�س 

الدوري  ال�شتعرا�س  اإطار  في  الإن�شان  حقوق 

المتعلقتين  فيه  الإن�شان  حقوق  لأو�شاع  ال�شامل 

اإدخالها على  باإبطال التعديلات الأخيرة التي تم 

قانون العقوبات وقانون المطبوعات والن�شر وقانون 

جرائم اأنظمة المعلومات وبتعديل قانون المطبوعات 

والن�شر لتعزيز وجود الإعلام الم�شتقل المنفتح، من 

العقوبات  واإزالة  ال�شحفي  تعريف  تو�شيع  خلال 

و�شمان  الم�شبق  الترخي�س  �شرط  واإلغاء  المالية 

ما  يوؤكد  الذي  الأمر  والإنترنت.  الإعلام  حرية 

تذهب اإليه وحدة »عين« من اأن الحكومة الأردنية 

والإعلاميين  الإعلام  لقمع  اأداة  القانون  من  تجعل 

ممار�شة   من  لتمكينهم  ولي�س  عليهم  والت�شييق 

حرياتهم الإعلامية وحقوقهم الإن�شانية. 

1.2.1.7: عودة الرقابة الذاتية 
لدى الإعلاميين

عودة  �شهد   2013 العام  اأن  »عين«  وحدة  لحظت 

كانت تجتاح  التي  الذاتية  الرقابة  تنامي ظاهرة 

الج�شم الإعلامي الأردني قبل عامين بو�شوح، وهي 

و�شاهمت  كثيرا  الإعلام  منها  عانى  التي  الظاهرة 

الفصل الثاني
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ب�شورة  الأردن  في  الإعلامية  الحريات  انكما�س  في 

ملحوظة. وترى الوحدة اأن هناك عوامل واأ�شبابا 

بو�شوح  الظاهرة  هذه  عودة  اإلى  اأدت  متعددة 

وجلاء. 

فمن ناحية، تزامن انح�شار هذه الظاهرة في العامين 

الحراكات  وانطلاق  العربي  الربيع  مع  ال�شابقين 

الأردن،  اجتاحت  التي  والجتماعية  ال�شعبية 

للاإعلام  قوية  �شحنة  العربي  الربيع  منح  حيث 

والإعلاميين في الأردن جعلتهم يتخلون عن �شيا�شة 

ال�شبط الذاتي التي كانوا ينتهجونها على مر �شنوات 

�شابقة كثيرة؛ ل بل اإنها كانت ت�شكل ال�شمة الأبرز 

للاإعلام الأردني. فقد �شاهم الربيع العربي بتخلي 

ممار�شتهم  لح�شاب  الرقابة  هذه  عن  الإعلاميين 

الحمراء  ال�شقوف  تتجاوز  غدت  ب�شورة  لعملهم 

حيث  اأنف�شهم  تلقاء  من  بها  يلتزمون  كانوا  التي 

كانوا يعرفون حدود الم�شموح بن�شره وغير الم�شموح 

اإعلامية  مواد  ن�شر  عن  يمتنعون  وكانوا  بن�شره 

تخالف غير الم�شموح بن�شره من تلقاء اأنف�شهم. اأما 

في العام 2013 وهو العام الذي تراجع فيه الحراك 

ال�شعبي في الأردن، فقد عاد الإعلاميون الأردنيون 

الذاتي  ال�شبط  ممار�شة  اإلى  التراجع  هذا  ب�شبب 

على النحو المذكور. 

ومن العوامل الأخرى التي �شاهمت بعودة الرقابة 

كبيرة  ب�شورة  الإعلاميين  اإحالة  م�شاألة  الذاتية 

جرائم  عن  لمحاكمتهم  الدولة  اأمن  محكمة  على 

اأن�شطة تندرج  في قانون العقوبات هي في حقيقتها 

والتعبير.  والن�شر  الإعلام  حرية  ممار�شة  �شمن 

يوؤثرون  الأردن  في  الإعلاميين  جعل  الذي  الأمر 

ال�شلامة على  التوقيف والحب�س الذي لحق بعدد 

اإعلامية معينة لم  منهم جراء قيامهم بن�شر مواد 

ترق للحكومة الأردنية ول�شناع القرار في الأردن. 

الرقابة  وراء  تقف  التي  الأخرى  الأ�شباب  ومن 

للاإعلاميين،  الوظيفي  الأمن  م�شاألة  الذاتية 

جل�شة  في  الم�شايخ   خ�شر  ال�شحفي  لخ�شها  وقد 

عمان  في  »عين«  وحدة  عقدتها  التي  التفكير 

الإعلام  هموم  لمناق�شة   2013/12/7 بتاريخ 

الأردني واأهم تحدياته على النحو الآتي: »هناك 

المعي�شي  الأمن  على  �شلباً  اأثرت  عوامل  مجموعة 

مثلًا،  تحديداً  الخا�شة  الموؤ�ش�شات  ال�شحفيين،  لكل 

كاملة  منظومة  تتحمله  الم�شوؤولية  من  جزء  هناك 

اأو غيرها، فمن  من الدولة �شواء الأجهزة الأمنية 

الحريات  �شقف  باأن  ي�شعر  الخا�س  بالقطاع  يعمل 

حد  حتى  وبالتالي  العام،  القطاع  من  اأعلى  لديه 

معين ين�شحب العاملون من موؤ�ش�شاتهم ويبحثون عن 

م�شدر رزق اآخر على ح�شاب الموؤ�ش�شة التي يعملون 

لها  يتعر�شون  التي  الم�شايقات  ب�شبب  وذلك  بها، 

والتي ب�شببها ين�شحبون تدريجياً من عملهم وهذا 

من  نوع  وهناك  اإجمالً،  الموؤ�ش�شات  بنية  على  يوؤثر 

�شيحدث  الذي  ما  يفتر�س  فهو  الذاتية  الرقابة 

معه وبالتالي يخت�شر الطريق«. 

كما اأكدها الزميل نور الخماي�شة في الجل�شة ذاتها 

بقوله: »ل يمكن ف�شل الأمن المعي�شي عن الحريات، 

داخل  من  المعي�شي  الأمن  مو�شوع  ا�شتخدم  وقد 

ال�شحفيون  واأ�شبح  خارجها،  ومن  نف�شها  الموؤ�ش�شات 

فيما  م�شراعيه  على  الباب  وفتح  اتجاهين،  اأمام 

يتعلق بالم�شت�شارين اأو بالمكافاآت من تحت الطاولة. 

اإن لم يكن هناك اأمن معي�شي فلا يوجد حريات اأو 

مهنية، من الخارج يتم ال�شغط على روؤ�شاء التحرير 

وتحديد  ال�شحف  لتوجيه  التحرير  ومدراء 

ال�شحف  اإدارة  ا�شتخدمته  الداخل  ومن  م�شارها، 

على  ي�شغطون  بدورهم  وهوؤلء  التحرير  وروؤ�شاء 

الق�شية  بالتالي  م�شارهم.  في  لي�شيروا  ال�شحفيين 

مترابطة جداً ومت�شابكة، ول يمكن ف�شلها، فاإن لم 

يتحقق الأمن المعي�شي لن يكون هناك حريات، واإن 

لم يكن هناك حريات فلا يوجد مهنية نهائياً، لأن 

فقدت  اإذا  يتجزاآن،  ول  تواأمان  والمهنية  الحرية 

الحرية ب�شبب الأمن المعي�شي اإذاً فقد كل �شيء، اإذا 

يُملى علي لأك�شب  ف�شاأعمل بما  ما  ا�شتغلت في عمل 

العرب  �شحيفة  في  وح�شل  �شاهدناه  وهذا  رزقي، 

خيمة  جانب  من  المرور  خاف  من  وهناك  اليوم 

العت�شام حتى ل يتم ف�شله، وهذا الرعب �شببه اأن 

ال�شحفيين لديهم م�شوؤوليات والتزامات معي�شية«. 

الأردن  في  الذاتية  الرقابة  اأن  هي  القول  �شفوة 
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عادت لت�شل الج�شم الإعلامي ولتمنع الإعلاميين من 

اأعمالهم بال�شكل المطلوب مهنيا وحقوقيا،  ممار�شة 

اإن ا�شتمرت �شتع�شف كليا بحرية الإعلام في  وهي 

الأردن، و�شتجعل من الإعلام ج�شما �شاكنا ل حياة 

فيه.

1.2.2 أبرز الانتهاكات الماسة 
بالحريات الإعلامية وحقوق الإعلاميين 
موجزا  عر�شا  التقرير  من  الق�شم  هذا  يت�شمن 

وقامت  »عين«  ر�شدتها  التي  النتهاكات  لأهم 

التجاهات  وا�شح  ب�شكل  تعك�س  وهي  بتوثيقها، 

الأردن.  في  الإعلامية  الحريات  لنتهاكات  العامة 

ونالت  وقعت  التي  تلك  النتهاكات  هذه  وت�شمل 

من الحريات الإعلامية وحقوق الإعلاميين ب�شبب 

عن  الناتجة  )النتهاكات  معينة  واأفعال  �شلوكيات 

النافذة.  الت�شريعات والقوانين  ممار�شات( وب�شبب 

ومن ال�شروري التاأكيد على اأن جزءا كبيرا من هذه 

الإن�شان  حقوق  من  حق  من  اأكثر  طال  النتهاكات 

في  روعي  ولكن  بها،  المعترف  الإعلامية  والحريات 

عر�شها اإدراجها �شمن النتهاك اأو العتداء الأبرز، 

وبمعنى اآخر فقد جرى ت�شنيف هذه النتهاكات في 

اأنه  التقرير بح�شب ال�شورة الأكثر ظهورا له رغم 

قد ينطوي على انتهاك لحقوق اأو لحريات اأخرى. 

ويمكن اإيجازها على النحو الآتي:

1.2.2.1 الانتهاكات المتعلقة 
بالتهديد بالاعتداء على الحق 

في الحياة
لم تر�شد وحدة »عين« في العام 2013 اأي اعتداء 

على حرية الإعلام من خلال الم�شا�س بحق الحياة 

ويمكن  منه.  بالحرمان  التهديد  اأو  للاإعلاميين 

القول بوجه عام اأن هذا النوع من النتهاكات لي�س 

ماألوفا في الأردن.

1.2.2.2 الانتهاكات الماسة بالحق 
في عدم الخضوع للتعذيب أو لغيره 

من ضروب المعاملة أو العقوبة 
القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة

ر�شد  من   2013 العام  في  »عين«  وحدة  تمكنت 

باإ�شاءة  تتعلق  التي  النتهاكات  من  عدد  وتوثيق 

بما  و�شورها  اأ�شكالها  ب�شتى  الإعلاميين  معاملة 

غير  ب�شكل  اأو  تع�شفا  الحرية  من  الحرمان  ذلك  في 

قانوني، وال�شتم، وال�شرب، والتهديد، وال�شتدعاء 

الأمني ب�شبب عمل اإعلامي. وقد تمكنت الوحدة من 

التحقق من وقوع انتهاكات من هذا النوع في )19( 

حالة من الحالت التي قامت بر�شدها. وفيما ياأتي 

عر�س لأبرزها:

1.2.2.2.1 الاعتداء على عبدالحميد 
اللحام من راديو البلد بالضرب 
من قبل ملثمين مؤازرين لأحد 
المرشحين للانتخابات النيابية

البلد  راديو  من  اللحام  عبدالحميد  الزميل  اأورد 

بتاريخ  اأنه  »عين«  لوحدة  المقدمة  �شكواه  في 

2013/1/23 »قامت مجموعة مجهولة بالعتداء 
عليه اأثناء التغطية ال�شحفية للانتخابات البرلمانية 

في منطقة الجبل الأبي�س التابعة لمحافظة الزرقاء 

– الدائرة الثانية، حيث كان هناك م�شاحنات بين 
موؤازرين لأحد المر�شحين في المنطقة وقوات الأمن. 

التي  المجموعة  قامت  بت�شويرها،  قيامي  واأثناء 

بمهاجمتي  �شابا   )15( من  يقارب   ما  ت�شم   كانت 

ل�شربي،  الحجارة  وا�شتخدموا  اإنذار؛  �شابق  دون 

مما  الراأ�س،  منطقة  في  �شربات  عدة  تلقيت  حيث 

اأدى الى جروح متو�شطة. واأثناء ذلك قام احدهم 

باأخذ الكاميرا التي كانت بحوزتي عنوة، وما زالت 

جهة  اأية  وجود  وعدم  امامهم  حيلتي  ولقلة  معه. 

القريب  القتراع  لمركز  التجاأت  اعتدائهم،  لوقف 

من الحدث )مدر�شة عمر بن الخطاب( حيث تمت 

وقاموا  الجنائي،  والبحث  الأمن  قبل  من  حمايتي 

بتقديم  قمت  حيث  الح�شن  اأمن  مركز  اإلى  بنقلي 

ومن  علي  اعتدى  من  على  ذاته  الوقت  في  �شكوى 

حالتي  تبين  طبية  تقارير  ال�شكوى  مع  اأرفقت  ثم 

ال�شحية في ذلك الوقت«.

يت�شح من �شياق هذه الحالة اأن العتداء على اللحام 

يرجع �شببه الى ممار�شته لعمله ال�شحفي والرغبة 

بين  وقعت  التي  الم�شاجرة  تغطية  على  بمعاقبته 

مر�شحي  اأحد  يوؤازرون  كانوا  الذين  الأ�شخا�س 

الفصل الثاني
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النتخابات البرلمانية. ف�شلا عن اأن العتداء ثابت 

من خلال ال�شكوى التي تقدم بها ال�شحفي والتقرير 

الطبي المتعلق بالحالة. وعلى اأي حال، ت�شكل هذه 

المعاملة  خلال  من  الإعلام  لحرية  انتهاكا  الحالة  

اإن�شانية والمنع من التغطية. ويعد  اأو اللا  القا�شية 

الأمن م�شوؤول كذلك لعدم تحريكه ال�شكوى المقدمة 

اإحالة  ثم  معهم،  والتحقيق  للجناة  والو�شول  اإليه 

الم�شتبه بهم  للمحكمة المخت�شة لمحاكمتهم ومعاقبة 

من يثبت بحقه ارتكاب العتداء. 

1.2.2.2.2 الاعتداء بالضرب على 
حسان خريسات من موقع عفرا 

الإلكتروني 
اأفاد الزميل ح�شان خري�شات  لدى مقابلته من قبل 

م�شت�شفى  في  »عين«  لوحدة  التابع  الر�شد  فريق 

 2013/7/20 الموافق  الخمي�س  يوم  الإ�شراء 

عليه  العتداء  عقب  م�شاء  ال�شاد�شة  ال�شاعة 

جراحية:  عملية  له  اأجريت  اأن  وبعد  بال�شرب، 

»اأنه في حوالي ال�شاعة الثانية ع�شرة و45 دقيقة 

رقم  من  المحمول  هاتفه  على  هاتفيا  ات�شال  تلقى 

ل يعرفه وقال المت�شل انه يملك نادياً ريا�شياً مغلقاً 

عفرا  موقع  عنوان  وطلب  عنه  الكتابة  ويريد 

الذي يعمل فيه خري�شات، وبعد ع�شر دقائق تلقى 

اأن  المت�شل  وادعى  خا�س«  »رقم  من  اآخر  ات�شال 

ا�شمه المحامي اأحمد العدوان ويريد اأن يزود الموقع 

باإعلانات، اإل اأن خري�شات تاأكد اأن المتحدث لكنته 

عراقية فقال له: لماذا تكذب علي اأنت عراقي، مما 

خري�شات:  واأ�شاف  الهاتف«.  لإغلاق  الأخير  دفع 

خلال  من  وذلك  �شيحدث  �شيئا  هناك  اأن  »�شعرت 

خبرتي المتراكمة والطريقة الهاتفية التي تلقيتها، 

المكتب«  على  يجي  رح  اأزعر  »واحد  اأن  وتوقعت 

اإل  الباب  العمارة لإغلاق  اإلى باب  فقمت بالنزول 

 10 الأ�شخا�س عددهم  اأني فوجئت بمجموعة من 

الأعلى  اإلى  فاأ�شرعت  الدرج  ي�شعدون  اأ�شخا�س، 

مكتبي  اإلى  واأ�شرعت  الرئي�شي  المكتب  باب  لإغلاق 

قاموا  المعتدين  الأ�شخا�س  لكن  اأي�شا.  واأغلقته 

كاتمة  الم�شد�شات  بوا�شطة  الرئي�شي  الباب  بفتح 

وهم  عني  الموجودين  الأ�شخا�س  و�شاألوا  ال�شوت 

»لينا رم�شان، خلدون الذيبة، نادية خري�شات، نور 

با�شتعمال  وقاموا  بمكتبي  اأني  فاأخبروهم  الدين« 

المكتب  باب  لفتح  اأي�شا  ال�شوت  كاتمة  الم�شد�شات 

اأن  تجروؤ  كيف  بال�شراخ  وبداأوا  بالمفتاح.  المغلق 

تكتب عن �شامر ال�شواورة و�شعيد بنية وراأيت �شامر 

عنوان  هو  التهجم  �شبب  اأن  فعرفت  المجموعة  مع 

الأعمال  »رجل  الإلكتروني  موقعي  على  و�شعته 

كنت  حيث  مليونيرا«  اأ�شبح  كيف  ال�شواورة  �شامر 

المجموعة  وبداأت  بذلك.  �شحفياً  تحقيقاً  �شاأن�شر 

المكونة من ع�شرة اأ�شخا�س ب�شربي على راأ�شي  اأكثر 

وتركزت  الكر�شي  على  جال�س  واأنا  �شربة   20 من 

وهم  والم�شد�شات  بال�شكاكين  راأ�شي  على  �شرباتهم 

وكلاماً  ال�شواورة  �شامر  على  تجروؤ  كيف  يرددون 

باللكنة  بع�شهم  تحدث  حيث  عليه،  اأركز  لم  اآخر 

الكركية واآخرون باللكنة العراقية وبعد اأن انتهوا 

من �شربي قاموا بحملي ورميي على الأر�س وتركوني 

وغادروا المكتب. واأثناء خروجهم من المكتب و�شعوا 

منها  ال�شحفيات وطلبوا  اإحدى  راأ�س  الم�شد�س على 

المرا�شل  فقام  ال�شواورة« وخرجوا.  »ربك  اأن تقول 

باأخذي اإلى م�شت�شفى الإ�شراء حيث كنت اأنزف دما 

اإلى  بتبليغها«  قام  من  اأعرف  »ل  ال�شرطة  وجاءت 

الم�شت�شفى »مركز اأمن �شويلح« واأخذوا اأقوالي وقام 

20 قطبة وكذلك �شفتي.  راأ�شي  الأطباء بتخييط 

والقف�س  ظهري  في  ور�شو�س  ك�شور  من  واأعاني 

ال�شدري«.

قام  اأنه  »عين«  لوحدة  �شكواه  في  خري�شات  واأكد 

الق�شية  ال�شريدة في  الكريم  المحامي عبد  بتوكيل 

واأ�شار كذلك  ياأخذ حقه.  بها حتى  �شي�شتمر  التي 

اإلى اأنه ل علاقة ل�شحيفة الحياة بالحادثة واإنما 

تم العتداء عليه ب�شفته رئي�س تحرير عفرا.

عند  لـ«عين«  التابع  الر�شد  فريق  لحظ  وقد 

مقابلة الزميل خري�شات وجود رجل اأمن عند باب 

الغرفة الخا�شة بخري�شات لحرا�شته.

و�شائل  خلال  من  بيانا  ال�شواورة  �شامر  اأ�شدر  وقد 

ذلك  ورغم  خري�شات.  بق�شية  �شلته  نفى  الإعلام 

فريق  قبل  من  مقابلتهم  جرت  الذين  اأكد  فقد 

جاء  العتداء  اأن  »عين«  لوحدة  التابع  الر�شد 
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على خلفية ن�شر خبر يتعلق بالف�شاد داخل �شركة 

التحاد لل�شجائر علاوة على اأنهم اتهموا القائمين 

من  وهم  المذكور  بالعتداء  ال�شركة  اإدارة  على 

من  المت�شررون  تقدم  وقد  وال�شواورة.  بنية  عائلة 

ح�شان  الزميل  مقدمتهم  وفي  المذكور  العتداء 

هناك  قولهم  وح�شب  للاأمن  ببلاغات  خري�شات 

مذكرات جلب بحق الأ�شخا�س القائمين على اإدارة 

اأ�شاف  ال�شركة والم�شتبه بتورطهم بالعتداء وقد 

وطلبوا  بذنبهم   اأقروا  المعتدين  ان  كذلك  ال�شهود 

اإح�شار جاهة من خلال و�شطاء.

على  تنطوي  الحالة  هذه  اأن  تماماً  الوا�شح  من 

انتهاك لحرية الإعلام من خلال المعاملة القا�شية 

انتهاك  �شكل  النتهاك  اتخذ  وقد  واللااإن�شانية، 

ج�شيم. كما اأنها تدل على تهاون الأجهزة المخت�شة 

الجناة،  وبملاحقة  ال�شحفيين  بحماية  الأردن  في 

المتوافرة  المعلومات  – بح�شب  اية ق�شية  فلم تحل 

المحكمة  اأو  العام  المدعي  اإلى   – »عين«  لوحدة 

ل  بما  يثبت  الذي  الأمر  الحالة.  هذه  بخ�شو�س 

العقاب  من  اإفلات  �شيا�شة  وجود  لل�شك  مجال  يدع 

وتواطوؤ  الأردن  في  الإعلاميين  على  المعتدين  بحق 

كبير في هذا ال�شاأن. 

1.2.2.2.3 تهديد أمجد المجالي 
من صحيفة الرأي وشتمه 

بألفاظ قبيحة
بتاريخ  »عين«  لوحدة  بها  تقدم  التي  �شكواه  في 

من  المجالي  اأمجد  الزميل  اأو�شح   ،2013/7/29
وبعد   2013/7/20 »بتاريخ  اأنه:  الراأي  �شحيفة 

ال�شحيفة عن حادثة �شغب مباراة  ن�شري لمقال في 

بالرمثا  ها�شم  الأمير  ملعب  على  والفي�شلي  الرمثا 

 - بوك  في�س   - ال�شخ�شية  �شفحتي  على  تلقيت 

وتهديداً  اأ�شرتي  م�شت  و�شتائم  بالقتل  تهديدات 

التهديدات  تحولت  ثم  ومن   .. اأي�شاً  اأولدي  طال 

ات�شالت  اإلى  ثم  ومن  الموبايل  على  ر�شائل  اإلى 

هاتفية اأخذت �شكل تهديد وذم وقدح«. 

وقد جاء في �شكوى المجالي اأن »عنوان المقال الذي 

ن�شره كان »�شاحة حرب«، وال�شتائم كانت تاأتي على 

»الإنبوك�س« عبر الفي�شبوك، وو�شل بع�س الم�شايقات 

الفي�شبوك.  على  عائلته  م�شايقة  محاولة   الى 

ثم   حقيقية،  اأ�شماء  وبع�شها  وهمية  اأ�شماء  هناك 

اأ�شبحت  التهديدات تاأتي عبر الم�شجات والتلفونات 

تزداد  وكانت  خا�شة.  ولي�شت  معروفة  اأرقام   من  

ب�شكل ت�شاعدي وتاأتي في اأوقات مزعجة اإما وقت 

ـ   5 اأو وقت  ال�شحور، ا�شتمرت  لمدة  الإفطار تماما  

6 اأيام«.

ال�شتائم  ازدياد  بعد  اأنه  اإلى  المجالي  واأ�شار 

جريدة  تحرير   ورئي�س  هو  ذهب  والتهديدات، 

�شكوى  لتقديم  اإدارتها  مجل�س  ورئي�س  الراأي 

اإلى  حولهم  الذي  عمان  �شمال  عام   مدعي   عند  

البحث الجنائي. وتم تقديم �شكويين واحدة با�شم 

على  حملة  من  له  تعر�س  ما  رافق  حيث  الجريدة 

الجريدة  مقاطعة  اإلى  تدعو  في�شبوك  �شفحات 

اأخذوا  وهناك  م�شيء،  ب�شكل  اللوغو  وت�شتخدم  

وطلبوا  �شابقة  ور�شائل  اأرقام  من  المعلومات  جميع 

 4 لمدة  ال�شخ�شية  �شفحته  ا�شتخدام  عدم  منه 

الر�شائل  جميع   اختفت  بيومين  ذلك  وبعد  اأيام، 

والهواتف التي تحمل تهديدات، وات�شل به البحث 

الجنائي لإخباره اأنه  ي�شتطيع ا�شتخدام �شفحته، 

دون  اإخباره باأ�شماء من تعر�شوا له.

�شاحة  المجالي تحت عنوان  ن�شره  الذي  اأما الخبر 

حرب، فقد جاء فيه: »�شاهدنا الليلة الما�شية مباراة 

�شا�شة  اأن  اأم  والفي�شلي،  الرمثا  بين  القدم  بكرة 

تر�شد  اإخبارية  قناة  نحو  موجهة  كانت  التلفاز 

اأحداث عنف و�شغب لمظاهرة اأو اعت�شام، في اإحدى 

العربي«؟.  »الربيع  ي�شمى  ما  تعي�س  التي  الدول 

اأر�شية الملعب ومفرقعات  األعاب نارية موجهة نحو 

لكرة  ب�شلة  فالم�شهد ل يمت  - وحجارة،  �شماريخ   -

القدم اأو للعبة ريا�شية تناف�شية!. هي �شاحة حرب، 

خرج منها اللاعبون ب�شلامة الله ورعايته، وتنف�س 

اأهاليهم  وخ�شو�شاً - الآباء والأمهات - ال�شعداء، 

فال�شرط الأهم لإقامة المباراة كان غائباً، ال�شلامة 

العامة، فهي كانت معدومة حتى لدى اأعداد كبيرة 

للخروج  جمة  �شعوبات  واجهت  التي  الجماهير  من 

ب�شلام من معمعة المفرقعات. بات لزاماً على اللجنة 
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التاأديبية في اتحاد كرة القدم اأن تنظر اإلى الأمور 

واأركان  اللاعبين  �شلامة  اولوية  تقديم  زاوية  من 

تراجع  واأن  اأخرى،  اأولويات  اأي  على  كافة  اللعبة 

اأحداثاً م�شابهة جرت في المو�شم الما�شي واأن ت�شتند 

كرة  �شمعة  اأن  كما   .. المنتظرة  قراراتها  في  اإليها 

الآ�شيوية  ومكت�شباتها  واإنجازاتها  الأردنية  القدم 

التهاون  ل  الحزم،  محك  على  باتت  والدولية 

قبل  الليلة  حدث  ما  الآخر،  من  و«الطبطبة!«.. 

الما�شية ل يمكن ال�شكوت عليه .. ف�شلامة اللاعبين 

من  بكثير  اأهم  كافة،  اللعبة  واأركان  والجماهير 

لكرة  الطيبة  ال�شمعة  اأن  كما   .. لقب  اأو  مباراة 

القدم الأردنية ل تقبل اأن�شاف الحلول!«.

الإعلام  لحرية  انتهاك  على  الحالة  هذه  تنطوي 

اإن�شانية.  واللا  القا�شية  المعاملة  خلال  من 

قبل  من  ال�شديد  التهاون  على  كذلك  تدل  وهي 

الأجهزة الأمنية في متابعة النتهاكات التي تطال 

بتورطهم  الم�شتبه  يحال  اأن  فالأ�شل  ال�شحفيين، 

لمحاكمتهم  المخت�شة  المحكمة  على  النتهاك  بهذا 

ومعاقبة من ثبت تورطه به، وهذا لم يتم اتخاذه 

في هذه الحالة. 

1.2.2.2.4 إعتداء بالضرب على 
الزميل غسان أبو لوز وأعضاء 

فريق العربية الآخرين في 
مخيم الزعتري

اأفاد الزميل غ�شان اأبولوز مرا�شل قناة العربية في 

 :2013/11/5 بتاريخ  الموؤرخة  المعلومات  ا�شتمارة 

»اأنه توجه اإلى مخيم الزعتري للاجئين ال�شوريين 

بين  ال�شارية  الأمرا�س  حول  تقرير  لت�شوير 

»منقذ  الم�شور  من  كل  برفقة  ال�شوريين  اللاجئين 

العبداللات«  »اأحمد  الم�شور  وم�شاعد  غنيمات« 

على  ح�شل  اأن  بعد  وذلك  لفي«  »محمد  وال�شائق 

تقرير اأمني للت�شوير في المخيم اإ�شافة اإلى التن�شيق 

مع جمعية العون ال�شحي العاملة في المخيم لت�شوير 

التقرير«.  

المخيم  اإلى  »و�شلنا  اأنه  اإلى  كذلك  اأبولوز  واأ�شار 

لت�شوير  ظهرا  والن�شف  ع�شرة  الثانية  ال�شاعة 

العيادات  داخل  بالت�شوير  وبداأنا  التقرير، 

وبعد  كرافانات  عن  عبارة  وهي  وال�شيدلية 

باأحد  تفاجاأنا...  الت�شوير  من  دقائق   5 حوالي 

»والله  ويهدده  الم�شور  بوجه  ي�شرخ  اللاجئين 

لأك�شر الكاميرا« دون اأن يبين �شبب رف�شه للت�شوير 

داخل المخيم  وكان يرتدي جاكيت اأبي�س وملتحي 

واأ�شمر الب�شرة. فتقدمت واأبعدت الم�شور واعتذرت 

مع  الحتكاك  خطورة  اأعرف  لأني  اللاجئ  من 

في  الطبي  الطاقم  جاء  كما  ال�شوريين،  اللاجئين 

الزعتري لم�شاعدتنا في منع الحتكاك، توقفنا عن 

الت�شوير واتجهنا للكرافانات ال�شحية وجل�شنا مع 

الأطباء لمدة ن�شف �شاعة وتبادلنا الحديث في �شلب 

التقرير بمعنى طلبنا معلومات واأرقاماً عن طبيعة 

الت�شوير  عاودنا  ذلك  وبعد  الموجودة.  الأمرا�س 

وبعد  م�شاعدة«،  »اأحمد  الدكتور  يرافقنا  وكان 

غا�شب  �شوري  لجئ  جاء  الت�شوير  من  دقائق   5
طويل البنية �شخم يرتدي زياً ع�شكرياً غير ر�شمي 

اأ�شتطع  لكني لم  اأنه متطوع  »باج«  »جنغل« ويحمل 

بالم�شبات  وبداأ  معها  يتطوع  التي  الجهة  قراءة 

وال�شتائم »روحوا �شوروا خواتكم بدل ما ت�شوروا 

قناة  ن�شرته  تقرير  على  منه  احتجاجا  ن�شوانا« 

المتعة في مخيم  زواج  �شابق حول  العربية في وقت 

الزعتري واأخذت اأحاوره لي�س انت مع�شب، فطلب 

مني اأن اأجري مقابلة معه لأنه يريد اأن يتحدث عن 

ال�شورية  القنوات  وعن  ال�شوري  الوطني  الئتلاف 

المح�شوبة على النظام والتي ت�شوه �شورة اللاجئين 

عمل  على  بالموافقة  فاأجبته  المخيم  في  ال�شوريين 

مقابلة معه لمدة 5 دقائق. »لم يجر مقابلة« ولكني 

اأي  من  خوفا  الت�شوير  عن  قليلا  نبتعد  اأن  اآثرت 

مرة  الطبية  الكرافانات  في  وجل�شت  احتكاكات 

الت�شوير  تابعنا  ثم  تقريبا  �شاعة  ربع  لمدة  اأخرى 

كلوي  ف�شل  من  يعاني  لمري�س  حالة  ن�شور  وكنا 

الن�شائية  العيادة  ن�شور  اأن  الطبيب  منا  وطلب 

في  والتوليد  الن�شائية  عيادة  اإلى  ن�شل  اأن  وقبل 

جاء  الزعتري  مخيم  في  »ال�شانزليزيه«  �شارع 

يبرر  وكان  علينا  وهجم  اأخرى  مرة  ال�شخ�س  هذا 

هجومه باعترا�شه على بع�س التقارير التي تبثها 

»تقرير  ويق�شد  ال�شوريات  اللاجئات  عن  العربية 

زواج المتعة«. وتجمع عدد من اللاجئين المنا�شرين 
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ما  بح�شب  اأبوجراح  يدعى  والذي  ال�شخ�س  لهذا 

فاأ�شبح  كتفه  على  الم�شور  و�شرب  ينادونه  كانوا 

الو�شع م�شحوناً ومتوتراً فقررت اأن اأذهب اإلى مكان 

اآخر للت�شوير هربا من اأي م�شكلات بعد اأن اأجرينا 

ال�شتاند  بتجهيز  الطاقم  وبداأ  الطبيب  مع  مقابلة 

للكاميرا. تفاجاأنا باأبوجراح يقوم ب�شرب ال�شتاند 

�شوروا  »روحوا  يردد  وهو  الأر�س  على  وقع  الذي 

كادري  ف�شحبت  م�شابهة  اأخرى  واألفاظاً  خواتكم« 

مع  وات�شلت  واأغلقتها  الكرافانات  باأحد  واختباأت 

الت�شريح  على  الموجود  الوقائي  الأمن  �شابط  رقم 

وبحاجة  بالكرفان  محجوز  اأني  واأخبرته  الأمني 

لم�شاعدة لأن اللاجئين ال�شوريين في الخارج ي�شرخون 

ويحاولون الهجوم علينا لمنعنا من الت�شوير، وبعد 5 

دقائق لم يح�شر اأحد من ال�شرطة. ات�شلت بقناة 

خبر  ببث  فقاموا  بالموقف  واأخبرتهم  العربية 

عاجل على العربية عن احتجاز فريق العربية من 

قبل اللاجئين ال�شوريين في مخيم الزعتري وبعدها 

المركز  في  الأمن  �شابط  من  هاتفياً  ات�شالً  تلقيت 

الذي  ال�شرفات«  »�شلاح  الزعتري  لمخيم  الأمني 

ا�شتف�شر مني عن الو�شع وما اأن اأغلقت الهاتف حتى 

واأخذ  الكرفان  باب  ك�شر  اأن  بعد  جراح  اأبو  جاء 

بنف�س  بالقوة  ا�شترديته  اأني  اإل  بالقوة  تلفوني 

التي  الأمن  قوات  و�شول  مع  ذلك  وتزامن  اللحظة 

حاولت اإخراجنا من الكرافان اأمام تجمهر ع�شرات 

اأن  اإلى  الأمنية  القوة  و�شول  وتوا�شل  ال�شوريين 

بلغت 8 �شيارات نجدة واأخرجتنا من الكرافان اإلى 

ب�شكوى  يتقدم  لم  اأنه  لوز  اأبو  واأكد  المخيم«.  باب 

اإلى المركز الأمني. 

»عين«  لوحدة  التابع  الر�شد  فريق  ات�شال  وفي 

هاتفيا مع الم�شور »منقذ غنيمات«  اأفاد اأنه تعر�س 

للاعتداء وقال اأن اأحد اللاجئين ال�شوريين �شربه 

ي�شتطع  ولم  الت�شوير  �شتاند  وك�شر  كتفه  على 

التركيز لأن حوالي من األف اإلى األفي لجئ �شوري 

تهجموا علينا.

الإعلام  لحرية  انتهاك  على  الحالة  هذه  تنطوي 

والمنع من  القا�شية واللااإن�شانية  المعاملة  من خلال 

الخا�شة  العمل  معدات  على  وال�شتيلاء  التغطية 

بفريق العربية. واللافت بها اإحجام الأمن العام عن 

التدخل في بادئ الأمر لحماية الفريق، وتدخلهم 

عقب ن�شر الخبر على �شا�شة قناة العربية، ما يعني 

حلقات  من  حلقة  ك�شابقاتها  تعد  الحالة  هذه  اأن 

التي  الج�شيمة  النتهاكات  اإزاء  العام  الأمن  تهاون 

تم�س الإعلاميين في الأردن. 

1.2.2.2.5 الاعتداء بالضرب على 
أحمد الحراسيس من موقع جو 

24 الإخباري من قبل قوات الدرك 
اأفاد   ،2013/10/19 بتاريخ  الموؤرخة  �شكواه  في 

 24 جو  موقع  من  الحرا�شي�س  اأحمد  الزميل 

الإخباري باأنه: »اأثناء تغطيتي للاأحداث المرافقة 

مكان  في  تواجدت  الطفايلة،  حي  لحتجاجات 

محايد بعيدا عن الدرك والمحتجين وخلال اطلاق 

قمت  المحتجين  على  للدموع  الم�شيل  الغاز  الدرك 

بالبتعاد عن قنبلة غاز �شقطت بجانبي والتجاأت 

اإلى الدرك باعتباره الطرف المعني بحمايتي وكنت 

اقتربت  وعندما  »باج«  ال�شحفية  هويتي  مبرزا 

ملثما  الذي كان  الدرك  اأفراد  اأحد  اأم�شكني  اإليهم 

وبعد  ال�شحفية  ا�شمه وتحقق  من هويتي  ويخفي 

م�شاهدتها �شاألني »اأنت �شحفي .. اأين  تعمل .. اأين 

كنت  لو  و�شاألني  الأ�شئلة،  على  واأجبته  ت�شكن؟؟« 

»�شورت« واأجبته بالنفي، ف�شاألني اآخر »بتعرف  �شو 

له  قلت  ا�شمه؟«  كان  �شو  الجزيرة  بمرا�شل  عملنا  

»وما علاقتي بالجزيرة«، وكان اأثناء ذلك يم�شكني 

من اأعلى قمي�شي من الأمام ب�شدة فطلبت منه »اأن 

جاء  ثم  هربي«،  تخ�شى  كنت  لو  يدي  من  يم�شكني 

�شوتك«  ترفع  ول  باحترام  »احكي  وقال  ثالث 

و�شربني على  وجهي »دف�شني من ذقني« ف�شاألته  عن 

3 اآخرين   �شبب ال�شرب فانهال علي البقية حوالي 

»الراأ�س،  الج�شم  من  متفرقة  اأنحاء  على  بال�شرب 

الوجه، الرجلين« وذلك باأيديهم وارجلهم والع�شي، 

ل اأعرف المدة التي ا�شتمروا فيها  بال�شرب ثم قام 

اأحدهم باإخراج »قيد« و�شاأل الم�شوؤول عنه »اأقيده 

�شيدي« قال له »ل خليه« واأخذني منهم فجاء اآخر 

و�شربني ثم تركوني ورحلوا عن الموقع«.

مع   ذلك  بعد  ات�شل  اأنه  الحرا�شي�س  واأ�شاف 
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العكور  با�شل  الزميل    24 جو  موقع  تحرير  رئي�س 

اأمن  مركز  في  �شكوى  لت�شجيل  وذهبا  ح�شر  الذي 

المركز  في  الموجود  ال�شرطي  رف�س  وقد  فيلادلفيا، 

اأن ال�شرطي  ا�شتقبال ال�شكوى، واأو�شح الحرا�شي�س 

اأمنية  جهة  على  ت�شتكي  »كيف  قال:  اإليه  الم�شار 

عندي«، فتوجهنا اإلى م�شت�شفى الإ�شراء للاطمئنان 

على و�شعي ال�شحي وا�شت�شدار تقرير طبي، ونمت 

اآلم  وجود  للطبيب  تبين  اأن  بعد  ليلة  بالم�شت�شفى 

الوجه  في  �شرب  واآثار  الج�شم  اأنحاء  في  متفرقة 

وعند   2013/10/15 الثاني  اليوم  وفي  والقدم. 

الأمني  للمركز  توجهت  الم�شت�شفى  من  خروجي 

لتقديم �شكوى لدى مركز اأمن فيلادلفيا«.

وتجدر الإ�شارة اإلى اأن الناطق با�شم مديرية الأمن 

العكور بعد  بالزميل  ات�شل  ال�شرطاوي  العام عامر 

ن�شر الخبر على موقع جو 24  حول رف�س مركز اأمن 

فيلادلفيا ا�شتقبال ال�شكوى وطلب ح�شوره لتقديم 

�شكوى.

ت�شكل هذه الحالة انتهاكا ج�شيما لحرية الإعلام 

للزميل  ال�شديدة  المعاملة  اإ�شاءة  خلال  من 

واقع  و�شل  مدى  اأي  اإلى  تعك�س  وهي  الحرا�شي�س. 

الحريات الإعلامية في الأردن و�شيا�شة الإفلات من 

العقاب التي تنتهجها الأجهزة الأمنية من �شنين في 

لها  يتعر�س  التي  الج�شيمة  العتداءات  مواجهة 

خرق  على  ك�شابقاتها  تنطوي  وهي  الإعلاميون. 

الأردن  بها  يلتزم  التي  الإن�شان  حقوق  لتفاقيات 

وللد�شتور الأردني وقانون العقوبات النافذ. 

1.2.2.3 الانتهاكات الماسة 
بالحق في محاكمة عادلة

بمحاكمة  ات�شم   2013 العام  باأن  الإ�شارة  جرت 

اأمن  محكمة  اأمام  الأردنيين  الإعلاميين  من  عدد 

ممار�شتهم  �شمن  تندرج  ومواد  اأن�شطة  عن  الدولة 

»عين«  وحدة  تمكنت  وقد  الإعلامية.  لحرياتهم 

خلال  من  الإعلام  لحرية  انتهاكات   )4( ر�شد  من 

اأمن  محكمة  اأمام  لمحاكمات  الإعلاميين  اإخ�شاع 

العادلة  المحاكمة  في  الحق  معايير  تخالف  الدولة 

الدولي  العهد  من   )14( المادة  عليها  ن�شت  كما 

ياأتي  وفيما  وال�شيا�شية.  المدنية  بالحقوق  الخا�س 

عر�س لعدد من هذه النتهاكات: 

1.2.2.3.2 استدعاء ماهر مضية 
لمدعي عام محكمة أمن الدولة 

بتاريخ  »عين«  لوحدة  بها  تقدم  التي  �شكواه  في 

2013/5/29، اأو�شح الزميل ماهر م�شية من وكالة 
عام  مدعي  بي  »ات�شل  اأنه:  الإخبارية  �شكوبات 

اأمن الدولة في �شباح اليوم ال�شاعة العا�شرة وطلب 

قمت  مبا�شرة.  الدولة  اأمن  لمحكمة  الح�شور  مني 

بالت�شال بالمدير التنفيذي لمركز حماية وحرية 

ال�شحفيين )ال�شكرتارية التنفيذية لوحدة »عين«( 

حيث قام بالت�شال مع الجهات المعنية وتاأمين محام 

اأمن  محكمة  اإلى  المحامي  مع  و�شلت  معي،  للذهاب 

�شاعات   4 لمدة  القلم  غرفة  في  و�شعنا  وتم  الدولة 

دخلت  وبعدها  العام،  المدعي  على  الدخول  قبل 

لدخول  داع  هناك  ولي�س  �شاهد  اأنني  وقال  عليه 

تم  الذي  الخبر  حول  ب�شوؤالي  قام  حيث  المحامي، 

كان  الذي  الإخبارية  �شكوبات  وكالة  على  ن�شره 

م�شدره وكالة اخبار بلدنا ومفاده ا�شتقالة رئي�س 

هيئة الركان. وحاول المدعي العام ان ي�شالني بما 

يدين اخبار بلدنا ولكنني قمت بالإجابة فقط على 

للموؤ�ش�شة  بالعتذار  العام  المدعي  وطالبني  نف�شي 

على  للخبر  نفياً  قدمت  اأنني  فاأجبته  الع�شكرية 

الموقع، فعاد وطالبني عندها قلت له اأن كان الخبر 

الر�شمي  المح�شر  في  ف�شجل  اأعتذر  فاأنا  خاطئا 

في  الدولة  اأمن  محكمة  بمغادرة  وقمنا  »اعتذار« 

دقيقة  واأربعين  وخم�س  الثانية  ال�شاعة  حوالي 

والجدير  �شاعات.  خم�س  حوالي  بعد  اأي  ظهرا 

معي  بالتحقيق  قام  الذي  العام  المدعي  اأن  بالذكر 

الت�شال  اأن  كما  المبي�شين.  علي  العام  المدعي  هو 

الدولة  اأمن  محكمة  قبل  من  معي  حدث  الذي 

اأقلقني كثيرا و�شعرت بنوع من التهديد غير مبا�شر 

لأنه اأمرني بالمثول اأمامه خلال 15 دقيقة. واإنني 

كمواطن  لحقوقي  انتهاك  الحالة  هذه  ان  اأ�شعر 

ع�شكرية  محكمة  اأمام  مثولي  فطلب  وكاإعلامي 

وغير مدنية يتناق�س مع الد�شتور وحقوق الن�شان 

بغ�س  المدني  الق�شاء  اأمام  عادلة  بمحاكمة  وحقي 

النظر عن اأية اأخطاء يمكن اأن ترتكب اأثناء عملي 
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كاإعلامي اإن حدث ذلك«.

الإعلام،  لحرية  انتهاك  على  الحالة  هذه  تنطوي 

من خلال عدم اإخ�شاع م�شية لمحاكمة عادلة تتفق 

مع المعايير الدولية للمحاكمة العادلة وفي مقدمتها 

من  حرمانا  تعد  فهي  م�شتقلة.  محكمة  اأمام  المثول 

محاكمة عادلة ومن�شفة. علاوة على اأنها تنطوي 

كذلك على معاملة مهينة ب�شبب احتجازه ل�شاعات 

دون �شبب وهي ت�شكل �شاهدا وا�شحا على ا�شتخدام 

وتكميم  الإعلاميين  لإرهاب  والق�شاء  القانون 

اأ�شواتهم واأن�شطتهم.

1.2.2.3.3 استدعاء نادر مقابلة 
لمدعي عام محكمة امن 
الدولة بسبب نشر خبر عن 

تغيير رئيس هيئة الاركان
بتاريخ  »عين«  لوحدة  بها  تقدم  التي  �شكواه  في 

موقع  من  مقابلة  نادر  الزميل  اأفاد   ،2013/6/1
اأخبار بلدنا اأنه: »بتاريخ 2013/5/28 وبعد ن�شر 

بتغيير  توقعات  عن  بلدنا  اأخبار  موقع  على  خبر 

رئي�س هيئة الأركان تلقيت ات�شالً من محكمة اأمن 

الدولة وطلبوا مني الح�شور وبعد ذلك طلبوا مني 

ذلك  وبعد  الع�شكري  الق�شاء  مدير  اإلى  الح�شور 

اإلى ا�شتخبارات عمان بالرغم من اأني لم اأتفوه باأي 

اإ�شاءة اإلى القوات الم�شلحة الأردنية اأو اإلى �شخ�س 

رئي�س هيئة الأركان، اإل اأنني تفاجاأت بات�شال من 

قبل الجهات ال�شابق ذكرها واإعطاء المو�شوع اأبعاداً 

اأمن  اإلى   2013/5/29 بتاريخ  وذهبت  اأخرى. 

الدولة وطلبوا مني اأن اأحذف المادة واأن اأقوم بن�شر 

وبعد  الخبر.  م�شدر  مني  وطلبوا  ذلك  وفعلت  نفي 

الجلو�س لمدة خم�س �شاعات غادرت اأمن الدولة وفي 

الق�شاء  مدير  مكتب  مدير  مني  طلب  التالي  اليوم 

الع�شكري الح�شور لمقابلة المدير وذهبت وتم توجيه 

واأجبت  ن�شر الخبر؟؟  ما غايتك من  �شوؤال لي هو: 

الموقع  تمويل  م�شادر  عن  و�شاألني  �شحفي«  »�شبق 

فاأجبته اأنه تمويلي ال�شخ�شي«. 

انتهاك  على  ب�شابقتها  اأ�شوة  الحالة  هذه  تنطوي 

�شمانات  من  الحرمان  خلال  من  الإعلام  لحرية 

اأمام محكمة  المحاكمة العادلة وفي مقدمتها المثول 

العهد  من   )14( المادة  في  الوارد  بالمعنى  م�شتقلة 

وال�شيا�شية  المدنية  بالحقوق  الخا�س  الدولي 

ال�شحفي. وهي تدل  وعدم احترام حرمة م�شادر 

على ا�شتمرار النهج القائم على تكبيل الإعلاميين 

اأمن  لمحكمة  ا�شتدعائهم  خلال  من  وتخويفهم 

الدولة التي ل يتوافر لها ال�شتقلال الموؤ�ش�شي عن 

بالنتيجة  ي�شكل  الذي  الأمر  التنفيذية.  ال�شلطة 

وحقوق  الإعلامية  للحريات  �شارخا  انتهاكا 

الإعلاميين الإن�شانية. 

وحرية  حماية  لمركز  التنفيذي  الرئي�س  وكان 

مع  ات�شل  قد  من�شور  ن�شال  الزميل  ال�شحفيين 

له  نادر  الزميل  اإبلاغ  الع�شكري بعد  الق�شاء  مدير 

بما حدث، واأبلغه باأن هذا ال�شتدعاء مخالف لكل 

التعهدات بعدم مثول ال�شحفيين اأمام محكمة اأمن 

الدولة.

1.2.2.3.4 محاكمة نضال فراعنة 
وأمجد معلا امام محكمة أمن 

الدولة 
محكمة  عام  مدعي  اأوقف   2013/9/17 بتاريخ 

اأمن الدولة كلا من الزميلين ن�شال فراعنة واأمجد 

معلا من موقع جفرا نيوز ب�شبب قيام الموقع باإعادة 

دولة  اأمير  ب�شقيق  يتعلق  باأنه  زعم  فيديو  ن�شر 

تعكير  تهمة  لهما  العام  المدعي  وجه  وقد  قطر. 

�شفو العلاقات مع دولة �شقيقة خلافا لن�س المادة 

العقوبات الأردني. وقامت محكمة  118 من قانون 
اأمن الدولة التي يحاكمان امامها باخلاء �شبيلهما 

يحاكمان  زال  وما   .2013/12/31 بتاريخ  بكفالة 

اأمامها عن التهمة ذاتها. 

الفراعنة في  نيوز« ن�شال  نا�شر موقع »جفرا  واأفاد 

عنه  الإفراج  بعد  »عين«  لوحدة  المقدمة  �شكواه 

قائلًا: »ن�شر اأحد  الموظفين  في موقع »جفرا نيوز« 

اأردنية،  اإخبارية  مواقع  من   ماأخوذاً  كان   فيديو 

»ف�شيحة  بعنوان  اأ�شلا  »يوتيوب«  موقع  من   وهو 

نجل اأمير قطر«، وهو فيديو  قديم اإل اأنه تم اإعادة 

ن�شره بتاريخ 2013/9/17، وفي نف�س اليوم ات�شلت 

الفصل الثاني
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اإزالة  وطلبت  الموقع   في   موظف   مع   المخابرات 

وا�شتجاب  الفيديو،  اإزالة   تم   وفعلا   الفيديو،  

على  ين�شر  لم  الفيديو  اأن  علما  لذلك،  الموظف  

اأر�شيف  في  كان   اإنما  للموقع  الرئي�شية  ال�شفحة 

الموقع، يعني  اأن  قارئ  موقع جفرا ل يرى الفيديو 

اإل اإذا  دخل الأر�شيف.

اأتناول  كنت  الأثناء  هذه  »في  الفراعنة  وتابع 

لم  وهنا  المحيط،   مطعم  في  اأ�شخا�س   مع  الطعام 

اأكن اأعلم �شيئاً عن الفيديو، اإت�شل بي مدير  الأمن 

قهوة،  فنجان  لأ�شرب  عليه  اأمر  اأن  وطلب  الوقائي 

اأنتهي  وحينما  الغداء  على  معزوم  اأنني   له   قلت 

منه  �شاأمر عليه،  بعد ن�شف �شاعة عاود الت�شال 

بي و�شاألني اإن اأنهيت فكررت اأنني �شاأمر عليه  بعد  

المطعم  اإلى  �شخ�س  جاء  ذلك  بعد  الغداء،   اإنهاء 

الطاولة،  من  قمت  عندما  معي،  تف�شل  لي  وقال 

اياك تيجي  اأمن وقائي وبدي  »اأنا �شابط  قال لي 

معنا بدون �شو�شرة.. تف�شل  معي  المدير بدو اياك 

ركبت  فعلا  معي«،  تيجي  هلاأ  اإنك  اأوامر  وعندي 

معه  في �شيارة مركز اإ�شلاح وتاأهيل »البوك�س« كان 

معه �شائق و�شابطان، كنت اأنا في  المنت�شف بينهما، 

يقول  اعتقالي«.  �شبب  يعرفون  ل  اأنهم  واأبلغوني 

فراعنة »تم  اقتيادي  اإلى اإدارة الأمن الوقائي في 

�شارع الجاردنز، وعر�شت على مدير الأمن الوقائي 

الجهة  اأنا  »م�س  لي  قال  بيك،  جان  زهدي  العميد 

اللي بدي اأعتقلك اأمر اعتقالك جاء من مدعي عام 

عمان«.

كان  الوقائي  الأمن  اإدارة  »واأنا في  الفراعنة  يقول 

هناك وبالأثناء قوة اأمنية مكونة من اأمن  وقائي، 

العثامنة  اأحمد  المقدم  بقيادة  عام  واأمن  وجنائي، 

رئي�س  وعن  عني  بحثا  ومكتبي  منزلي  اقتحمت 

القوة  تلك  تقم  ولم  معلا،  اأمجد  الزميل  التحرير 

ومعلا  اأنا  كنت  مكتبي  اأو  باأغرا�شي  بالتفتي�س  

اإدارة  في  تحقيق   اأي  يتم  »لم  واأ�شاف  المطلوبين«. 

اأنا والزميل معلا ما يقارب  الوقائي وجل�شنا  الأمن 

اإلى   اقتيادنا  5 ع�شرا تم  الـ  ال�شاعة  ال�شاعة، وفي 

كانت  المحكمة  اأن  الرغم  وعلى  عمان،  عام  مدعي 

مغلقة اإل اأنهم فتحوا  المحكمة في هذا الوقت، وتم 

عر�شنا على المدعي العام و�شاألني »ماذا تعرف عن 

فيديو ف�شيحة نجل قطر«، اأجبته  »ل اأعرف �شيئا« 

المحكمة  على  وعر�شنا  اقتيادنا  يتم  »لماذا  و�شاألته 

م�شاء«، اأجاب »نحن نعمل 24 �شاعة«،  قلت له »هذه  

ق�شية مطبوعات ون�شر« واأكدت اأنني ل اأعرف �شيئا 

التحرير   ورئي�س  »اأنت  قال  اأنه  اإل  الفيديو،  عن 

قرر  ثم  لن�شره«  القانونية  الم�شوؤولية  تتحملون 

15 يوماً وعدم اخت�شا�شه  وتحويلنا اإلى  توقيفنا 

توقيفي  تقرر  »كيف  له  قلت  الدولة،  اأمن  محكمة 

»هذا  قال  الدولة؟«  اأمن  محكمة  اإلى  تحولها  ثم 

�شغلي م�س �شغلك«. وفعلا تم توقيفنا  في البداية في 

�شجن جويدة، وتم اقتيادنا في نف�س اليوم ال�شاعة 

م�شتعدة  اأمنية  قوة  هناك   وكان  تقريبا،  م�شاء   6
اأمام مكتب المدعي العام، وعندما و�شلنا اإلى ال�شجن 

وقت  حتى  تحقيق  اأي  معنا  يتم  ولم  اأحدا  اأرى  لم 

الإفراج عنا«.

تهمة  لنا  »وجهت   بالقول:  الفراعنة  ويتابع 

»تعكير  �شفو  علاقات الأردن مع دولة �شقيقة« وتم 

اأنا وزميلي »متهم خطير جدا« كما رف�س  ت�شنيفنا 

اأول طلب كفالة تقدم  ولكن في  6 مرات،   تكفيلنا  

اأمن  عام  مدعي  اإلى  نعيمات  محمود  المحامي  به 

الدولة علي مبي�شين تم اإ�شدار قرار بالإفراج عنا 

الدولة،  اأمن   محكمة  اخت�شا�س  لعدم  وذلك  فوراً 

الكتاب  وو�شل  الإفراج  كتاب  محامينا  ت�شليم  وتم 

بذلك،  اأبلغنا  بدوره  والذي  اأي�شا  ال�شجن  لإدارة 

اأمن  نف�س محكمة  من  ات�شال هاتفي  ياأتي  اأن  قبل 

اأن  كون  المحكمة  نف�س  من  الإفراج  يلغي  الدولة 

بالإفراج،  ال�شلاحية  �شاحب  لي�س  العام  المدعي 

»يذكر  وي�شيف   .»2013/9/11 بتاريخ  ذلك  وكان 

جويدة  �شجن  من  نقلنا  تم   2013/9/21 منذ  اأننا 

اإدارة  تعامل  وكان  بالزرقاء  الها�شمية  �شجن  اإلى 

فيه  كنا  الذي  المهجع  اأن   اإل  جيداً،  معنا  ال�شجون 

يتم  لم  مخدرات  وتجار  وقاتلين  �شارقين  ي�شم 

تهم  لهم  موجه  اأ�شخا�س  مع  وت�شنيفنا  و�شعنا 

اأخرى مثل �شيكات اأو ما �شابه. كما  كان هناك بع�س 

الق�شايا  لدينا في المحكمة وكان يجب اأن نح�شرها 

اعتقالنا،  اأثناء  والن�شر  المطبوعات  قا�شي  اأمام 

ولأن ت�شنيفنا »خطير جدا« كانوا يقتادوننا ونحن 
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مربوطة  واأيدينا  اأرجلنا  وكانت  اليدين  مكبلي 

ونرتدي  مغطاة  وجوهنا  وكانت  ال�شل�شلة  بنف�س 

من  الأ�شبقيات  اأ�شحاب  اأن  من  الرغم  على  كفوفاً 

الأيدي فقط، وحينما  قتلة و�شارقين كانوا مكبلي 

اعتر�شنا على ذلك كانت الإجابة »اأن مدير الأمن 

اأن   يجب  ت�شنيفهم  ح�شب  ال�شجون  واإدارة  العام 

للمحكمة  مرات   4 ذهبنا  الطريقة«،  بهذه  تنقلوا 

اأيام توقيف. تم الإفراج   106 بهذه الطريقة من  

عنا بتاريخ 2013/12/31 بعد اأن اأ�شدرت محكمة 

كونها  الدولة  اأمن  اخت�شا�س  بعدم  قراراً  التمييز 

اأي  اإلى  ذلك  بعد  نتعر�س  ولم  مطبوعات،  ق�شية 

»لم  بالقول  �شهادته  الفراعنة  وختم  م�شايقات«. 

يتم التحقيق معنا طيلة فترة توقيفنا«.

�شكواه  في  معلا  اأمجد  ال�شحفي  اأفاد  جانبه  من 

اأنه:  عنه  الإفراج  عقب  »عين«  لوحدة  المقدمة 

الخام�شة  ال�شاعة  حوالي   2013/9/17 »بتاريخ 

ات�شل معه مدير المكتب الإعلامي في مديرية الأمن 

مدير  اأن  ليخبره  ال�شرطاوي  عامر  الرائد  العام 

اي  يو�شح  اأن  دون  بمقابلته  يرغب  الوقائي  الأمن 

برقم  وزوده  اللقاء  لهذا  اأ�شباب  اأي  اأو  تفا�شيل 

مع  ات�شلت  معلا  واأ�شاف  الوقائي.  الأمن  مدير 

اريد  الوقائي زهدي جانبك فقال لي  الأمن  مدير 

نتحدث  اأن  ونريد  معك  قهوة  فنجان  اأ�شرب  ان 

اإلى  ذهبت  تفا�شيل.  اأي  عن  يف�شح  لم  اأي�شا  لكنه 

»ن�شال  الزميل  وكان  الوقائي  الأمن  مدير  مكتب 

وكان  هناك  موجوداً  جفرا  موقع  نا�شر  الفراعنة« 

يعاتب مدير الأمن الوقائي على اآلية اعتقاله  التي 

تمت خلال تواجده في احد المطاعم حيث تم ار�شال 

وقال  واعتقله  اليه  الوقائي  الأمن  افراد  احد 

و�شدد  الطريقة.  بهذه  تجيبني  »لي�س  الفراعنة: 

معلا اأنه لم يعرف بعد �شبب تواجده في مكتب مدير 

اأنه من  اإ�شتدعائه مو�شحا  �شبب  اأو  الوقائي  الأمن 

خلال الت�شالت الهاتفية التي كان يجريها ن�شال 

ا�شتنتج  الوقائي  الأمن  مدير  مكتب  في  الفراعنة 

انه تمت مداهمة مكاتب جفرا نيوز، فات�شل وقتها 

بـ«الآدمن« الموجود في المكتب وا�شمه �شامر الخطيب 

و�شاأله ما الأمر؟ فاأجاب �شامر لقد داهمت قوة من 

رئي�س  بينهم  من  اأ�شخا�س   8 حوالي  العام  الأمن 

وعنا�شر  ا�شمه  يذكر  ل  ال�شمي�شاني  اأمن  مركز 

جفرا  مكاتب  وع�شكريون  مدنيون  بينهم  اخرين 

الخطيب  واأ�شاف  اي�شا  ال�شبب  تو�شح  ان  دون  نيوز 

�شاألوا عنك وعن ن�شال. وقال معلا بقينا في مكتب 

ل  وانا  دقائق   10 حوالي  الوقائي  الأمن  مدير 

اعرف �شبب ال�شتدعاء، وقال مدير الأمن الوقائي 

المدعي العام يريدكم، ف�شاألت ن�شال ما الأمر فقال 

الأ�شباب.  يو�شح  اأن  دون  المو�شوع  ينهي  الآن  لي: 

�شو  فهمني  ف�شاألته  الوقائي  الأمن  �شيارة  ركبنا 

عن  الموقع  على  نازل  فيديو  »في  لي  فقال  المو�شوع 

قطر �شكلوا ع�شان هاد المو�شوع« فقلت له من اإجازه 

فاأجابني اأنا اأجزته وقلت للبنت الموظفة اأن ترفعه 

اإلى مدعي عام عمان  اأن و�شلنا  الموقع. وبعد  على 

ال�شحفيين  من  عدد  هناك  كان  ا�شمه  اأذكر  ل 

منهم  اذكر  النواب  من  وعدد  ال�شحفيين  ونقيب 

احمد ال�شفدي ون�شار القي�شي ا�شافة الى المحامي 

مركز  من  �شالم  مروان  والمحامي  النعيمات  محمود 

بتوقيع  ن�شال  وقام  ال�شحفيين،  وحرية  حماية 

النعيمات قبل ان نمثل  اإلى المحامي محمود  وكالة 

لأني  لأحد  وكالة  اأوقع  لم  واأنا  العام  المدعي  اأمام 

مثولي  واأثناء  بو�شوح.  الإجراءات  اأعرف  اأكن  لم 

واأطلعني على  ملفاً  فتح  العام لوحدي  المدعي  اأمام 

بـ  �شيارة  ي�شتري  الوزراء  رئي�س  عليه  مكتوب  خبر 

ان  توؤكد  ل  الورقة  له هذه  فقلت  دينار  األف   180
الخبر كان موجوداً على موقع جفرا، ولكني �شاأقوم 

الخبر،  اأجاز  من  لأعرف  داخلي  تحقيق  باإجراء 

فكتب على الملف اإخلاء و�شاأنه. واأح�شر ملفا ثانيا 

اأمير  ل�شقيق  فيديو  على  يحتوي  الملف  هذا  وقال 

قطر مع فتيات ماذا تعرف عنه فقلت له ل اأعرف 

عنه �شيئا واعتقد ان النا�شر هو الذي اإجازه ويمكن 

الملف  على  فكتب  لقر�شنة،  تعر�س  الموقع  يكون  اأن 

توقيف 15 يوماً في الجويدة ا�شتغربت وتاأكدت اأن 

هناك اأمرا خطيرا يحدث، واأنني اأمام ق�شية كبيرة 

العلاقات  �شفو  تعكير  اإلي  الموجهة  التهمة  وكانت 

مع دولة �شقيقة وبعدها دخل ن�شال فراعنة ومثل 

في  جرى  ماذا  اأعرف  ل  لوحده  العام  المدعي  اأمام 

�شجن  اإلى  ذهبنا  التحقيق  انتهاء  وبعد  التحقيق. 

واأ�شاف  وود.  باحترام  معنا  التعامل  وتم  الجويدة 

نقلنا  وتم  اأيام،   3 الجويدة  �شجن  في  »بقينا  معلا 

الفصل الثاني
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وا�شتطرد  الزرقاء  في  الها�شمية  �شجن  الى  بعدها 

 3 ا�شتمرت  التي  التوقيف  فترة  خلال  اأنه  معلا 

اإل  تكفيل  طلب   15 عن  يزيد  ما  تقديم  تم  اأ�شهر 

اأنها جميعها رف�شت. ونوه معلا اإلى اأنه علم بتحويل 

الق�شية اإلى محكمة اأمن الدولة من خلال ال�شحف 

عدم  على  م�شددا  ال�شجن،  اإلى  ت�شل  كانت  التي 

محكمة  اي  اأمام  المثول  اأو  ق�شائية  جهة  اأي  روؤية 

بخ�شو�س ق�شية اليوتيوب«.

مما ل �شك  فيه اأن هذه الحالة تنطوي على انتهاك 

الزميلين  اإخ�شاع  خلال  من  الإعلام  لحرية  �شارخ 

اللجنة  عدته  فعل  عن  لمحاكمة  ومعلا  فراعنة 

 34 رقم  العام  تعليقها  في  الإن�شان  بحقوق  المعنية 

ب�شاأن المادة 19 من العهد الدولي الخا�س بالحقوق 

المدنية وال�شيا�شية من قبيل المو�شوعات المندرجة 

اأن يكون محلا  واأنه ل يجوز  الإعلام  �شمن حرية 

الحالة  هذه  اأن  كما  الدولة.  جانب  من  للتجريم 

تخالف الحق في محاكمة عادلة و�شماناته المقررة 

المذكور في مقدمتها  الدولي  العهد  14 من  المادة  في 

المثول اأمام محكمة م�شتقلة عن ال�شلطة التنفيذية، 

اأمن الدولة. علاوة  الأمر الذي ل يتوافر لمحكمة 

على اأنها تت�شمن كذلك انتهاكا لحرية الإعلام من 

خلال الحرمان التع�شفي وغير القانوني من الحرية 

احتجازية  لتدابير  الزميلين  واإخ�شاع  ال�شخ�شية 

و�شالبة للحرية. 

مخالفة  على  كذلك  الحالة  هذه  تنطوي  كما 

نا�شر  فاإحالة  الأردني  والقانون  الد�شتور  لأحكام 

ورئي�س  الفراعنة  ن�شال  الزميل  نيوز  جفرا  موقع 

الدولة  اأمن  لمحكمة  المعلا  اأمجد  الزميل  التحرير 

مخالفة  واأن  خا�شة  والد�شتور،  للقانون  مخالف 

من  الأردني  المطبوعات  قانون  من   118 المادة  ن�س 

محكمة  في  المطبوعات  محكمة  قا�شي  اخت�شا�س 

النيابة  اأن  يعني  وهذا  �شواه،  دون  عمان  بداية 

هو  الجريمة  تلك  في  بالتحقيق  المخت�شة  العامة 

مدعي عام عمان، واأن اإحالتها لمحكمة اأمن الدولة 

اأن  توقيف الزميلين  مخالفة للقانون. علاوة على 

ن�شت  التي  42/ح،  المادة  لن�س  �شريحة  مخالفة 

الواقعة  الجرائم  في  التوقيف  جواز  عدم  على 

ارتكبت  اإذا  والخارجي  الداخلي  الدولة  اأمن  على 

باإحدى و�شائل المطبوعات المن�شو�س عليها في قانون 

المطبوعات ومنها المطبوعات الإلكترونية.

ترى وحدة »عين« اأن اإحالة مالك الموقع الإخباري 

معلا  اأمجد  تحريره  ورئي�س  »جفرا«  الإلكتروني 

يخالف اأحكام قانون المطبوعات والن�شر وذلك لأن 

والن�شر  المطبوعات  قانون  على  الأخير  التعديل 

الإلكترونية  المواقع  اأن  اعتبر   2012 العام  في 

في  والترخي�س  الت�شجيل  تختار  والتي  الإخبارية 

اإلكترونية  مطبوعات  والن�شر  المطبوعات  دائرة 

وينطبق عليها قانون المطبوعات والن�شر دون غيره 

فيما يتعلق بالخت�شا�س الق�شائي للنظر بالجرائم 

وذلك  العامة.  النيابة  قبل  من  لها  ت�شند  التي 

ل�شريح ن�س المادة 42 من قانون المطبوعات والن�شر 

والتي جاء فيها الآتي: 

على الرغم مما ورد في اأي قانون اآخر:

ق�شائية  غرفة  بداية  محكمة  كل  في  تن�شاأ  اأ. 

متخ�ش�شة لق�شايا المطبوعات والن�شر تتولى النظر 

في الق�شايا التالية:

هذا  لأحكام  خلافا  ترتكب  التي  الجرائم   .1
القانون والجرائم التي ترتكب بو�شاطة المطبوعات 

بها  المرخ�س  والم�شموع  المرئي  الأعلام  و�شائل  اأو 

خلافا لأحكام اأي قانون اآخر. 

مت�شرر  اي  يقيمها  التي  المدنية  الدعاوى    .2
اأحكام  بمقت�شى  له  المقرر  بالتعوي�س  للمطالبة 

القانون المدني واأحكام هذا القانون اإذا نتج ال�شرر 

اأو  المطبوعات  من  اي  بو�شاطة  اأرتكب  فعل  اأي  من 

و�شائل العلام المرئي والم�شموع. 

لدى  والن�شر  المطبوعات  ق�شايا  غرفة  تخت�س  ب. 

محكمة بداية عمان دون �شواها بالنظر في الق�شايا 

التالية:

1. الق�شايا الجزائية والمدنية الم�شار اإليها في الفقرة 
)اأ( من هذه المادة اإذا كانت داخلة �شمن اخت�شا�س 
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المحاكم الواقعة في محافظة العا�شمة.

الداخلي  الدولة  اأمن  على  الواقعة  الجرائم   .2
العقوبات  قانون  في  عليها  المن�شو�س  والخارجي 

اأو  المطبوعات  بوا�شطة  ارتكابها  تم  اإذا  النافذ 

و�شائل الإعلام المرئي والم�شموع المرخ�س بها.

مالك  من  لكل  الم�شندة  الجرم  اأن  وحيث  وعليه 

المطبوعة اللكترونية ورئي�س تحريرها هو مخالف 

118 من قانون العقوبات الأردني والتي  ن�س المادة 

كتابات  اأو  اأعمال  على  اأقدم  )من  اأن:  على  ن�شت 

اأن تعر�س  اأو خطب لم تجزها الحكومة من �شاأنها 

�شلاتها  تعكر  او  عدائية  اأعمال  لخطر  المملكة 

بدولة اأجنبية او تعر�س الأردنيين لأعمال ثاأرية 

تقع عليهم او على اأموالهم(.

وحيث اأن هذه الجريمة من �شمن الجرائم الواقعة 

اأمن الدولة الداخلي والخارجي، فاإنها تكون  على  

من اخت�شا�س قا�شي محكمة المطبوعات في محكمة 

النيابة  اأن  يعني  وهذا  �شواه،  دون  عمان  بداية 

هو  الجريمة  تلك  في  بالتحقيق  المخت�شة  العامة 

الى  اإحالتها  بالتالي  ويغدو  عمان،  عام  مدعي 

اأمن الدولة يخالف اأحكام القانون،  نيابة محكمة 

خا�شة اأن قانون المطبوعات والن�شر يطبق على ما 

والن�شر  المطبوعات  و�شائل  يرتكب من جرائم عبر 

باعتباره  منه  الثانية  المادة  في  والمعرفة  المرخ�شة 

قانوناً خا�شاً، وهو الأولى بالتطبيق. 

المطبوعة  مالك  من  كل  لتوقيف  بالن�شبة  اأما 

يخالف  اأي�شا  فهو  تحريرها  ورئي�س  الإلكترونية 

قاعدة  على  ن�شت  والتي  42/ح  المادة  ن�س   �شريح 

الجرائم  في  التوقيف  جواز  بعدم  ملزمة  قانونية 

اإذا  والخارجي  الداخلي  الدولة  اأمن  على  الواقعة 

ارتكبت باإحدى و�شائل المطبوعات المن�شو�س عليها 

في قانون المطبوعات والن�شر ومن �شمنها المطبوعات 

�شريح  ب�شكل  المادة  تلك  ن�شت  حيث  اللكترونية 

على الرغم مما ورد في اأي قانون اآخر:

ح. 1. ل يجوز التوقيف نتيجة اإبداء الراأي بالقول 

والكتابة وغيرها من و�شائل التعبير.

2. كما ل يجوز التوقيف في الجرائم الم�شار اإليها في 
الفقرتين )اأ( و)ب( من هذه المادة(.

المطبوعة  مالك  يعتبر  ل  اآخر  جانب  ومن 

بوا�شطتها  ين�شر  عما  جزائياً  م�شوؤول  الإلكترونية 

في  القانون  اعتبره  حيث  التعليقات  حالة  في  اإل 

المادة 49 م�شوؤول عنها فقط. هذا مع عدم الإخلال 

بم�شوؤوليته المدنية عن اللتزامات المدنية التي قد 

تحكم بها المحاكم.

المطبوعة  مالك  من  كل  توقيف  فاإن  وعليه 

الإلكترونية »جفرا نيوز« ورئي�س تحريرها يخالف 

اأحكام الد�شتور الأردني والذي ن�س في المادة 8 منه: 

)ل يجوز اأن يقب�س على اأحد اأو يوقف اأو يحب�س 

اأو تقيد حريته اإل وفق اأحكام القانون، وحيث اأن 

توقيفهما كان ب�شكل يخالف اأحكام القانون فيكون 

ذلك التوقيف مخالفاً لأحكام الد�شتور الأردني(.

احترام  عدم  على  وا�شحا  دليلا  الحالة  هذه  تعد 

المتعلقة  الدولية  للتزاماتها  الأردنية  ال�شلطات 

ولأحكام  الإن�شان  وحقوق  الإعلامية  بالحريات 

حلقات  من  حلقة  ت�شكل  وهي  الأردني.  الد�شتور 

متوا�شلة ت�شتخدم فيها الحكومة الأردنية القانون 

الإعلامية  الحريات  لقمع  الخا�شة   والمحاكم 

واإ�شكات الإعلاميين. 

1.2.2.4 الانتهاكات الماسة 
بالحق في الحرية الشخصية

تمكنت وحدة »عين« في العام 2013 من ر�شد وتوثيق 

)6( انتهاكات طالت الحرية ال�شخ�شية للاإعلاميين 

توقيفهم.  اأو  حريتهم  حجز  خلال  من  الأردنيين 

وفيما ياأتي عر�س لأبرز هذه الحالت: 

1.2.2.4.1 احتجاز سامر الشمري 
لدى مديرية شرطة المفرق:

اأفاد   2013/1/19 بتاريخ  الموؤرخة  �شكواه  في 

في  اأنه  بو�شت  عمان  من  ال�شمري  �شامر  الزميل 

التاريخ المذكور: »ذهبت الى مديرية �شرطة المفرق 

للا�شتف�شار عن �شخ�س وعلى البوابة طلب ال�شرطي 

الفصل الثاني
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البطاقة ال�شخ�شية وقمت باإبرازها وتكلم بالهاتف 

الأر�شي واأتاني �شخ�س من الداخل وقام باإدخالي 

اإلى مكتب وقال لي )من زمان بدنا اياك( وقال لي 

فقال  التوقيف  �شبب  عن  فا�شتف�شرت  موقوف  اأنني 

الإفراج  وعند  تهمة  اأية  لي  توجه  ولم  )مزاج( 

عني بعد تدخل الأقارب والأ�شدقاء وجهت �شوؤال 

واحداً عن �شبب توقيفي فجاوب المدير المناوب اأن 

ال�شبب هو عدم اإبراز البطاقة ال�شخ�شية«.

من  الإعلام  لحرية  انتهاك  على  الحالة  تنطوي 

للمادة  خلافا  القانوني  غير  الحرية  حجز  خلال 

المدنية  بالحقوق  الخا�س  الدولي  العهد  من   9
قانون  واأحكام  الأردني  وللد�شتور  وال�شيا�شية 

العقوبات النافذ. 

1.2.2.4.2 احتجاز نضال سلامه 
اثناء مثوله لدى مدعي عام 

محكمة أمن الدولة
اأو�شح   ،2013/5/29 بتاريخ  الموؤرخة  �شكواه  في   

اأنه:  نيوز  جرا�شا  موقع  من  �شلامه  ن�شال  الزميل 

بزيارة  قمت   2013/5/26 الموافق  الأحد  »يوم 

لأحد الأ�شدقاء في م�شت�شفى الملكة علياء الع�شكري 

في  العلاج  يتلقون  الذين  اأطفاله  على  للاطمئنان 

الأطفال، وبعد خروجي من غرفته ت�شادف  ق�شم 

اأحد  والدة  بين  الق�شم  في  م�شاجرة  وقعت  اأن 

على  الح�شول  وبدافع  التمري�س  وطاقم  الأطفال 

المعلومة ومعرفة الحقيقة والإ�شارة اإلى موقع الخلل 

ا�شتق�شيت عن ق�شية تلك المراأة، فعلمت بت�شريحات 

4 �شنوات قد اأدخل الم�شت�شفى  منها اأن ابنها البالغ 

بمنحه  اكتفى  التمري�س  واأن  لها  يرثى  بحالة 

جلوكوز دون ت�شخي�س حالته بال�شكل المطلوب حتى 

م�شى على مكوثه اأكثر من اأ�شبوع مما اأدى اإلى ت�شنج 

الطفل وب�شكل عنيف، مما دفع الأم لم�شاجرة طاقم 

ا�شتق�شيت  الحادثة  تلك  خلال  ومن   .. التمري�س 

حال العديد من الأطفال المر�شى الذين �شهد اأولياء 

داخل  من  حاد  معوي  بالتهاب  باإ�شابتهم  اأمورهم 

ذلك  بن�شر  قمت  التعقيم.  ل�شوء  نتيجة  الم�شت�شفى 

التقرير على موقع وكالتنا الإخبارية جرا�شا نيوز 

10 �شباحا.  ال�شاعة  2013/5/27 في  يوم الثنين 

والن�شف  الثانية  ال�شاعة  تمام  في  اليوم  وبنف�س 

محكمة  عام  مدعي  قبل  من  ات�شال  تلقيت  ظهرا 

مني  خلاله  طلب  مبي�شين  علي  المقدم  الدولة  اأمن 

�شرورة الح�شور فورا، وبالفعل توجهت فورا لمعرفة 

الأمر. ولدى دخولي طلب المدعي العام من الحرا�س 

من  ومنعي  القلم  غرفة  في  احتجازي  الع�شكريين 

وبعد  الماء  تناول  من  ومنعي  ات�شال  اأي  اإجراء 

�شاعة من الحجز طلب اإدخالي وقام خلال حديثه 

ال�شحفية ومهنية  والطعن بمهنيتي  بتوبيخي  معي 

هو  ا�شتدعائي  �شبب  اأن  اأبلغني  ثم  ومن  موؤ�ش�شتي 

الخبر المكتوب عن م�شت�شفى الملكة علياء الع�شكري 

داخل  المعوي  باللتهاب  »اإ�شابات  عنوانه  وكان 

م�شت�شفى الملكة علياء الع�شكري« واأبلغني حينها اأنه 

�شيتم توجيه ثلاث تهم لي وهي الإ�شاءة للموؤ�ش�شة 

والتحري�س على  الع�شكرية وتقوي�س نظام الحكم 

اإرجاعي  اأخرى  مرة  وطلب  ال�شيا�شي.  النظام  قلب 

حتى  احتجازي  وتم  للاحتجاز  القلم  لغرفة 

باأن  اأبلغت  حيث  م�شاء  والربع  الخام�شة  ال�شاعة 

المدعي العام يطلب مني المغادرة والح�شور في اليوم 

التالي برفقة محام. ح�شرت في اليوم التالي ومعي 

حينها.  بتوكيله  وقمت  الكردي  محمد  المحامي 

ولدى دخولي المحكمة طلب المدعي العام احتجازي 

خارجا،  المحامي  واإخراج  القلم  غرفة  في  مجددا 

وبقيت محتجزا من ال�شاعة التا�شعة �شباحا وحتى 

الواحدة والربع ظهرا حيث اأدخلني المدعي العام 

ق�شم  ورئي�س  الم�شت�شفى  مدير  مع  بمواجهتي  وقام 

ال�شماح  دون  وذلك  باإدانتي  هددا  اللذين  الأطفال 

المدعي  طلب  ثم  بالدخول،  عني  الموكل  للمحامي 

الأطفال  ق�شم  ورئي�س  الم�شت�شفى  مدير  من  العام 

تقديم �شكوى �شدي وبعد �شاعة قام المدعي العام 

توجيه  تاأجيل  وقرر  المحامي  اأمام  اإفادتي  باأخذ 

يوم  حتى  الق�شية  وتاأجيل  للجي�س  الإ�شاءة  تهمة 

الأربعاء 2013/5/29.

المدعي  اأن  اإل  للمثول  ح�شرت  الأربعاء  يوم  وفي 

علمت  خارجا  القاعة  في  احتجازي  طلب  العام 

اأعرف  اأن  دون  �شدي  �شهودا  ا�شتدعى  اأنه  خلالها 

حتى  محتجزا  وبقيت  اأراهم  اأن  ودون  هويتهم 

للاإذلل  ونتيجة  حينها  ظهرا  والن�شف  الثانية 
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المتعمد الموجه لي طلبت من الحار�س الع�شكري واأنا 

باأنني  يبلغه  اأن  مفتوح  العام  المدعي  باب  باأن  اأرى 

وانتظرت  بعدها،  �شاأغادر  واإل  دقائق   10 �شاأنتظر 

ر�شالتي  يو�شل  اأن  الحار�س  فاأبلغت  جدوى  دون 

اأ�شتجيب  اأرغب بروؤيته ولن  اأنني ل  للمدعي العام 

له ولي�شحك عندما يموت اأطفال زملائه وخرجت 

دون ال�شتجابة لأحد«.

الإعلامية  للحريات  انتهاكا  الحالة  هذه  ت�شكل 

�شلامه  للزميل  العادلة  غير  المحاكمة  خلال  من 

وحرمانه من ال�شمانات الأ�شا�شية الواجب توفيرها 

اأنها  والأهم  العامة.  النيابة  اأما  يمثل  من  لكل 

قانونية  غير  ب�شورة  لحريته  حجز  على  تنطوي 

وتع�شفية خلافا للمعايير الدولية لحقوق الإن�شان 

�شمن  تندرج  وهي  الأردني.  الد�شتور  ولن�شو�س 

خلال  من  ال�شحفيين  اإرهاب  اإلى  يهدف  عام  �شياق 

القانون والمحاكم الخا�شة. 

1.2.2.4.3 احتجاز عيسى شقفة 
من قبل شرطة مكافحة المخدرات 
أثناء قيامه بعمله دون سبب قانوني

في �شكواه المقدمة لـ »عين« اأفاد الزميل عي�شى �شقفة 

 2013/9/30 »بتاريخ  اأنه:  ال�شبيل  �شحيفة  من 

رجال  قبل  من  مطاردة  حالة  بر�شد  قمت  عندما 

على  ل�شخ�س  اآلية،  اأ�شلحة  يحملون  مدني  بلبا�س 

بتنظيم  تقوم  اأمنية  قوات  بوجود  ماركا،  ج�شر 

عن  ا�شتف�شرت  وعندما  يحدث،  ما  ومتابعة  ال�شير 

المخدرات  مكافحة  من  انهم  لي  ات�شح  المطاردين، 

المخدرات  بترويج  متهم  �شخ�س  بمطاردة  ويقومون 

المتهم  اختفى  وعندها  مخدرة،  مواد  وبحوزته 

اأين ذهبوا.  اأعلم  والمطاردون له تحت الج�شر، ولم 

وبعد ما يقارب الع�شر دقائق، واإذ باأفراد مكافحة 

مغطاة  ملاب�شه  وجميع  المتهم،  يحملون  المخدرات 

التي كانت عبارة عن  ب�شيارتهم،  لي�شعوه  بالدماء، 

بكب يحمل لوحة اأرقام خ�شو�شية، وزجاج مظلل. 

اإل  الواقعة،  ت�شوير  حاولت  اللحظة  هذه  وفي 

الكاميرا  بت�شغيل  وبداأت  اليهم  و�شلت  عندما  اأنني 

ا�شتطع  ولم  منعوني  اأنهم  اإل  النقال،  هاتفي  من 

الت�شوير، علماً اأنني عرفت عن نف�شي مبا�شرة اأنني 

�شحفي، اإل اأنهم قالوا: ممنوع الت�شوير. وبعد هذا 

ابتعدت ما يقارب الع�شرين متراً عن المكان والتقطت 

الأمن  ول�شيارات  العام،  الأمن  لرجال  عامة  �شورة 

الأمن  اأفراد  باأحد  لأتفاجاأ  بالمكان،  المتواجدة 

اإلي  مبا�شرة  واتجه  ب�شور،  هذا  �شيدي  يقول: 

مبا�شرة:  لهم  فقلت  ال�شرطة،  من  اأفراد   5 حوالي 

اأنا �شحفي، واأظهرت لهم هويتي ال�شحفية، اإل اأنهم 

من  بم�شكي  قام  واأحدهم  يدي  من  بم�شكي  قاموا 

للعام،  للاأمن  �شيارة  باتجاه  بدفعي  وقاموا  رقبتي 

�شو  اأحدهم:  لي  فقال  �شحفي،  اأنا  لهم  اأقول  واأنا 

مني  �شحبوا  اللحظة  بت�شور، وفي هذه  لي�س  يعني، 

على  وجاء  به،  اأ�شور  كنت  الذي  النقال  جهازي 

له:  فقالوا  المخدرات،  مكافحة  اأفراد  اأحد  الفور 

يحتجزوني  بعدهم  وهم  ي�شور،  كان  هذا  �شيدي 

ال�شيارة، فاأخذ منهم الجهاز  باأيديهم ووجهي على 

وبداأ يتفح�شه، وطلب مني فتح قفل الجهاز، فقلت 

ذلك،  منهم  فطلب  يتركوني،  دعهم  �شيء  اأول  له: 

هو  وقام  الجهاز،  بفتح  قمت  وعندها  وا�شتجابوا، 

و�شطب  )ال�شتوديو(  ال�شور  مخزن  اإلى  بالدخول 

ال�شور والفيديوهات التي التقطتها، ومن ثم اأعطى 

الجهاز لأفراد من الأمن والعام، وهم بدورهم قاموا 

اإلى  واقتيادي  العام،  للاأمن  تابعة  ب�شيارة  بو�شعي 

مخفر مخيم حطين. وطلبت منهم الذهاب ب�شيارتي 

فقلت  ذلك،  رف�شوا  اأنهم  اإل  المخفر،  اإلى  الخا�شة 

اآمن  بمكان  �شيارتي  اأ�شع  اأن  اأريد  الأقل  على  لهم 

رف�شوا.  اي�شاً  اأنهم  اإل  العام،  الطريق  عن  وبعيداً 

بت�شليمي  قاموا  الأمني  المركز  اإلى  و�شلت  وعندما 

جهاز  �شادر  مبا�شرة  والذي  جريد،  ظاهر  للنقيب 

ال�شحفية،  والهوية  ال�شخ�شية  وهويتي  الخلوي 

وقام بتفتي�شي هو نف�شه �شخ�شياً، لياأخذوا هاتفي 

الآخر، وقام بالتفتي�س بجهازي الخا�س والدخول 

على ال�شور. 

وبعد انتظاري لمدة ما يقارب الربع �شاعة بالمخفر، 

له  ف�شرحت  ق�شتك،  ما  لي  وقال  اأول  ملازم  جاء 

الق�شة، واإذ به يقول: »اإحمد ربك ما كنت موجود، 

را�شك«،  على  التلفون  ك�شرت  كان  موجود  كنت  لو 

�شو بت�شور، يعني  الدورية يقول لي:  اأفراد  واأحد 

النقيب  من  واحنا مغبرين. وطلبت  �شكلنا  عاجبك 

الفصل الثاني
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واأ�شاح  يجبني  لم  اأنه  اإل  بالهاتف،  اأتحدث  اأن 

بوجهه عني، اإل اأنني طلبت مرة اأخرى اأن اأتحدث 

بالهاتف، فقال لي: ممنوع، واطلع بره. وبعد ذلك، 

اإحنا  �شيدي  ظاهر:  النقيب  الدورية  اأفراد  �شاأل 

النقيب:  فاأجاب  ا�شتلمتوه،  ن�شوي،  �شو  نطلع  بدنا 

مين بده اياه. فاأجاب اأحد افراد الدورية: مكافحة 

بالنظارة،  و�شعي  عندها  النقيب  فطلب  المخدرات، 

بقف�س  وو�شعني  النظارة  عن  الم�شوؤول  فجاء 

المطلوبين، الموجود في غرفة ا�شتقبال ال�شكاوى.

وجل�شت في القف�س ما يقارب ال�شاعة، مع �شخ�شين 

مطلوبين لق�شايا اأخرى، لياأتي بعدها رئي�س المخفر، 

المقدم جهاد، وعرف اأن هناك �شحفيا محتجزا، فقال 

لهم: اأين هو، فاأ�شاروا له علي واأنا بالقف�س، ف�شرخ 

عليهم: من و�شعه هنا، فاأجابه: اإحنا ما اإلنا دخل 

النقيب ظاهر جريد، هو من اأمر بذلك، فاأخرجني 

الخا�س،  مكتبه  في  واأجل�شني  القف�س،  من  مبا�شرة 

فاأعطاني  الخلوية،  اأجهزتي  منه  طلبت  وعندها 

انت عندنا �شيف، ول  الفور، وقال لي:  اإياها على 

هنا  واأنت  الخلوية،  اأجهزتك  ناأخذ  اأن  لنا  يحق 

فقط حتى يت�شلمك مكتب مكافحة المخدرات، بناء 

بال�شحيفة  ات�شالً  اأجريت  وعندها  طلبهم.  على 

اأجروا  بدورهم  وهم  معي،  حدث  بما  واأخبرتهم 

ونقيب  المومني،  محمد  الإعلام  وزير  مع  ات�شالت 

ال�شحفيين طارق المومني، والناطق الإعلامي با�شم 

على  للاحتجاج  ال�شرطاوي،  عامر  العام  الأمن 

عن  اأ�شفر  ما  بدورهم،  تدخلوا  الذين  احتجازي، 

المخفر بالعتذار لي  رئي�س  �شراحي. وقام  اإطلاق 

اأحد  وقام  المخفر،  في  لها  تعر�شت  اإ�شاءة  اأي  عن 

بمركبة  �شيارتي  اإلى  باإي�شالي  العام  الأمن  اأفراد 

الناطق  بي  وات�شل  بناء على طلبه.  المخفر  رئي�س 

الإعلامي با�شم الأمن العام، واعتذر عن اأي اإ�شاءة 

تعر�شت لها«.

تنطوي هذه الحالة على انتهاك لحرية الإعلام من 

خلال الحرمان غير القانوني من الحرية والمعاملة 

القا�شية وم�شادرة اأدوات العمل والمنع من التغطية. 

ول يكفي العتذار لوحده لرفع النتهاك؛ اإذ يتوجب 

م�شتقلة  ب�شورة  التحقيق  الأردنية  ال�شلطات  على 

للق�شاء  بها  المتورطين  واإحالة  بالحادثة  ونزيهة 

اقترفوها  التي  الأفعال  عن  ومعاقبتهم  لمحاكمتهم 

�شارخة  انتهاكات  تعد  والتي  �شقفة  الزميل  بحق 

للقانونين الدولي والأردني معا. كما يتوجب كذلك 

اإن�شاف الزميل �شقفة مدنيا وتعوي�شه عن الأ�شرار 

غير  احتجازه  عن  نجمت  التي  والمعنوية  المادية 

القانوني. والملاحظ اأن اأيا من هذه الإجراءات لم 

يتم اتخاذه من قبل مديرية الأمن العام وال�شلطات 

الأخرى المخت�شة.  

1.2.2.5 الانتهاكات الماسة 
بحرية التعبير والنشر والإعلام

من  بالتحقق   2013 العام  في  »عين«  وحدة  قامت 

بحرية  الما�شة  النتهاكات  من  انتهاكا   )43( وقوع 

الراأي والتعبير والإعلام من خلال اأفعال ل تنطوي 

على حرمان من الحقوق الإن�شانية الأخرى المعترف 

بها. وفيما ياأتي عر�س لأبرزها: 

1.2.2.5.1: منع جهاد غبن من 
التصوير أثناء الانتخابات النيابية 

من قبل الأمن الوقائي
اأنه:  البلد  راديو  من  غبن  جهاد  الزميل  اأو�شح 

العملية  بتغطية  ال�شحفي  بواجبي  قيامي  »اأثناء 

 2013/11/23 الموافق  القتراع   يوم  النتخابية، 

واأمام  القوي�شمة،  منطقة  في  الرابعة  الدائرة  في 

مدر�شة القوي�شمة الثانوية للبنات وهي اأحد مراكز 

القتراع، كنت اأ�شور بهاتفي النقال �شوراً لدعايات 

المدر�شة،   باب  على  معلقة  مخالفة  انتخابية 

بالت�شوير  القيام  عدم  مني  يطلب  برجل  تفاجاأت 

وهددني بم�شادرة الهاتف وعندما �شاألته من اأنت؟ 

اأخرج لي �شل�شلة برقبته تظهر �شعار الأمن الوقائي 

ل  لكني  ا�شمه  وذكر  الوقائي  الأمن  من   اأنه  وقال 

ليمحي  الهاتف  ياأخذ  اأن  اأذكره، وبعد ذلك حاول 

معي  وال�شور  الهاتف  وبقي  رف�شت  اأنني  اإل  ال�شور 

اإل اأنه منعني من الت�شوير وبقيت في المكان لكن دون 

اأن اأ�شور ولم يعد لم�شايقتي«.

انتهاك  على  تنطوي  اأنها  الحالة  هذه  من  يت�شح 

ما  تخالف  وهي  للتغطية،  ومنع  الإعلام  لحرية 
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المدنية  بالحقوق  الخا�س  الدولي  العهد  في  جاء 

قانون  وفي  الإعلام  لحرية  بالن�شبة  وال�شيا�شية 

المطبوعات والن�شر الأردني.

 1.2.2.5.2 مضايقة هديل الدسوقي  
وإرغامها على إزالة مادة صحفية 

بعد نشرها 
�شحيفة  من  الد�شوقي  هديل  الزميلة  اأ�شارت 

الآتي:  الى  »عين«  وحدة  لدى  �شكواها  في  ال�شبيل 

عبر  اإلي  تحدث   2013/4/10 الأربعاء  يوم  »في 

الهاتف �شخ�س يدعى في�شل من مكتب الأمير ح�شن 

لتغطية حفل توزيع جوائز الح�شن للتميز العلمي، 

الثقافي  المركز  في   4/11 الخمي�س  عقدها  والمزمع 

الح�شور  مني  وطلب  �شباحا،   11 ال�شاعة  الملكي 

مبكرا للتجهيزات الأمنية قبل ح�شور الأمير ح�شن.  

وبداأت  ون�شف،   10 ال�شاعة  المركز  في  تواجدت 

خلالها  من  األقى   ،11 ال�شاعة  تمام  في  الفعاليات 

للعلوم والتكنولوجيا  الأمين العام للمجل�س الأعلى 

واآلية  الجائزة  عن  كلمة  ال�شريدة  خالد  الدكتور 

الأمير  الحديث  في  تبعه  الفائزين،  على  توزيعها 

ح�شن. اأول من بداأ حديثه مع الح�شور من الأمراء 

اإذ كان الأمير رعد حا�شرا والأميرة ثروت، وعدد 

الق�شاة، والدكتور  الوزراء كوزير الأوقاف نوح  من 

عادل طوي�شي وعدد من النواب والأعيان، وتواجدت 

اأخرى  وكاميرات  الأردني  التلفزيون  كاميرا  كذلك 

و�شورت و�شجلت الكلمات«.

 

في اأول حديث الأمير ح�شن قال اأنه �شجل ما يريد اأن 

يقوله هنا لكنه ن�شيها في البيت.. �شحك الحا�شرون 

تحاور  الذي  الجتماعي  الميثاق  عن  يتحدث  وراح 

تراجع  عن  وتحدث  البحرين،  في  المعنيين  مع  فيه 

التح�شيل الأكاديمي في الأردن وغيرها من المحاور. 

للا�شتثمار  و�شفه  حديثه  اأثناء  انتباهي  لفت 

عنوان  لتكون  منا�شبة  اأنها  وارتاأيت  بـ«ال�شتحمار« 

تقريري نظرا لأنها لفتة ويمكن اأن تجذب عدداً ل 

باأ�س به من القراء. اإ�شافة اإلى اأنه قال اأنه يت�شرف 

اأن يكون من الدينا�شورات. وانتهت الفعالية. وعلى 

وبداأت  الجريدة،  في  مكتبي  اإلى  توجهت  الفور 

بي  ات�شل  لها،  اإعدادي  واأثناء  المادة،  ب�شياغة 

�شخ�س يدعى و�شام من مكتب الأمير ح�شن، يطلب 

مني التركيز في التغطية على توزيع الجوائز فقط. 

وبمعنى اآخر ا�شت�شفيت من كلامه اأن اأتجاهل كلمة 

الأمير ح�شن لما كانت تحمل من اأبعاد لها من المعاني 

ما لها. فقلت له خير، وفي داخلي عزمت على اأن ل 

الفعالية  ح�شرت  اأني  طالما  �شغلي  في  اأحد  يتدخل 

فمن حقي تغطية وكتابة كل ما راأيت و�شمعت دون 

اأن يكون لأحد الو�شاية على عملي ال�شحفي. 

وكان  المادة  كتابة  من  فرغت  دقيقة   40 خلال 

بـ«ال�شتحمار«.  ال�شتثمار  ي�شف  »الح�شن  عنوانها 

واأر�شلتها اإلى الموقع الإلكتروني لن�شرها.. واأر�شلت 

ن�شخة منها كي تن�شر في الجريدة الورقية الخا�شة 

بال�شبيل لعدد يوم الجمعة الموافق 4/12 وما هي اإل 

المواقع اللكترونية الإخبارية  دقائق حتى بداأت 

تلفونات  وانهالت  ال�شبيل.  من  التقرير  باقتبا�س 

التي  الأرقام  ذاتها  هي  علي؛  ح�شن  الأمير  مكتب 

اأخبرتني بالفعالية، وتجاهلت الرد على ات�شالتهم 

لأنني اأعلم اأنهم �شيمار�شون علي ال�شغط كي اأ�شحب 

المادة. 

وعاد مدير موقع ال�شبيل يهاتفني وي�شاألني اإن كان 

كلام الأمير ح�شن م�شجلا لدي اأم ل. فاأخبرته اأني 

كانت  التي  المرئية  الإعلام  و�شائل  لكن  اأ�شجل،  لم 

متواجدة �شجلت. وتتابعت الت�شالت بي من مكتب 

الأمير ح�شن وغيرها من الأرقام. فجاوبت اأحدها 

وكانت من قبل محمد المجالي من مكتب الأمين العام 

قمت  ما  وي�شتهجن  ي�شتنكر  والتكنولوجيا  للعلوم 

بكتابته. وحينما وجد مني اإ�شرارا على اأني مار�شت 

من  خفت  اأني  للحظة  اأ�شعره  ولم  ال�شحفي،  عملي 

كلامه اأو حتى وعدته بالتغيير. نقلني اإلى الدكتور 

خالد ال�شريدة الأمين العام للمجل�س الأعلى للعلوم 

كتبت  مما  ا�شتياءه  اأبدى  الذي  والتكنولوجيا.. 

الذي  ما  مرارا  وت�شاءل  فعلتي  على  يوبخني  وراح 

اأريده من اختيار عنوان كهذا، واتهمني اأنني اأت�شيد 

كلامه  خلال  من  لي  موحيا  الكلام..  ح�شن  للاأمير 

اأني اأريد اأن »اأولع« بالبلد .. فما كتبت يحمل معاني 

اأن  اأريد  كثيرة ت�شيء للا�شتثمار وغيرها. فقلت له 

اأ�شالك �شوؤال واحدا »ما اأدرجته في التقرير تحدث 

اإياه  مذكرة  به؟  يتحدث  لم  اأم  ح�شن  الأمير  به 

الفصل الثاني
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اإعلام �شجلت كل ما قال.. وحال  اأن هناك و�شائل 

اأن ما  تكراري لل�شوؤال عليه مرات عديدة لم ينف 

للكلمات  تلفيق  اأي  من  تماما  خال  التقرير  في  جاء 

تعاتبني  لم  له  وقلت  ح�شن..  الأمير  ل�شان  على 

اأنا  له  واأكدت  قال...  من  تعاتب  ول  نقلت  ما  على 

لم  لو  حتى  هي  كما  الحقيقة  نقل  ومهمتي  �شحفي 

ترق لكم. طالما اأنها وقعت وطالما اأنها قيلت من قبل 

ال�شريدة  الدكتور  اأبدى  الآخر  وفي  ح�شن.  الأمير 

الفعالية.  لتغطية  دعاني  لأنه  ال�شديد  اأ�شفه 

اأنها  يفتر�س  التي  الخوان  �شحيفة  هذه  وقال 

تتعمد  »لم  له  قلت  البلد.  م�شلحة  على  حري�شة 

مزج الأمور ببع�س.. الخوان �شيء.. وما اأقوم به 

من عمل �شحفي مهني �شيء اآخر.. واأكدت له اأن من 

منا�شبا  يراه  الذي  العنوان  اختيار  ال�شحفي  حق 

دبلوم  على  ح�شلت  اأني  واأخبرته  قيل..  اأنه  طالما 

اإعلام من جامعة ت�شابل هيل من ولية كاليفورنيا 

الأمريكية، اأي اأني در�شت الإعلام عند دول نعتبر 

اأن لديها احترافية في العمل ال�شحفي، ومدار�شهم 

اختيار  في  الحرية  لل�شحفي  تترك  ال�شحفية 

عنوانه وتقديم وتاأخير الفقرات وفق ما يراه هو 

بل  الع�شبية  من  يخل  لم  ال�شريدة  حديث  مهما.. 

حديثه،  في  لي  واأ�شاء  التوبيخ  اأ�شلوب  معي  مار�س  

وتوعد قائلا اأننا �شنلتقي مرة اأخرى .. العبارة التي 

لم اأفهمها .. فاأين �شنلتقي ومتى في الوقت الذي اأكد 

لي فيها من خلالها اأنها المرة الأخيرة التي �شيوجه 

�شتقت�شر  واأن دعوته  فعالياته،  لتغطية  لنا دعوى 

على ال�شحف الر�شمية فقط..!!!«.

»وللاأ�شف  بالقول:  �شكواها  الد�شوقي  وتابعت 

من  المادة  ب�شحب  معي  يفلحوا  لم  حينما  اأنهم 

على  �شغوطهم  مار�شوا  عليها.  والتعديل  الموقع 

الموقع  من  المادة  ب�شحب  اأمر  الذي  التحرير  رئي�س 

مواقع  قبل  من  عر�س  ذلك  وعقب  الإلكتروني.. 

توؤكد  التي  ح�شن  الأمير  لكلمة  ت�شجيل  اإلكترونية 

ال�شحيفة  في  المادة  اإليه..  ذهبت  ما  ودقة  �شحة 

وحذف  العنوان  حذف  وتم  الرقيب  مق�س  طالها 

الفقرة التي تتحدث عن الدينا�شورات!«.

الإعلام  لحرية  انتهاك  على  الحالة  هذه  تنطوي 

من خلال الم�شايقة واإزالة مادة و�شحبها من الن�شر. 

وهي تدل على حجم الم�شايقات والرقابة اللاحقة 

التي يتعر�س لها الإعلام في الأردن. كما اأنها ت�شير 

اإلى ا�شت�شلام اإدارة ال�شحف وروؤ�شاء التحرير لهذه 

في  بدوره  ي�شاهم  اأمر  وهو  والتدخلات  الم�شايقات 

الأردن  في  الإعلامية  الحريات  وتراجع  تدهور 

وا�شت�شلام الإعلاميين للم�شايقات والتدخلات التي 

تعتر�س عملهم. 

1.2.2.5.3 حجب معلومات عن 
موفق كمال من قبل أمين عام 

وزارة العدل
اأ�شار   ،2013/2/9 بتاريخ  �شكواه لوحدة »عين«  في 

الزميل موفق كمال من �شحيفة  الغد اليومية اأنه: 

»منذ ما يقارب  ال�شهر وبعد  تن�شيق مع وزير العدل 

م�شروع  من�شق  مع  مقابلة  لإجراء  الزعبي  غالب 

حيث  الم�شيمي  علي  القا�شي  الجزائية  العدالة 

وافق الأخير بعد ات�شال الوزير معه، اإل اأنه تن�شل 

الق�شائي  للمجل�س   يتبع  اأنه  بحجة  موافقته  من 

اأقابل  اأن  علي  اقترح  ثم  المجل�س،  موافقة  وتحتاج 

اأن  على  اإيمان  وتدعى  للم�شروع   الفنية  الم�شوؤولة 

يقوم الم�شيمي بتزويدها بالمعلومات التي اأريدها لكن 

تن�شر على ل�شانها، وبعد الت�شال مع الموظفة اإيمان 

اأبلغتني الأخيرة �شرورة مراجعة م�شوؤول  التفتي�س 

بالوزارة القا�شي م�شطفى الع�شاف وبعد محاولت 

فا�شلة بالو�شول اإليه عدت  اإلى  وزير العدل واأثناء 

وجودي هناك اأبلغتني اإيمان اأنها ملت من التحدث 

باأمر المقابلة اأمام القا�شي الع�شاف وقد طلب الأخير 

عن  الم�شوؤول  ب�شفته  المقابلة  لإجراء  له  اأر�شل  اأن 

الم�شروع، وقد اأبلغت الوزير الزعبي بذلك وبعدها 

القا�شي  رف�س  حيث  معه   التن�شيق  مرارا  حاولت 

الخلوي،  هاتفه   منحي  الوزارة  من  اأي  اأو  الم�شيمي 

الخا�شة  ال�شكرتيرة   اإلى  و�شلت   محاولت  وبعد 

به واأبلغتها �شرورة اإجراء المقابلة،  واإذا  ا�شتمرت 

اأمام  اعت�شاما  �شاأنفذ  والمماطلة  الت�شويف  عملية 

ال�شحفيين،  زملائي  من  بم�شاركة  العدل  وزارة 

وعدتني ال�شكرتيرة اأن تبلغ القا�شي الع�شاف ولكن  

لم يردني اأي ات�شال منه، فات�شلت بال�شكرتيرة مرة 

رف�س  اإذا  اأنه  الع�شاف  تبلغ  اأن  منها  وطلبت  اأخرى 
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اإجراء مقابلة عن العقوبات البديلة �شاأكتب ذلك في 

التحقيق الذي اأجريه، واليوم  التقيت مع الع�شاف 

انتهاء  بعد  بعمان  مارك  لند  فندق  في  والم�شيمي 

للع�شاف  فتوجهت  الجنائي،  الإ�شلاح  لمنظمة  ندوة 

وعرفته بنف�شي ولكن الأخير اأبلغني اأنه لن يجري 

معي مقابلة �شخ�شية كوني هددت بتنفيذ اعت�شام 

ال�شحفي  بحدد  »اأنا   الواحد  بالحرف  لي  وقال 

المقابلة  نوع  وبحدد  مقابلة  معه  اأعمل  بدي  اللي 

واإذا بدك روح عند رئي�س المجل�س الق�شائي خليه 

يقابلك« وكان ذلك بح�شور القا�شي الم�شيمي«. 

تنطوي هذه الحالة على انتهاك للحق في الح�شول 

على المعلومات لأغرا�س المادة 19 من العهد الدولي 

تتعلق  التي  وال�شيا�شية  المدنية  بالحقوق  الخا�س 

بالحق في حرية الراأي والتعبير والن�شر بما في ذلك 

حق التما�س المعلومات وتلقيها ونقلها للغير.  

1.2.2.5.4 منع عدد من الصحفيين 
من طرح أسئلة والحصول على 
معلومات في  اجتماع لمبادرة 

من أجل إربد الكبرى
الر�شد  ا�شتمارة  في  الحالة  هذه  بخ�شو�س  جاء 

المتعلقة بهذه الحالة والموؤرخة بتاريخ 2013/6/27 

الآتي: ان�شحب ال�شحفيون الذين ح�شروا اجتماع 

لجنة مبادرة من اأجل اإربد الكبرى من اجتماع دعت 

في  البلدية  لرئا�شة  مر�شح  لختيار  اللجنة  اليه 

والع�شرين  ال�شابع  في  اإجراوؤها  المزمع  النتخابات 

من  المخاطبة  اأ�شلوب  ب�شبب  المقبل  اآب  �شهر  من 

اأ�شلوب  اإلى  حوارها  في  ا�شتندت  التي  اللجنة  قبل 

يليق بمقام الح�شور  والتلمذة« ب�شكل ل  »الأ�شتذة 

تجارة  غرفة  قاعة  و�شجت  ـ  ال�شحفيين  وفق  ـ 

فيها  الخمي�س  م�شاء  الجتماع  عقد  حيث  اإربد 

با�شتنكارات الغالبية من الح�شور لأ�شلوب المخاطبة 

من قبل اللجنة التي حاولت تمرير اأ�شلوبها بطريقة 

غير مقبولة اإل اأن احتجاج الح�شور منعها من ذلك. 

اللجنة  منعت  اأن  بعد  ال�شتنكار  وتيرة  وارتفعت 

الأ�شئلة  اإثارة  من  ال�شحفيين  اللقاء  اأدارت  التي 

نقابة  لجنة  رئي�س  ن�شار  عدنان  بالزميل  دفع  مما 

فورا  التدخل  اإلى  ال�شمال  اإقليم  في  ال�شحفيين 

مقاطعا رئي�س اللجنة بالقول اأن الأ�شرة ال�شحفية 

ت�شجل احتجاجها على لغة المخاطبة، واأن الأ�شل 

لغة  ل  وديمقراطيا  حواريا  يكون  اأن  اللقاء  في 

مخاطبة تجيء على �شكل »اأ�شتاذ وتلاميذ« منوها 

باأن الجميع هنا �شحفيون وغير �شحفيين على قدر 

كبير من الفكر والثقافة والمعرفة.

 واأ�شاف الزميل ن�شار: »اإذا كانت لغة المخاطبة تتم 

ت�شمية  اإلى  ت�شعى  لجنة  قبل  من  النحو  هذا  على 

مر�شح لرئا�شة البلدية فكيف �شيكون حال تعاملها 

مع الآخرين«. ودارت ملا�شنة �شديدة بين الزميل 

ن�شار واأع�شاء اللجنة مدافعا فيها الزميل ن�شار عن 

دون  والمداخلات  الأ�شئلة  طرح  في  ال�شحفيين  حق 

لم  ن�شار  الزميل  كلام  جهة«.  اأي  من  منع  اأو  قيد 

يرق للجنة التي كانت تدير الحوار مما دفع باأحد 

اأع�شائها اإلى توجيه كلام غير منطقي اإلى مندوب 

ب�شار  الزميل  الأردنية  الإذاعة  ومندوب  »عمون«، 

القبلان والزميل حازم �شياحين من يومية الد�شتور 

طالبا منهم »الكف عن اإثارة ال�شئلة«!! الأمر الذي 

اأدى اإلى ان�شحاب ال�شحفيين من اللقاء.

 مندوب الإذاعة الأردنية في اإربد الزميل القبلان 

احتج اأي�شا على مجريات المخاطبة في اللقاء وا�شفا 

بع�س  حفيظة  اأثار  مما  منطقي«  »غير  باأنه  اإياه 

ق�شد  باأن  اتهامات  اأطلقوا  الذين  اللجنة  اع�شاء 

اللقاء« على حد زعمهم. وكانت  الأ�شئلة »تخريب 

اللجنة قد و�شعت �شروطاً اأثارت حفيظة الغالبية 

البلدية ومن هذه  لرئا�شة  المر�شح  حول موا�شفات 

ال�شروط اأن يجيد )التفكير( ويجيد فن الخطابة 

�شاملة  تخطيطية  روؤية  يمتلك  يكون  واأن  والتاأمل 

بالإ�شافة لأن يكون من ذوي ح�شن ال�شيرة وال�شلوك 

بالقطاعين  عامل  غير  مهند�شاً  يكون  اأن  مف�شلين 

العام والخا�س ا�شتراطاً باأن يحمل خبرة 15 عاماً، 

ا�شتخفاف  هو  الطرح  هذا  باأن  الح�شور  اعتبره  ما 

بقدراتهم الفكرية والثقافية والقيمة الجتماعية 

هذه  وع�شفت  للان�شحاب.  بالبع�س  حدا  مما 

ال�شروط بالجتماع مما دفع بالبع�س الى المغادرة 

اللجنة  قبل  من  المخاطبة  لغة  على  احتجاجا 

للح�شور وعلى هذه ال�شروط التي اعتبروها تجاوزاً 

الفصل الثاني
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لقانون التر�شح للبلديات كون ال�شروط �شادرة عن 

تجمع �شعبي ولي�س جهة ر�شمية.

لحرية  وا�شح  انتهاك  على  الحالة  هذه  تنطوي 

الإعلام وحجب للمعلومات بالمعنى الوارد في العهد 

الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�شيا�شية. وهي 

ل  الأردن  في  الإعلاميين  م�شايقة  اأن  اإلى  ت�شير 

الر�شمية ولكنها تكون كذلك  تقت�شر على الجهات 

التي باتت  العادية  من خلال الأ�شخا�س والهيئات 

ت�شيق ذرعا بالإعلام والإعلاميين. 

1.2.2.5.5: منع عدد من 
الصحفيين من تغطية اجتماع 

لوزيرة التنمية الاجتماعية
بتاريخ 2013/6/4، اقتحم عدد من المعت�شمين من 

موظفي دور الرعاية في وزارة التنمية الجتماعية 

المكان  �شادت  فو�شى  حالة  و�شط  الوزارة  مبنى 

للمطالبة بلقاء الوزيرة ريم اأبوح�شان التي ترف�س 

وتحت  دفعها  مما  يومين  منذ  مطالبهم  في  النظر 

ال�شغط لقبول لقاء ممثلين عنهم. وقال �شهود عيان 

بمقابلتهم  »عين«  لوحدة  التابع  الر�شد  فريق  قام 

واأعربوا عن رغبتهم بعدم ذكر اأ�شمائهم، اأن الوزيرة 

اأبوح�شان ما اأن دخلت اإلى قاعة الجتماعات التي 

قررت عقد اللقاء فيها حتى قامت بطرد ال�شحفيين 

ل  »اأنه  قائلة  القاعة   من  الإعلام  و�شائل  وممثلي 

لذلك  الأحداث  باأ�شرار  ال�شحافة  تعلم  اأن  يجب 

ورغم  القاعة«.  من  ال�شحفيون  يخرج  اأن  يجب 

ت�شرف  على  والإعلاميين  ال�شحفيين  اعترا�س 

على  اأ�شرت  اأنها  اإل  بطردهم  الم�شتهجن  الوزيرة 

موقفها واأخرجتهم، وقد عبروا لها عن غ�شبهم من 

ت�شرفها غير اللائق والم�شتهجن.

الإعلام  لحرية  انتهاك  على  الحالة  هذه  تنطوي 

بالمعنى  المعلومات  وحجب  التغطية  منع  خلال  من 

الخا�س  الدولي  العهد  من   19 المادة  في  المق�شود 

المطبوعات  وقانون  وال�شيا�شية  المدنية  بالحقوق 

الحكومة  اأن  على  توؤكد  وهي  الأردني.  والن�شر 

مع  تعاملها  في  مطلقا  ال�شفافية  تحبذ  ل  الأردنية 

الإعلام. 

1.2.2.5.6: محاولة إغلاق قناة 
اليرموك ومنعها من البث 

في �شكواه لوحدة »عين« الموؤرخة بتاريخ 2013/8/27 

القناة  »ق�شة  اأن:  على  م�شايخ   خ�شر  الزميل  اأكد 

بداأت منذ عامين حينما تم طرح فكرة اإطلاق القناة 

والم�شموع  المرئي  هيئة  مدير  على  الإنترنت  عبر 

قدمنا   وقد  ال�شقا،  وائل  الإدارة  مجل�س  ورئي�س 

الأوراق والم�شتندات اللازمة لذلك، وتم اإعلامنا من 

قبل هيئة الإعلام المرئي والم�شموع باأن قانون البث 

ال�شاري ل ي�شتمل على ترخي�س ف�شائيات تبث عبر 

�شبكة الإنترنت وعليه فاإنه ل مانع من البث اإلى حين 

ا�شت�شدار قانون خا�س بالف�شائيات التي تبث عبر 

النت. وعليه  قمنا بالبث، اإل اأن الهيئة طلبت فتوى 

قانونية من مجل�س تف�شير القوانين اإن كان ينطبق على 

الف�شائيات التي تبث على الإنترنت ما يتم على من 

يبث عبر الأقمار ال�شناعية، كانت الإجابة  تطبيق 

بالإجراءات  قمنا  وبالفعل  اأي�شا،  علينا  القانون 

والم�شموع  المرئي  هيئة  اإلى  اأوراقنا  وقدمنا  اللازمة 

التقى   2013/4/21 وبتاريخ  بتاريخ2013/3/10، 

القا�شي بال�شقا ليبارك له ويبلغه اأن  الطلب تم رفعه 

اإلى مجل�س الوزراء للموافقة عليه وكان ذلك  بح�شور 

نقيب ال�شحفيين  طارق المومني ووزير الإعلام ال�شابق 

�شميح المعايطة واأكد لنا اأن الطلب م�شتوفي ال�شروط. 

حتى اللحظة لم يتم اإبلاغنا باأي رد رغم المراجعات 

لحظنا  وبتاريخ2013/8/27  للهيئة.  المتكررة 

الموجود  �شات  الجولف  قمر  على   القناة  عمل  عدم 

اإبلاغنا  تم  ال�شركة  مع  ات�شلنا  وحين  الكويت،  في 

باأن هيئة المرئي والم�شموع هي من  طلبت من ال�شركة 

اإنزال القناة عن القمر، وحين اأو�شحنا لهم اأننا مازلنا 

نبث على قمر النور �شات، عادت جولف �شات بال�شماح 

وعند  �شات.  النور  لمناف�شة  وذلك  بالعمل،  للقناة 

ال�شروط  ن�شتوف  لم  اأننا  اأبلغتنا  الهيئة  مراجعة 

الكاملة، الأمر المنافي لما جاء في كلام القا�شي الذي 

اأبلغنا �شابقا اأن طلب الترخي�س الذي وافقت عليه 

الهيئة اأر�شل للرئا�شة للموافقة عليه، واأبلغونا بمنعنا 

من البث المبا�شر الأمر الذي جعلنا نقوم بالت�شجيل 

ثم  البث. من وجهة نظرنا، اأن الأمر ل يتعلق ب�شاأن 

داخلي اإنما يتعلق بما يجري في م�شر حيث اأن القناة 

متابعة جدا في م�شر ل �شيما في تغطيتها لما يجري 
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زيارة   بعد  القمر  عن  القناة  اإنزال  تم  وقد  هناك، 

لوزير الخارجية الم�شري اإلى عمان«.

بتاريخ  اليرموك  قناة  اأ�شدرته  بيان  في  وجاء 

2013/10/7 اأنه: »وطوال عام ون�شف من بث قناة 
اليرموك لم ت�شلم من الم�شايقات والت�شوي�س وقطع 

البث الذي بلغ ذروته في ال�شابع والع�شرين من اآب 

في  وتحديدا  اليوم  ذلك  في  تفاجاأت  حيث  الما�شي، 

ال�شاعة الثالثة واأربعين دقيقة ع�شرا بقطع كامل 

مع  توا�شلنا  عندما  الكبرى  المفاجاأة  وكانت  للبث، 

اأردنية  ر�شمية  جهة  باأن  اأفادت  التي  القمر  اإدارة 

ت�شتوف  لم  القناة  اأن  بحجة  ذلك  منها  طلبت 

اإجراءات الترخي�س اللازمة، وهو ما ينافي م�شمون 

كتاب عطوفة مدير هيئة الإعلام المرئي والم�شموع 

ترخي�س  على  بالموافقة  الحكومة  اإلى  بالتن�شيب 

ال�شروط  كافة  ا�شتوفت  اأن  بعد  اليرموك  قناة 

القانونية والمو�شوعية للترخي�س منذ �شهر ني�شان 

اليرموك  قناة  فاإن  ذلك  من  الرغم  وعلى  الما�شي. 

مع  التوا�شل  في  وقتا  ول  جهدا  تاألُ  لم  الف�شائية 

هيئة الإعلام المرئي والم�شموع وهي الجهة المخولة 

بمتابعة �شوؤون البث المرئي، وعقدنا عدة اجتماعات 

مطولة مع الم�شوؤولين فيها لمعرفة الأ�شباب القانونية 

وراء قطع بث القناة ومنعها من البث المبا�شر، اإل اأننا 

لم نجد �شببا قانونيا واحدا وراء ذلك اإل وقفتها 

مع ال�شعب الم�شري في طريقه لك�شر النقلاب«.

بها،  المحيطة  والملاب�شات  الحالة  �شياق  �شوء  في 

يت�شح اأنها مق�شورة على محاولة الإغلاق والمنع من 

البث خا�شة واأنها قناة تتبع جهة اأغلقت لها قنوات 

ال�شبب  ولهذا  مختلفة.  عربية  بلدان  في  عديدة 

فاإنها تنطوي على انتهاك لحرية الإعلام من خلال 

المنع من البث وال�شتخدام المتع�شف لل�شلطة في منح 

الترخي�س للقناة لمبا�شرتها للعمل. 

1.2.2.5.7: حجب مئات المواقع 
الإلكترونية الأردنية عملا بقانون 

المطبوعات والنشر المعدل 
على  تعديلات  باإقرار   2012 عام  في  الأردن  قام 

حرية  تقييد  �شاأنها  من  والن�شر  المطبوعات  قانون 

اأو�شحت  وقد  الإلكتروني،  والإعلام  الإنترنت 

ملاحظاتها   2012 عام  تقرير  في  »عين«  وحدة 

والحقوقية  القانونية  وانتقاداتها  ومخاوفها 

 ،2013 العام  منت�شف  وفي  التعديلات.  هذه  ب�شاأن 

على  التعديلات  باإنفاذ  الأردنية  ال�شلطات  قامت 

قانون المطبوعات مما األحق �شررا فادحا بالإعلام 

ولهذا  الإنترنت.  وبحرية  الأردن  في  الإلكتروني 

البالغ  قلقها  عن  تعرب  »عين«  وحدة  فاإن  ال�شبب، 

بحجب  قرارها  في  الأردنية  الحكومة  ل�شتمرار 

 2013/6/1 منذ  الإلكترونية  الإخبارية  المواقع 

الذي  المعدل  والن�شر  المطبوعات  لقانون  تطبيقاً 

حجبت  واأنها  خا�شة  الما�شي،  العام  منذ  اأقرته 

ترخي�س  بطلبات  التقدم  رف�شت  موقعا   )291(

لدائرة المطبوعات والن�شر ان�شياعاً للقانون. وتوؤكد 

الوحدة اأن قرار حجب المواقع ال�شادر عن ال�شلطة 

الذي  الد�شتور  اأحكام  مع  يتفق  ل  التنفيذية 

ال�شحافة  حرية  ع�شرة  الخام�شة  مادته  في  يكفل 

اأي�شاً  ويوؤكد  الإعلام،  وو�شائل  والن�شر  والطباعة 

الإعلام  وو�شائل  ال�شحف  تعطيل  جواز  عدم  على 

اإل باأمر ق�شائي وفق اأحكام القانون.

القانون  باإنفاذ  تقوم  باأنها  الحكومة  تذرع  اإن 

مرتكزة على اأن القانون المعدل ي�شترط الترخي�س 

قول باطل، لأن الد�شتور الأردني في مادته 1/128 

بموجب  ت�شدر  التي  القوانين  تف�شي  اأن  يحظر 

تم�س  باأن  والحريات  الحقوق  لتنظيم  الد�شتور 

جوهر الحقوق واأ�شا�شياتها. فالقانون المعدل يخالف 

م�شطرة  ي�شع  ل  فاإنه  ذلك  من  واأكثر  الد�شتور، 

قانونية واحدة ووا�شحة لتطبيقه واإنفاذه.

وتت�شاءل وحدة »عين« عن طريقة اختيار الحكومة 

لـ )291( موقعا لحجبها، وكيفية معرفتها باأن هذه 

المواقع اأردنية وينطبق عليها القانون، في حين غ�شت 

الأخرى  الإلكترونية  المواقع  من  مئات  عن  النظر 

ال�شاأن  وتناق�س  الأردن  في  حكماً  ت�شاهد  التي 

الداخلي والخارجي للمملكة الأردنية الها�شمية!. 

بتعنتها  الحكومة  ا�شتمرار  اأن  اإلى  الوحدة  وتنبه 

الم�شي في  القانون وعدم  التراجع عن هذا  ورف�شها 

تعديله كما وعدت ي�شعها في خانة الدول المعادية 

الفصل الثاني
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اأنها بهذا الموقف تخالف  لحرية الإنترنت، موؤكدة 

اللتزامات الدولية النا�شئة عن عدد من اتفاقيات 

حقوق الإن�شان التي وقعتها و�شادقت عليها ون�شرتها 

في الجريدة الر�شمية منذ �شنوات، خا�شة مع المادة 

المدنية  بالحقوق  الخا�س  الدولي  العهد  من   19
والتعبير  الراأي  حرية  تكفل  التي  وال�شيا�شية 

بحقوق  المعنية  اللجنة  اأو�شحت  فقد  والإعلام. 

تنفيذ  على  ت�شرف  التي  اللجنة  وهي  الإن�شان، 

المدنية  بالحقوق  الخا�س  الدولي  العهد  وتطبيق 

تعليقها  في  اأحكامه،  تف�شير  والمخولة  وال�شيا�شية 

غنى  »ل  اأنه   )19( بالمادة  المتعلق   )34( رقم  العام 

و�شائط  من  غيرها  اأو  ال�شحافة  عن  مجتمع  لأي 

للرقابة  خا�شعة  وغير  حرة  تكون  التي  الإعلام 

الراأي  وتعمل بدون عراقيل، وذلك ل�شمان حرية 

الأخرى  بالحقوق  والتمتع  التعبير،  وحرية 

اأو  ال�شحافة  وت�شكل  العهد.  في  عليها  المن�شو�س 

لمجتمع  الزاوية  حجر  الأخرى  الإعلام  و�شائط 

ت�شوده الديمقراطية«. 

ي�شمح  اأن  ينبغي  »ل  اأنه  كذلك  اللجنة  واأ�شافت 

اأو  ال�شبكية  المواقع  ت�شغيل  على  قيود  اأي  بفر�س 

المدونات ال�شبكية اأو غيرها من نظم ن�شر المعلومات 

عن طريق الإنترنت اأو الو�شائل الإلكترونية اأو اأي 

و�شائل اأخرى، بما في ذلك نظم دعم هذا الت�شال، 

كموردي خدمة الإنترنت اأو محركات البحث، اإل في 

الحدود التي تكون متما�شية مع الفقرة 3. وينبغي 

خا�شة  بها  الم�شموح  القيود  تكون  اأن  عام  بوجه 

ت�شغيل  على  عام  حظر  فر�س  ويتنافى  بالمحتوى، 

بع�س المواقع والأنظمة مع الفقرة 3«. 

كما بينت اللجنة المعنية بحقوق الإن�شان كذلك في 

تعليقها العام المذكور اأن »ال�شحافة مهنة تتقا�شمها 

فيها  بمن  الفاعلة،  الجهات  من  وا�شعة  طائفة 

ف�شلًا  والمتفرغون  المحترفون  والمحللون  المرا�شلون 

ممن  وغيرهم  الإلكترونية  المدونات  اأ�شحاب  عن 

على  اأو  المطبوع  الذاتي  الن�شر  اأ�شكال  في  ي�شاركون 

وتتعار�س  اأخـرى،  موا�شع  في  اأو  الإنترنت  �شبكة 

اأو  ال�شحفيين  لت�شجيل  العامة  الحكومية  النظم 

بنظم  يُ�شمح  ول   .3 الفقرة  مع  لهم  الترخي�س 

�شرورة  هناك  تكون  عندما  اإل  المقيّد  العتماد 

و/اأو  اأماكن  اإلى  للو�شول  امتيازاً  ال�شحفيين  لمنح 

النظم  هذه  تطبق  اأن  وينبغي  معينة.  منا�شبات 

 19 المادة  مع  ومتلائمة  تمييزية  غير  بطريقة 

معايير  اأ�شا�س  على  للعهد  الأخرى  الأحكام  ومع 

تت�شارك  مهنة  ال�شحافة  اأن  وبمراعاة  مو�شوعية 

فيها طائفة وا�شعة من الجهات الفاعلة«.
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 ملحق رقم )1(

المعمق  التركيز  جلسة  وقائع 
ــــرز الــقــضــايــا  لــمــنــاقــشــة أب
الإعلام  بها  مر  التي  والأحداث 
2013 ــعــام  ال ــلال  خ الأردنــــي 

المقدمة والأهداف:
لعدد   2013 العام  خلال  الأردني  الإعلام  تعر�س 

انعك�شت  التي  الجديدة  والإ�شكالت  الق�شايا  من 

بالج�شم  واأثرت  الإعلامية،  الحريات  م�شتوى  على 

ال�شحفي وموؤ�ش�شات الإعلام ب�شكل مبا�شر.

جمع  بعد  ال�شحفيين  وحرية  حماية  لمركز  وتبين 

 2013 للعام  الإعلام  بواقع  المتعلقة  المعلومات 

قانون  في  تمثل  الق�شايا  تلك  اأبرز  اأن  ودرا�شتها 

1998 وتعديلاته  8 ل�شنة  المطبوعات والن�شر رقم 

الأخيرة في العام 2012، والذي بداأ تطبيقه واأ�شبح 

وتفعيله  النواب  مجل�س  من  اإقراره  بعد  نافذاً 

غير  الإلكترونية  المواقع  بحجب   2013/6/1 في 

التي  المواقع  جميع  حجب  عمليا  وتم  المرخ�شة، 

نحو  اإغلاق  عنه  ونتج  اأو�شاعها،  بت�شويب  تقم  لم 

ال�شروط  ب�شبب  اإلكتروني  اإخباري  موقع   391
المواقع  ترخي�س  على  القانون  هذا  و�شعها  التي 

الإخبارية الإلكترونية.

ال�شحفيون  معها  تعامل  التي  الق�شايا  اأبرز  ومن 

وموؤ�ش�شات الإعلام خا�شة ال�شحف اليومية خلال 

في  للعاملين  الوظيفي  الأمن  ق�شية   2013 العام 

»العرب  �شحيفة  اأغلقت  حيث  ال�شحافة،  قطاع 

واأقالت  �شدورها  وعلقت  اأبوابها  اليومية  اليوم« 

ب�شبب  ال�شحيفة  في  وعامل  �شحفي   300 نحو 

يوليو/  منت�شف  في  القت�شادية  اأو�شاعها  تدهور 

اأمام  اعت�شاما  ال�شحيفة  في  العاملون  ونفذ  تموز، 

الأ�شبوع  في  ال�شدور  عاودت  التي  ال�شحيفة  مقر 

من  فقط   %10 بنحو  العام  من  دي�شمبر  من  الأول 

مجموع العاملين ال�شابقين الذين كانوا لديها، فيما 

ال�شحفيون والعاملون في  �شهور ولم يتقا�شى  م�شت 

�شحيفة »الد�شتور« اليومية م�شتحقاتهم المالية من 

�شحيفة  اأزمة  ظهرت  ذلك  وبعد  ومكافاآت،  رواتب 

اقت�شادية  اأزمة  تواجه  التي  اليومية  »الراأي« 

ال�شنوات  في  تكبدتها  التي  الخ�شائر  نتيجة  كبيرة 

باعت�شام  ال�شحيفة  في  العاملون  وقام  الأخيرة، 

بـرحيل  تمثلت  المطالبات  من  عدداً  ت�شمن  مفتوح 

كافة  ال�شحيفة  اإدارة  مجل�س  واأع�شاء  رئي�س 

بم�شروع  فوري  تحقيق  وفتح  الموؤ�ش�شة،  عام  ومدير 

عن  الحكومة  يد  وكف  التوزيع،  و�شركة  المطبعة 

التدخل في ال�شحيفة، واإقرار علاوة خطورة المهنة 

كافة  تنفيذ  اإلى  بالإ�شافة  المطابع،  في  للعاملين 

بنود التفاقية العمالية الموقعة عام 2011 والتي 

فوراً وتثبيت  ال�شنوي  المكافاأة  راتب  تق�شي ب�شرف 

عام،  كل  من  الأول  الربع  في  ل�شرفه  �شنوي  موعد 

العاملين  رواتب  هيكلة  باإعادة  الفورية  والمبا�شرة 

كتاب  ملف  وفتح  التفاقية،  بموجب  الموؤ�ش�شة  في 

التعيين، وملف  واأ�ش�س  الرواتب  الأعمدة من حيث 

التعاقد مع كتاب اأحيلوا اإلى التقاعد واإنهاء هذه 

العقود.

الق�شايا البارزة على ال�شاحة الإعلامية دعت مركز 

حماية وحرية ال�شحفيين اإلى تنظيم جل�شة نقا�س 

ـ  الريجن�شي  بفندق   2013/12/7 بتاريخ  معمق 

عمان، �شارك بها 17 اإعلامي واإعلامية من موؤ�ش�شات 

اإعلامية مختلفة من القطاعين الخا�س والحكومي، 

ومواقع  يومية  �شحف  من  اإعلاميين  و�شمت 

محامين  جانب  اإلى  وتلفزيون،  واإذاعة  اإلكترونية 

الق�شايا  اأبرز  ناق�شت  الإعلام،  ق�شايا  في  مخت�شين 

التي واجهت الإعلام خلال العام 2013.

الملاحظات  اأبرز  ت�شجيل  اإلى  الجل�شة  وهدفت 

في  لت�شمينها  الم�شاركون  طرحها  التي  والتو�شيات 

الواقعة على حرية  الف�شل المخ�ش�س بالنتهاكات 

الإعلام �شمن تقرير حالة الحريات الإعلامية في 

الأردن 2013. 

ا�شتخلا�شهما  تم  رئي�شيين  محورين  الم�شاركون  وناق�س 

بناء على الإ�شكاليات والمعلومات ال�شابقة الذكر، وهما:

	الأمن المعي�شي للاإعلاميين .. والأخطار التي 
تهدده.

الفصل الثاني
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	حجب المواقع الإلكترونية وا�شتخدام القانون 
كاأداة لتقييد الحريات الإعلامية.

الأ�شئلة  من  عدد  على  المحوران  هذان  وتوزع 

قبل  من  طرحها  النقا�س  ا�شتدعى  التي  المبا�شرة 

للع�شف  مفتوحة  الجل�شة  وجاءت  الجل�شة،  رئي�س 

الذهني، والقيد الوحيد عليها هو الحديث في اإطار 

واكتفي  المقترحة،  الرئي�شية  والمحاور  الموا�شيع 

وتم  الم�شاركين،  األ�شنة  على  ورد  ما  اأبرز  بتلخي�س 

الواردة  الرئي�شة  والملاحظات  التو�شيات  اإعداد 

في مداخلات المتحدثين بعد عر�شها على الم�شت�شار 

حالة  تقرير  في  النتهاكات  ف�شل  ومعد  الحقوقي 

الحريات.

المشاركون:
مركز   - التنفيذي  الرئي�س  من�شور:  •ن�شال  	

حماية وحرية ال�شحفيين/ رئي�س الجل�شة.

تحرير  رئي�س  نائب  الخماي�شة:  •نورالدين  	
جريدة الغد/ رئي�س لجنة الحريات في نقابة 

ال�شحفيين.

الراأي  �شحيفة  �شحفي/  الق�شاة:  •خالد  	
نقابة  في  الحريات  لجنة  ع�شو   - اليومية 

ال�شحفيين.

الأنباء  وكالة  �شحفية/  القا�شي:  •اإخلا�س  	
الأردنية - بترا.

برامج/  ومقدمة  معد  يخلف:  •اإخلا�س  	
التلفزيون الأردني. 

الأنباء  وكالة  �شحفي/  الخالدي:  •حازم  	
نقابة  مجل�س  ع�شو   - »بترا«  الأردنية 

ال�شحفيين.

•جهاد الرنتي�شي: �شحفي. 	
•عدنان برية: �شحفي. 	

•اإيمان اأبوقاعود: �شحفية. 	
•اأيمن اأبو�شرخ: محامي. 	

القانوني  الم�شت�شار  محامي/  قطي�شات:  •محمد  	
للاإعلاميين  القانونية  الم�شاعدة  لوحدة 

»ميلاد«.

•خالد خليفات: محامي/ مدير وحدة الم�شاعدة  	
القانونية للاإعلاميين »ميلاد«.

•اأ�شامة ال�شريف: اإعلامي. 	
 • 	JO 24 موقع  نا�شر  اإعلامي/  العكور:  با�شل 

الإخباري.

•اأن�س المجالي: اإعلامي/ التلفزيون الأردني. 	
اليرموك  اإعلامي/ مدير قناة  الم�شايخ:  •خ�شر  	

التلفزيونية.

•هبة جوهر: �شحفية/ راديو البلد. 	
•�شو�شن زايدة: �شحفية/ راديو البلد - مدونة حبر. 	

•محمد غنيم: الباحث الرئي�شي/ مركز حماية  	
وحرية ال�شحفيين.

 وقائع الجلسة

المحور الأول
الأمن المعيشي للإعلاميين.. 

والأخطار التي تهدده

ف�شيف�شاء  تمثل  المجموعة  هذه  الجل�شة:  رئي�س 

التحدث ب�شلب  الأردن، ونريد  العمل الإعلامي في 

ل�شتخلا�س  مبا�شر  ب�شكل  المطروحة  الموا�شيع 

النتائج وو�شعها في التقرير ال�شنوي لحالة الحريات 

الإعلامية في الأردن 2013، لذا نحتاج اإلى اأ�شخا�س 

يو�شفون الأزمات والق�شايا التي تعر�س لها الإعلام 

هذا العام وب�شكل مخت�شر ودقيق.

في المحور الأول للجل�شة �شنتحدث عن ق�شية الأمن 

تتدحرج  الكرة  اأن  نلاحظ  لل�شحفيين،  المعي�شي 

المواقع  في  مح�شورة  الأزمة  كانت  تتو�شع،  والأزمة 

الإلكترونية، وامتدت الآن حتى و�شلت اإلى ال�شحف 

المعي�شي  الأمن  عن  نتحدث  اأن  نريد  ماذا  اليومية، 

لل�شحفيين، كم يوؤثر الأمن الوظيفي على الحريات 

الإعلامية؟، وكم يوؤثر على المو�شوع المهني والحرفي 

في  �شناعة  اأزمة  هناك  هل  ال�شحافة؟،  و�شناعة 

ال�شحف  التعيينات خا�شة في  البلاد؟، وفي مو�شوع 

اليومية التي حدثت في ال�شنوات الما�شية، هل كان له 

اأثر على الأمن المعي�شي؟، هل نريد معار�شة كل اأ�شكال 

الهيكلة، اأم نقوم بعمل تقييم تقوم به لجان م�شتقلة 

الأمن  ي�شتخدم  هل  الإعلامية؟،  موؤ�ش�شاتنا  لهيكلة 

المعي�شي ي�شتخدم �شمن ال�شراعات ال�شيا�شية؟.

الفصل الثاني
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ق�شية  عن  الثاني  بالمحور  يتعلق  فيما  و�شنتحدث 

التعديلات على  نتيجة  الإلكترونية  المواقع  حجب 

تم  وكيف   ،2012 لعام  والن�شر  المطبوعات  قانون 

فقد  اإلكترونياً،  موقعاً   291 نحو  اإغلاق  بموجبه 

بداأ  الذي  الإلكتروني  الإعلام  على  الرهان  كان 

نقول  كنا  �شنوات   5 وقبل  عاماً،   15 من  اأكثر  منذ 

هذا  والآن  يكبر،  الإلكتروني  الإعلام  قطاع  باأن 

التقل�س  هذا  في  ال�شبب  هل  تقل�س،  في  القطاع 

طورنا  هل  اأنف�شهم؟،  ال�شحفيين  على  اأم  الحكومة 

فعلًا الإعلام الإلكتروني، اأم اأنه ا�شتن�شاخ لل�شحف 

الأ�شبوعية؟. 

المداخلات:
اأزمة  رئي�شي وواجهت  اأنا مت�شرر  الرنتي�شي:  جهاد 

في مو�شوع اإغلاق ال�شحف اليومية، وعندما نتحدث 

م�شاألة  عند  نتوقف  والحريات  المعي�شي  الأمن  عن 

جياع  ج�شم  هو  الإعلامي  الج�شم  فعملياً  معينة، 

الخبز،  رغيف  اأ�شرى  كانوا  وال�شحفيون  بمعظمه، 

دوراً  تلعب  المعي�شية  الم�شاألة  اأن  اأعتقد  وبالتالي 

الجياع  اأن  اأعتقد  ول  الحريات،  مو�شوع  من  اأكبر 

ي�شتطيعون الدفاع عن الحريات، فمن خلال رغيف 

الخبز يتهدد هذا الإن�شان ول ي�شتطيع اأن يتحدث 

بما يريد وقد لم�شنا ذلك، ول يوجد وعي نقابي في 

التعامل مع هذه الم�شاألة، اأ�شف اإلى ذلك اأن القطاع 

ال�شحفي نف�شه كان يتاآمر على نف�شه وال�شحفيون 

كذلك يتاآمرون على زملاءهم الآخرين.  

رئي�س الجل�شة: ماذا عن مو�شوع التاآمر؟.

باعت�شام  قمنا  اليوم  العرب  في  الرنتي�شي:  جهاد 

بينه  لك  زميل  وياأتي  ال�شحيفة،  اإدارة  بمواجهة 

الزملاء  بع�س  النا�شر علاقة جيدة، وهناك  وبين 

الأمر  و�شل  حتى  �شدك،  معركة  يريدون  كانوا 

واأما  �شدك،  ال�شحفيين  من  مجموعة  وجود  اإلى 

الآخرون يتقافزون عليك هنا وهناك.

تمثل  براأيي  فهي  ال�شحفيين  لنقابة  وبالن�شبة 

زميل  وهناك  ال�شحفي،  للج�شم  الرخوة  الخا�شرة 

في النقابة ممكن اأن يتعاطف معك وزميل اآخر يعمل 

مجل�س  من  المعلومات  بع�س  ت�شلنا  وكانت  �شدك، 

نقابة ال�شحفيين في هذا المو�شوع.

لل�شحفيين  التجويع  هذا  براأيك،  الجل�شة:  رئي�س 

عن  الدفاع  في  قوة  ي�شبحوا  ل  حتى  له  مخطط 

الحريات؟، اأم اأنه مو�شوع و�شع اقت�شادي؟.

يتعلق  المو�شوع  كان  البداية  في  الرنتي�شي:  جهاد 

بتنفيعات ل�شحفيين وقد �شنعت �شحفيين، فعندما 

كانت الأو�شاع القت�شادية اأف�شل من الو�شع الحالي، 

كانت العلاقة بين ال�شحفي والدولة علاقة تنفيع، 

و�شنعت تلك العلاقة كتاباً و�شحفيين، مع اأن الكثير 

من هوؤلء المتنفعين اأميين، والآن الو�شع القت�شادي 

الو�شع  ال�شحفي،  القطاع  على  �شلبي  ب�شكل  انعك�س 

القت�شادي لعب دوراً، واأعتقد اأن اأداء ال�شحفيين 

كان اأف�شل في الو�شع الراهن، اإذ كان هناك انتعا�س 

الأمر  النتعا�س  هذا  يوجد  ل  والآن  اقت�شادي، 

الذي اأثر على مهنية ال�شحفيين.

ا�شتقلالية  مو�شوع  عن  ماذا  الجل�شة:  رئي�س 

الإعلام؟.

اإخلا�س القا�شي: بمو�شوع العرب اليوم تحديداً، 

اأزمة ال�شحيفة،  الزملاء في ال�شحيفة �شاهموا في 

الق�شية ق�شية حريات ب�شكل كبير، كانت  لم تكن 

الق�شية من هو الم�شتفيد ومن هو غير الم�شتفيد من 

العملية المعي�شية اإلى جانب المح�شوبية وال�شللية، 

هو  من  ولي�س  عام  راأي  ق�شية  الق�شية  كانت  فقد 

الم�شتفيد ومن هو غير الم�شتفيد، كما اأن ال�شحفيين 

فقط  ولي�س  المعي�شي،  الأمن  عن  م�شوؤولين  اأي�شاً 

فقد  تجاربي  ومن  والمخابرات،  والدولة  الأمن 

�شدي  بياناً  ال�شحفيين  الزملاء  من  عدد  اأ�شدر 

ال�شحيفة،  داخل  فتنة  بنار  األقي  باأني  �شخ�شياً 

الأمن  وبو�شع  للعدالة  يتعلق  مطلبي  وقتها  وكان 

عن  نتحدث  ذلك  وبعد  اأولً  لل�شحفيين  المعي�شي 

نجلد  ك�شحفيين  نحن  ولكن  كمطلب،  الحريات 

اأنف�شنا ول اأحد منا يقف مع الآخر، والمو�شوع كان 

ال�شحفيين  نحن  تولينا  ثم  الدولة  من  مبرمجاً 

بعد ذلك المهمة.
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في  المعي�شي  الأمن  اأزمة  لي�شت  ال�شريف:  اأ�شامة 

بل  فقط،  بالأردن  تتعلق  اأردنية  م�شكلة  الإعلام 

ماأزقاً،  تواجه  العالم  جميع  في  ال�شحافة  �شناعة 

تواجه  العالمية  الموؤ�ش�شات  وكبرى  ال�شحف  وكبرى 

الوا�شنطن  �شحيفة  ومنها  المعي�شي،  الأمن  في  ماأزقاً 

هناك  ولكن  الماأزق،  هذا  واجهت  التي  بو�شت 

وهي  المو�شوع  هذا  في  بالأردن  تتعلق  خ�شو�شية 

ملكية الحكومة و�شوء الإدارة الذي عجل في حدوث 

ال�شحيفتان  اليوم  تواجهها  التي  الم�شاكل  هذه 

الراأي  وهما  زال  ول  ال�شوق  في  الموجودان  الأهم 

والد�شتور، كل واحدة منهما لها ق�شة ولكن هناك 

وقراراتها،  الإدارة  ب�شوء  علاقة  لها  التقاء  نقاط 

ونحن  مكانها،  غير  في  اتخذت  قرارات  هناك  وكان 

عائلة ال�شريف التي كانت تدير �شحيفة الد�شتور 

مرت بهذا الأمر، وقد كتبت منذ �شنوات اأن �شناعة 

وقتها  كتاباً  ورفعت  ماأزقاً،  �شتواجه  ال�شحافة 

ع ن�شاطاتك الإعلامية،  ل�شيف ال�شريف وقلت له نوِّ

اأن  رغم  الحين،  ذاك  منذ  تخ�شر  كانت  والد�شتور 

للاأ�شف  تتخذ  ولم  الأرباح،  تحقق  كانت  مطبعتها 

قرارات بهذا التجاه.

المعي�شي فهناك قرارات تقع �شمن  وبالن�شبة للاأمن 

الحل  الدولة،  �شتفعل  وماذا  الدولة،  م�شوؤولية 

الوحيد لإنقاذ �شحيفة الد�شتور كان اإعادة الهيكلة 

وتخفي�س النفقات، واأهم �شيء في اإعادة الهيكلة هو 

عالمية،  �شحف  واجهته  ما  وهذا  العاملين،  مو�شوع 

في  العامة  الإدارة  تواجهه  الذي  القرار  نف�س  وهو 

الد�شتور، وفي الم�شتقبل �شيواجه اأي�شاً �شحيفة الراأي 

لأن هناك تراجعاً في المبيعات وفي الإعلانات، ونت�شائل 

واجبها  من  وهل  ال�شحفيين  نقابة  لدينا  باأن  اأي�شاً 

فقط هي الح�شور اإلى خيمة اعت�شام ال�شحفيين؟، 

كي  �شابقة  النقابة  م�شوؤولية  تكون  اأن  يفتر�س  اإذ 

ل يتعر�س ال�شحفيون لق�شية الأمن المعي�شي ومنذ 

اأنا مثلًا  البداية، ومثلًا مو�شوع تقاعد ال�شحفيين، 

�شيعطيني  الذي  ومن  تقاعدي  اأين  ل�شنوات،  عملت 

اإياه، لماذا لم يُثر هذا المو�شوع من فترة، لعلنا لم ننتبه 

للاأمن المعي�شي منذ زمن.

في  الجتماعي  ال�شمان  ملكية  الجل�شة:  رئي�س 

لعب  الدور  هذا  اأن  تعتقد  هل  اليومية،  ال�شحف 

الدور  هذا  باأن  اأعتقد  اأنا  اإيجابي،  اأم  �شلبي  دور 

ا�شتخدم كح�شان طروادة، واأتاح للحكومة التدخل 

كما  الحريات  بمو�شوع  فقط  لي�س  يتعلق  ما  كل  في 

يعتقد ال�شحفيون، بل بكل ما له علاقة بالموؤ�ش�شة 

اأي�شاً  تتدخل  فهي  بها،  ت�شتثمر  التي  ال�شحفية 

بالإدارة وقراراتها؟.

يختلف  الراأي  �شحيفة  بداية  ال�شريف:  اأ�شامة 

كان  وبالتالي  الد�شتور،  �شحيفة  عن  و�شعها 

من  بغالبيته  الد�شتور  في  الإدارة  مجل�س  اأع�شاء 

ي�شوتون  عنه  ممثلين  وثلاثة  الخا�س  القطاع 

العامة،  الإدارة  في  ي�شوتون  ول  القرارات  لتخاذ 

الإدارة  مجل�س  اأع�شاء  كل  باأن  القول  وت�شتطيع 

القرارات تتخذ  بالتالي كانت  القطاع الخا�س،  من 

تن�شب  قراراتهم  وكانت  الخا�س،  القطاع  بعقلية 

بكيفية الحفاظ على ال�شركة وقد زادت مبيعاتهم 

تدخل  �شد  نحن  مبدئياً  ولكن  اإلخ،  واأرباحهم 

في  �شواء  الحكومة  ووجود  الإعلام،  في  الحكومة 

الراأي اأو الد�شتور في النهاية اأف�شد الحالة المهنية، 

التي تتحدث عنها نحن نعرف كيف تتم  والعلاقة 

تقوم  فهي  اأ�شهم  اأية  للحكومة  يكن  لم  واإن  حتى 

من  لتدخلات  تعر�شت  �شخ�شياً  واأنا  بالتدخل، 

ليخرج  وتعليمات  ات�شالت  وجاءتني  المخابرات 

مثل  التالي  اليوم  في  لل�شحيفة  الرئي�شي  العنوان 

نتحدث  نحن  الراأي،  �شحيفة  في  الرئي�شي  العنوان 

عن الأمن الوظيفي، اأنا ل�شت مت�شائماً ولكن الأمور 

انهيار  هو  وتوقعته  يحدث  ما  �شلبي،  باتجاه  ت�شير 

ال�شحيفة ـ الد�شتور ـ خلال الأ�شهر القادمة اأو بعد 

تخفيف  خلال  من  هيكلتها  باإعادة  القيام  اأو  عام، 

العاملين بها.

�شلباً  اأثرت  الم�شايخ: هناك مجموعة عوامل  خ�شر 

على الأمن المعي�شي لكل ال�شحفيين، الموؤ�ش�شات الخا�شة 

تتحمله  الم�شوؤولية  من  جزء  هناك  مثلًا،  تحديداً 

منظومة كاملة من الدولة �شواء الأجهزة الأمنية اأو 

غيرها، فمن يعمل بالقطاع الخا�س ي�شعر باأن �شقف 

الحريات لديه اأعلى من القطاع العام، وبالتالي حتى 

حد معين ين�شحب العاملون من موؤ�ش�شاتهم ويبحثون 
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عن م�شدر رزق اآخر على ح�شاب الموؤ�ش�شة التي يعملون 

بها، وذلك ب�شبب الم�شايقات التي يتعر�شون لها والتي 

يوؤثر  وهذا  عملهم  من  تدريجياً  ين�شحبون  ب�شببها 

على بنية الموؤ�ش�شات اإجمالً، وهناك نوع من الرقابة 

الذاتية فهو يفتر�س ما الذي �شيحدث معه وبالتالي 

يخت�شر الطريق.

اأحياناً عدم ال�شتقرار القانوني يلعب دوراً في هذا 

الإطار مثل قانون المطبوعات والن�شر، وحالياً يطبق 

هذا الأمر على الف�شائيات حيث ل يوجد ا�شتقرار 

خا�شة  موؤ�ش�شة  واأي  للف�شائيات،  بالن�شبة  قانوني 

اأكيد  ور�شمياً  واإدارياً  قانونياً  م�شتقرة  تكن  لم  اإن 

حما�شته  تحديداً  الموظف  عند  �شتفقد  بعد  فيما 

فيما  ال�شتمرار  على  قدرتها  و�شتفقد  به،  للبقاء 

الإعلامية  الموؤ�ش�شات  قلة  هو  الآخر  والأمر  بعد، 

الم�شتقرة التي تجد حجمها �شخماً، وهذا عمِلَ على 

الراأي  �شحيفتي  نعتبر  كنا  اإليها،  العاملين  هجرة 

اأ�شبح  والآن  الإعلامية  الموؤ�ش�شات  اأكبر  والد�شتور 

و�شعهما في خطورة �شديدة، وبالنهاية ي�شكل هذا 

الواقع تهديد لراأ�س المال الذي يبحث عن ا�شتقرار، 

وعلى �شبيل المثال وهي �شحيفة حزبية عندما كانت 

الآن  واأ�شبح  الآن،  اأف�شل من  اأ�شبوعية كان و�شعها 

ينظر لها با�شتقرار الموظفين لديها، هل �شيبقون اأم 

�شيواجهون مثلما حدث في ال�شحف الأخرى.

كان  الورقي  الإعلام  مفاجئاً،  كان  الإعلام  تحول 

الإلكتروني  الإعلام  ظهر  فجاأة  ال�شاحة،  �شيد 

وت�شيد ال�شاحة، وهذا عمل على الهجرة المبا�شرة 

بعدم  ي�شعرني  وهذا  الإلكتروني،  اإلى  الورقي  من 

ا�شتقرار لأن العاملين لدي ممكن اأن يهاجروا للعمل 

اأخرى،  اأو اإلى ف�شائية عربية  اأخرى  في موؤ�ش�شات 

هناك  ال�شتقرار،  هذا  عن  موظف  اأي  و�شيبحث 

ا�شتقرار  لديها  يوجد  ل  ولكن  م�شتقرة  ف�شائيات 

مادي.

اإعلام  �شناعة  يوجد  ل  لماذا  الجل�شة:  رئي�س 

كبيرة؟.

وهذا  المال،  راأ�س  تهديد  ب�شبب  الم�شايخ:  خ�شر 

على  والحفاظ  ال�شتقرار  على  يوؤثر  ال�شبب 

كثيراً  تراجعت  مثلًا  ال�شبيل  �شحيفة  الموؤ�ش�شة، 

الت�شاوؤل  واأ�شبح  قبل،  من  عليه  كانت  عما  مقارنة 

الآن هل �شتبقى، وهل �شت�شتمر اأم ل؟.

واأ�شبحت  ال�شاحة،  اأخذ  الآن الإعلام الإلكتروني 

هناك هجرة لل�شحافة الإلكترونية والف�شائيات.

اأخلاقية  �شوابط  هناك  هل  الجل�شة:  رئي�س 

في  اأموالً  يتقا�شون  �شحفيون  هناك  لل�شحفي، 

الراأي مثلًا وبنف�س الوقت ين�شوؤون ويعملون لمواقع 

تحدد  مدونات  يوجد  ول  اإلكترونية،  اإخبارية 

�شحفياً  اأرى  بل  نزوحاً،  اأرى  ل  اأنا  الم�شاألة،  هذه 

الوقت  بنف�س  ويدير  المطبوعة  بال�شحافة  يعمل 

موقعاً اإخبارياً اإلكترونياً، هل هناك نزوح لل�شحافة 

الإلكترونية؟.

خ�شر الم�شايخ: بموؤ�ش�شة مثل الراأي ل يوجد نزوح، 

نزوح  هناك  الخا�شة  الأخرى  بالموؤ�ش�شات  ولكن 

حيث  ال�شغرى،  الموؤ�ش�شات  في  خا�شة  كبير  ونزوح 

اآخر، وبالن�شبة  اإلى موقع  العامل من موقع  ينتقل 

في  للعاملين  ع�شوية  يوجد  فلا  النقابة  لع�شوية 

الف�شائيات، ولي�س للنقابة دور في الدفاع عن الو�شع 

المعي�شي بمواجهة قطاع اإعلامي وا�شع.

نورالدين الخماي�شة: ل يمكن ف�شل الأمن المعي�شي 

عن الحريات، وقد ا�شتخدم مو�شوع الأمن المعي�شي 

واأ�شبح  خارجها،  ومن  نف�شها  الموؤ�ش�شات  داخل  من 

على  الباب  وفتح  اتجاهين،  اأمام  ال�شحفيون 

م�شراعيه فيما يتعلق بالم�شت�شارين اأو بالمكافاآت من 

فلا  معي�شي  اأمن  هناك  يكن  لم  اإن  الطاولة.  تحت 

يوجد حريات اأو مهنية، من الخارج يتم ال�شغط على 

روؤ�شاء التحرير ومدراء التحرير لتوجيهها وتحديد 

ال�شحف  اإدارة  ا�شتخدمته  الداخل  ومن  م�شارها، 

على  ي�شغطون  بدورهم  وهوؤلء  التحرير  وروؤ�شاء 

الق�شية  بالتالي  م�شارهم.  في  لي�شيروا  ال�شحفيين 

مترابطة جداً ومت�شابكة، ول يمكن ف�شلها، فاإن لم 

يتحقق الأمن المعي�شي لن يكون هناك حريات، واإن 

لم يكن هناك حريات فلا يوجد مهنية نهائياً، لأن 
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فقدت  اإذا  يتجزاآن،  ول  تواأمان  والمهنية  الحرية 

الحرية ب�شبب الأمن المعي�شي اإذاً فقد كل �شيء، اإذا 

يُملى علي لأك�شب  ف�شاأعمل بما  ما  ا�شتغلت في عمل 

رزقي، وهذا �شاهدناه وح�شل في العرب اليوم وهناك 

من خاف المرور من جانب خيمة العت�شام حتى ل 

يتم ف�شله، وهذا الرعب �شببه اأن ال�شحفيين لديهم 

مع  كثيراً  واأتفق  معي�شية،  والتزامات  م�شوؤوليات 

الأ�شتاذ اأ�شامة ال�شريف، على اأن الموؤ�ش�شات تنوع من 

مداخيلها  لتنويع  الإعلامية  ون�شاطاتها  برامجها 

المالية، ما يمكنها من مواجهة ازماتها، لكن ما نلم�شه 

وهي  الطرق،  اأ�شهل  اإلى  دائماً  تذهب  الإدارات  اأن 

ال�شحف  تفكر  اأن  الأ�شل  ال�شحف.  هيكلة  اإعادة 

لم  اإذ  الإعلامية؟،  الن�شاطات  تنويع  في  الورقية 

تفكر ال�شحف اليومية بالتفكير بهذا التجاه اأبداً، 

الحكومة  وعبر  الجتماعي  ال�شمان  اأن  الق�شية 

تقوم باختيار �شخ�شيات براأيي ال�شخ�شي ل ت�شلح 

اإعلامية، النتيجة النهائية كانت  لإدارة موؤ�ش�شات 

خيار  �شوى  اأمامها  يكن  لم  ال�شخ�شيات  تلك  اأن 

اأمر  وهو  الموظفين،  باإقالة  يت�شبب  وهذا  الهيكلة، 

اليوم  بذلك  قبلنا  ولو  وتف�شيلا،  جملة  مرفو�س 

بقوا  والذين  الموؤ�ش�شة  ت�شتمر  اأن  ال�شمان  هو  فما 

نعود  ل  حتى  فيعملهم  بال�شتمرار  لديها  يعملون 

�شمان  يوجد  ل  المو�شوع،  نف�س  ونعيد  �شنوات  بعد 

وهذه هي الم�شكلة.

المعي�شي  الأمن  في  يقت�شر  حديثنا  الجل�شة:  رئي�س 

ونتجاهل  الكبرى،  الإعلامية  الموؤ�ش�شات  على 

جميع  تقيل  التي  ال�شغيرة  الموؤ�ش�شات  عن  الحديث 

يعرف  اأحد  ول  عنها؟  يتحدث  اأحد  ول  عامليها، 

عنها، بمعنى اأن هذه المواقع تقيل كل يوم �شحفيين 

لديها، هذا المو�شوع مهم جداً، لماذا لم نتعامل معه، 

هل  ال�شحفيين  مطالب  على  التركيز  هذا  ثانياً 

ا�شتخدم للتغطية اأي�شاً على ق�شة الحريات، �شواء 

قناعات  هناك  واأن  خا�شة  الد�شتور؟  اأو  الراأي  في 

داخل الو�شط الإعلامي بوجود تدخلات حكومية، 

وعلى �شبيل المثال ما ح�شل في الراأي.

المتابعين  من  كنت  اأنا  ب�شراحة  الق�شاة:  خالد 

كل  نتابع  وكنا  الراأي،  اعت�شام  خلية  في  والعاملين 

العرب  باعت�شام  م�شاركتي  من  كثيراً  تعلمت  �شيء 

اليوم، والأخطاء التي وقع بها العاملون في العرب 

الراأي،  في  للزملاء  وقوعها  من  اأحذر  كنت  اليوم 

فاأم �شيء هي وحدتنا واأن تكون مطالبنا وا�شحة، 

اأ�شا�س  كان  حيث  بتفا�شيل  الدخول  فبداأنا 

العت�شام هو توقيع التفاقية العمالية في 2011، 

لدينا،  وال�شعف  القوة  نقاط  عن  نبحث  واأ�شبحنا 

العمالية  التفاقية  باأن  التفا�شيل  اأدق  في  بحثنا 

دخلنا  تطبق،  لم  فترة  بعد  ولكن  تطبق،  اأن  يجب 

في العت�شام مدة 10 اأ�شهر ثم بنينا الخيمة وبداأنا 

المعي�شي  الأمن  اأن  ووجدنا  الت�شعيد،  باإجراءات 

ور�شمية  حكومية  تحريرية  ل�شيا�شات  نتيجة  هو 

انعكا�شاً  كان  المعي�شي  الأمن  اأن  ووجدنا  تراكمية، 

تلفون  فاتورة  اأن  ووجدنا  مختلفة،  ل�شيا�شات 

في  الأ�شا�س  دينار،  األف   28 بلغت  اأ�شخا�س  لأربعة 

الخلل  في  الأ�شا�س  ال�شحفيين،  لي�س  الم�شكلة  هذه 

هو من فوق، فهناك من ي�شل راتبه اإلى 3300 دينار 

دائماً  نركز  نحن  ير�شلها،  ل  واأحياناً  مقالً  لير�شل 

على القيادة العليا بالموؤ�ش�شة ولكن القيادة الو�شطى 

هي الأخطر، فنحن دائماً �شد رئي�س التحرير و�شد 

مجل�س الإدارة، ولكن هذه القيادات الو�شطى كانت 

تلعب دوراً خطيراً في �شحيفة الراأي، فمثلًا هناك 

اأ�شخا�س ل زالوا يتقا�شون مكافاأة على منبر الراأي 

اعت�شام  لجنة  قبل  من  اإيقافهم  وتم  اليوم  حتى 

دون  مكافاآت  يتقا�شون  اأ�شخا�س  وهناك  الراأي، 

دوام وعمل ياأخذون راتباً عليه.

رئي�س الجل�شة: هل تعتقد اأن اأزمتكم انتهت؟

في  بالدخول  لنا  الحق  واأعطينا  وبحثنا  دخلنا 

الجميع  ون�شاأل  نريد،  من  مع  ونحقق  الملفات،  كافة 

باأنف�شنا،  بداأنا  هواتفهم،  وفواتير  مكافاآتهم  عن 

نحن غالبيتنا في لجنة المتابعة من ق�شم التحرير، 

على  اأوقفت  اإيقافها،  تم  الكادر  على  المكافاآت  وكل 

حدثت  التي  الأمور  من  الكثير  ووجدنا  الجميع، 

والم�شكلة  الراأي،  وا�شتنزفت  الما�شية  ال�شنوات  في 

على  اإما  �شهري  راتب  يتقا�شى  من  هناك  اأن  لدينا 

يكتب،  لم  اأو  كتب  النظر  وبغ�س  مكافاأة  اأو  الكادر 

والت�شحيحات  التحرير  مو�شوع  من  انتهينا  الآن 
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الإدارة،  اإلى  الآن  و�شننتقل  التحرير،  ق�شم  في 

بالإدارة،  بل  فقط  بال�شحفيين  لي�شت  فالم�شكلة 

م�شكلة  من   %30 ي�شكلون  ال�شحفيين  اأن  واكت�شفنا 

الراأي والباقي �شببه الإدارة، حيث هناك المياومات 

وي�شمونها التنفيعات وبدل تاأخير وبدل �شفر وبدل 

اإ�شافي لفلان وفلان وفلان، وال�شفر وعلاوات ال�شفر 

وغيره. 

وقفتم  الراأي  ب�شحيفة  اأنتم  هل  الجل�شة:  رئي�س 

اأن هناك  المعي�شي فقط، هل ترى  الأمن  اأزمة  عند 

اأزمة حريات اأي�شاً.

خالد الق�شاة: الإ�شلاح يجب اأن يبداأ من الأعلى، 

تكون  اأن  يجب  المعي�شي  اأمننا  نحقق  حتى  بمعنى 

يكون  اأن  يجب  ول  بالت�شريعات،  تعديلات  هناك 

يحظى  اأن  ويجب  تر�شية،  مجل�س  الإدارة  مجل�س 

تعيينه  يتم  ل  واأن  بال�شعبية  التحرير  رئي�س 

بالطريقة القديمة، فهناك 4 روؤ�شاء تحرير خلال 

4 �شنوات.

لم  بالتحديد،  الراأي  مو�شوع  القا�شي:  اإخلا�س 

يكن لدي القناعة طيلة عمري باأن ال�شحفيين فيها 

�شقف  لأن  الحرية،  �شقف  رفع  اأجل  من  ينا�شلون 

�شحيفة  عن  عبارة  لأنها  مم�شوخ،  بالراأي  الحرية 

ناطقة با�شم الحكومة، وفي الحريات لم اأ�شعر باأنهم 

يريدون رفع �شقف الحريات.

فعندما  مطالبنا،  من  واحدة  هذه  الق�شاة:  خالد 

رف�شنا مازن ال�شاكت رئي�شاً لمجل�س الإدارة كان ذلك 

ودفاعاً  الحريات  م�شتوى  برفع  مطالبنا  من  جزءاً 

باأنف�شنا،  بداأنا  الأقل  على  ال�شحفيين،  حرية  عن 

العت�شام،  بعد  المقالت  في  اختلاف  هناك  وكان 

واأذكر هنا مقالة اأحمد ح�شن الزعبي »من �شاحب 

الحمار؟!«، هذا المقال لو قبل العت�شام لأقيلت كل 

ال�شحيفة ب�شببه.

اإخلا�س يخلف: اأنا من التلفزيون الأردني محررة 

البعد  كل  بعيدة  ولكن  للبرامج،  ومقدمة  ومعدة 

النقابة  من  مرفو�شون  لأننا  ال�شحفيين  نقابة  عن 

نتقدم  فعندما  منها،  منبوذين  العك�س  على  بل 

مطربين  كاأننا  معنا  يتعاملون  لها  الع�شوية  بطلب 

زملاءنا  من  هناك  النتخابات  عند  ولكن  مثلًا، 

من  الكثير  ويعطوننا  يتذكروننا  بالنقابة  اأع�شاء 

انتهاء  بعد  الأ�شف  ومع  مطالبنا،  بتحقيق  الوعود 

هناك  كان   يكن،  لم  �شيئاً  وكاأن  النتخابات  عر�س 

�شكرتيرة بمكتبي الذي اأعمل فيه بالتلفزيون قُبلت 

ع�شواً بالنقابة ك�شحفية، واأنا لي 26 عاماً بالعمل 

ما  خللًا  هناك  بها،  ع�شواً  يقبلونني  لم  الإعلامي 

الآخرين  عن  وبمعزل  معينين  اأ�شخا�شاً  ويريدون 

تعاني  موؤ�ش�شاتنا  كل  اأن  اأعتقد  واأنا  لهم،  للتطبيل 

ول  اإدارات،  اأزمة  لدينا  حيث  الإدارات،  �شوء  من 

يوجد لدينا نظرة على تلك الأموال �شواء الموجودة 

كان  �شنوات،  لعدة  الإعلانات  خلال  من  بالراأي 

هذه  ا�شتثمار  بكيفية  التفكير  اآنذاك  المفتر�س  من 

م�شتدامة  تنمية  اإيجاد  من  نتمكن  حتى  الأموال 

ل  واأن  الآن  يقالوا  الذين  الموظفون  ي�شتمر  حتى 

عنها  الم�شوؤول  الم�شاألة  وهذه  الكارثة،  هذه  في  نقع 

الموؤ�ش�شات الإعلامية والتي  اإدارة  من تعاقبوا على 

الإذاعة  عن  و�شاأتحدث  الح�شي�س،  اإلى  اأو�شلتنا 

والتلفزيون فللعلم نحن ل�شنا بمعزل عن ما جرى في 

الد�شتور اأو الراأي، واأنا واحدة من الأ�شخا�س الذين 

لإدارة  جاء  �شخ�س  على  وثوران  اعت�شاماً  اأقاموا 

وعوقبت  �شنوات  ثلاث  قبل  والتلفزيون  الإذاعة 

�شنوات  ثلاث  ومنذ  وللاآن  الأجهزة  من  الكثير  من 

لم  لأنني  الأردني  التلفزيون  �شا�شة  على  اأظهر  لم 

اآنذاك، وعقوبتي كانت لأني قلت  اأكن من المطبلين 

اأننا بحاجة لإدارة من رحم العمل الإعلامي حتى 

تتمكن من معرفة ماذا نريده.

الأمن المعي�شي مرتكز اأ�شا�شي ولكن الأمن الوظيفي 

اأهم لأنه مرتبط بمزاجية المدير الذي ياأتي وهو 

مقالة،  اأكتب  اأو  التلفزيون  على  ظهوري  يقرر  من 

فاإذا كنت مقرباً من ال�شلطان اأتمكن من ذلك واأ�شبح 

لم  ال�شلطان  �شعادة  اإذا  ولكن  برنامج،  ولدي  نجماً 

ير�شى عنك ف�شتجل�س دون عمل �شيء.

منحة  هناك  يكن  لم  حال  في  الجل�شة:  رئي�س 

وقد  الأنباء،  ووكالة  التلفزيون  لدعم  خليجية 
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طلبوا منحة بقيمة 26 مليون، في حال لم يح�شلوا 

حجم  مهددين؟،  �شتكونون  هل  المنحة،  هذه  على 

 3 الروا�شدة  رم�شان  بح�شب  للتلفزيون  الإرادات 

مقابل  يذكر  ل  الرقم  وهذا  فقط،  دينار  مليون 

واإذا  الموؤ�ش�شة،  التي تحتاجها  التكاليف والم�شاريف 

ولكالة  للتلفزيون  خليجية  لمنحة  محتاجين  كنا 

لهذه  �شنحتاج  هل  القادم  العام  »بترا«،  الأنباء 

المنحة اأي�شاً اأم ل؟

اإدارة،  �شوء  مثلما قلت لك هناك  اإخلا�س يخلف: 

وكل  اأموالً،  لدينا  لي�س  يقول  ياأتي  مدير  وكل 

مدير ياأتي يعين موظفي مياومات، ففي عهد م�شر 

140 موظف مياومات، ومنهم من  بدران كان هناك 

الموؤ�ش�شة،  موظفي  من  بكثير  اأعلى  مكافاآت  يتقا�شى 

اأموال في  وهوؤلء من مطبلي ال�شلطان، وكان هناك 

اأف�شل  ب�شكل  ا�شتثمارها  الممكن  من  كان  التلفزيون 

مليون  يُ�شرف  اأن  مثلًا  اأولى  اأيهما  ذلك،  اأرادوا  اإذا 

دينار على م�شل�شل تافه لم يعر�س اأ�شلًا، اأم تطوير 

النظام الهند�شي الذي اأ�شبح قديماً، كاميراتنا مثلًا 

اأزمة  هناك  تطوير،  لدينا  ولي�س  جداً،  م�شتهلكة 

اإدارة، حتى الكاميرات الموجودة قديمة.

هذه  اأ�شتثمر  اأين  هي  الم�شكلة  الخالدي:  حازم 

المنحة الخليجية لدعم الإعلام، ففي وكالة »بترا« 

مثلًا لدينا اأجهزة حديثة منحة من اليابان، لدينا 

اأجهزة  اأي�شاً  الآن  نطلب  فلماذا  حديثة  اأجهزة 

و�شوء  ال�شيء  ال�شتثمار  ال�شديد  للاأ�شف  اأخرى، 

و�شائن،  �شلبي  اأمر  عنه  نتحدث  الذي  الإدارات 

�شحيح اأن الظروف المعي�شية مهمة جداً ولكن اأعتقد 

الم�شكلة  هو  المهنية  وغياب  الأ�شا�س،  هي  المهنية  اأن 

الم�شاكل،  اأدت لحدوث هذه  التي  المركزية  والم�شاألة 

بالمبداأ،  يتم�شك  دائماً  والمهني  مبدع،  دائماَ  فالمهني 

فاإذا جاء دخيلون على المهنة ولي�س لهم علاقة بها، 

كيف اإذاً �شيتم�شك هوؤلء بالمبداأ، اإذا كنت فعلًا مهنياً 

اأتم�شك بالمبداأ واأدافع عن حقي، في �شحيفة الراأي 

ال�شحفيين  ونقابة  مطالبهم،  ال�شحفيون  اأثبت 

�شمان  �شندوق  لديها  كان  عندما  الثمانينيات  في 

لل�شحفيين لماذا األغوه؟، من �شيتحمل م�شوؤولية ذلك 

كان  ال�شندوق  هذا  ا�شتمر  لو  ال�شحفي؟،  األي�س 

والإدارة  ال�شحفية  المهنية  اأق�شد  اأف�شل،  الو�شع 

المُ�شاندة هي الأ�شا�س لمواجهة الأمن المعي�شي.

المهم،  الجهد  هذا  على  المركز  ن�شكر  العكور:  با�شل 

اأنا  اإليه،  ما نذهب  التو�شيات مع  اأن تت�شق  ونتمنى 

منهجياً مع الف�شل بين ال�شتطلاع المتعلق بالحريات 

ال�شيا�شي،  البعد  ذات  الأخرى  الأ�شئلة  ومو�شوع 

واأظن هذا منهجياً وعلمياً ت�شوبه �شائبة، ل يجوز اأن 

نخلط، هذه المرة �شيدخل المركز خطاب الكراهية 

الف�شل  مع  اأنا  الإ�شلاميين،  عن  كان  الما�شية  والمرة 

با�شتطلاعين  الم�شاألة  تجربة  اإلى  واأدعو  الكلي، 

منف�شلين حتى ل يرتبك ال�شحفيون عند اإجابتهم 

على اأ�شئلة ال�شتطلاع، وياأخذ وقتاً طويلًا.

اأخي جهاد الرنتي�شي عن الذي  اأقف عند ما قاله 

يقف عند لقمة العي�س ل يطالب بالحرية، ل يطالب 

بالحرية اإل اأولئك الذين يعي�شون كل اأ�شكال العناء 

والتعب المالي وغير المالي، وهذه اأحد و�شائل رف�شنا 

كل  وقبل  اأولً  الحرية  بم�شاألة  التزامنا  عدم  اأو 

�شيء، فاأنا اأبحث عن �شماعة وعن م�شوغ حتى اأبرر 

لنف�شي تنازلي عن المهنة، والعامود الفقري للمهنة، 

اأننا عندما بداأنا التعامل مع ال�شحافة على  فاأظن 

هذا الأ�شا�س وعلى اأنها اأمن معي�شي ووظيفة نح�شل 

الذي  الموظف  قوتنا،  نخ�شر  بداأنا  مال  على  منها 

حكومية،  دائرة  في  موظفاً  لي�س  بال�شحافة  يعمل 

ومن يفكر بال�شحافة على اأنها م�شدراً للرزق فقط 

التي  بالمبادئ  يفكر  ل  الم�شدر،  بهذا  مرتبط  فهو 

تحملها ال�شحافة، نحن لم نفهم هذه المعادلة، فاإذا 

فكر ال�شحفي بهذه الزاوية فلن يعاني اأبداً، اإن كنت 

فاأنت  ال�شحفية  موؤ�ش�شتك  في  المبادئ  بهذه  موؤمناً 

ويعني  الإدارة،  مجل�س  من  عليك  الو�شاية  ترف�س 

اأنك قوي مع الآخرين من ال�شحفيين، وبالتالي ل 

قوي  �شحفي  ج�شم  بوجود  م�شالحك،  على  خوف 

يقف معك في مواجهة الإدارة، وت�شطر الدولة اأن 

الكلام  وهذا  وقوي،  وحرفي  كمهني  معك  تتعامل 

اأقوله نظرياً، اأما التركيز على م�شاألة لقمة العي�س 

الإ�شكاليات،  هذه  يواجهون  ال�شحفيون  ف�شيظل 

تتحقق  لن  فقط  المعي�شي  الأمن  على  وبالتركيز 

لل�شحفي ا�شتقلاليته بذاته بالمح�شلة النهائية، لأن 

الفصل الثاني
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من �شيقا�شيك الراتب يريد �شراء قلمك وتبعيتك 

تجارب  خ�شت  لأنني  الكلام  هذا  واأقول  واإلخ،   ..

اأن  الأ�شا�شي  والمبداأ  القناعة،  لهذه  وو�شلت  كثيرة 

العمل ال�شحافي عمل مبدئي وقيمي.

يفهم  لم  فهو  ال�شحافة  في  وظيفته  خ�شر  من 

ونقابة  وغيرها،  الحكومة  و�شاية  قَبِلَ  لأنه  المهنة 

من  اأي�شاً، كل  لأنها كذلك  ال�شحفيين تزداد �شعفاً 

يقبل بالتعليمات والو�شاية ول يعمل بمبادئ المهنة 

والد�شتور  الراأي  في  �شحفي  وكل  �شعفاً،  يزداد 

يقبل بو�شاية الحكومة وتدخل الأجهزة الأمنية 

هو لي�س �شحفياً، هو موظف عادي �شغير، لي�س له 

قيمة، يزداد �شعفاً ويزداد الج�شم ال�شحفي �شعفاً، 

والنقابة عندما تعمل بهذه الأ�ش�س التي لي�س لها 

ل�شت  اأنت  �شعفاً،  تزداد  هي  اأي�شاً  المهنة  في  علاقة 

معنياً بتقوية المهنة لأنك تعمل موظفاً.

تحركت  متى  المعي�شي،  والأمن  الوظيفة  وبق�شة 

بعد  اليوم  العرب  تحركت  لقد  اليوم؟،  العرب 

والد�شتور  الراأي  تحركت  ومتى  مالطا،  خراب 

�شوى بعد خراب مالطا، هذه الموؤ�ش�شات عملت منذ 

ثلاثين عاماً �شمن مقومات لي�س لها علاقة بالمهنة، 

بهذه الطريقة اأنت تخون النا�س وتخون �شميرك، 

وتخون مبادئك. 

وبمو�شوع الهيكلة براأيي اأن الهيكلة موؤامرة، فالدولة 

تمار�س كل اأ�شكال التدخل والو�شاية على ال�شحف، 

وال�شعف،  والنهيار  التفكك  من  لدرجة  وتو�شلها 

يطرح  بما  يثق  ول  الموؤ�ش�شات  بهذه  يثق  ل  المواطن 

بها، في�شعف  والمواطن غير معني بال�شتراك  فيها، 

انت�شارها وي�شعف ح�شورها، وتخدل الحكومة يمنع 

نموها �شواء التدخل بالإدارات وباختيار التحرير 

وت�شبح  وتمزقها  ت�شعفها  بذلك  اأنت  اآخره،  اإلى 

اأ�ش�س التطور الوظيفي مرتبط باأي درجة اأنت تابع 

لهذه الجهة اأو تلك، وكم تحقق اأهداف هذه الجهة 

اأو تلك، اأنت ت�شعفها من الداخل بنيوياً، وت�شعفها 

بال�شارع، وعندما تن�شدم بالتراجع الكلي والتقهقر 

والنهيار الكلي يقال لك اأن هذه �شركة خا�شة لها 

علاقة بال�شمان الجتماعي والقطاع الخا�س وهذا 

واأنت  المرجوة  الأهداف  تحقق  فكيف  هيكلة،  له 

ل  وهذا  الد�شتور،  في  عامل   260 اإلى   200 تقيل 

يحل الم�شكلة، اإذاً الخيارات لن تكون مبنية كما قال 

الزميل ن�شال على اأي اأ�ش�س بالدنيا، بل مبنية على 

هذه  من  محمي  اأو  مرتبط  ذاك  اأو  هذا  اأ�شا�س  اأي 

لديه  وكم  �شعيف  هو  كم  ذاك  اأو  تلك،  اأو  الجهة 

نزعة ال�شتقلالية والحرية وهذا �شيلقوه خارجاً، 

هذه  في  الإطلاق  على  تطرح  ل  اأن  يجب  الهيكلة 

المرحلة، فنحن ل�شنا موؤهلين، لذلك اأنا �شد مو�شوع 

الهيلكة في الأردن حتى واإن حاول البع�س اعتباره 

اأداة لتجاوز الأزمة، فهي لن تحل الأزمة، ف�شيجل�س 

اأنقا�س  ح�شاب  على  بقوا  اأنهم  وي�شعرون  اأ�شخا�س 

غيرهم من الذين اأقيلوا، واأكبر مثال العرب اليوم، 

زملائهم  اأنقا�س  على  لل�شدور  �شتعود  �شحيفة  اأي 

الذين اأقيلوا ورميوا لل�شارع، المهنة اإذاً لها بعد ذاتي 

مقوماتها  هي  وما  للمهنة  فاهمين  غير  باأننا  تتمثل 

فهي  بالنقابة  المتعلق  الجزء  فيها،  القوة  وعوامل 

اأحداً،  تحمي  ول  كلي،  �شريري  موت  بحالة  تعي�س 

ول تحمي الأمان المعي�شي اأو الحريات اأو غيره، هي 

العت�شام  هذا  مع  وتقف  بروتوكولي،  دور  تلعب 

معنية  جهات  مع  مفاو�شات  وتمار�س  دقائق  خم�س 

على  المهنة  في  م�شكلة  اأي  بحل  ت�شاهم  لن  �شعيفة 

اليوم  العرب  في  كثيرة  تجارب  ولدينا  الإطلاق، 

والقانون.

الملاحقة  ق�شة  وهي  اأهم  ق�شة  اأي�شاً  لدينا  نحن 

القانونية من قبل الجهات الأمنية، في اأمن الدولة 

ول  ال�شجن  في  يوماً   80 من  اأكثر  والفراعنة  المعلا 

مع  تتحدث  وعندما  اإخراجهم،  ي�شتطيع  اأحد 

اأن  الق�شة  منا،  اأكبر  الق�شية  اأن  لك  يقول  النقيب 

قائمة  المعي�شي  الأمن  م�شاألة  ت�شبح  اعتقاله  عند 

المعلا  اأمجد  عائلة  على  �شي�شرف  من  فمثلًا  للاأبد، 

وهو بال�شجن الآن، الكل يعاني منكم من الملاحقات 

الأمنية والت�شريعات ال�شعيفة التي تحيل لل�شجن، 

واأتمنى من الزملاء اأن ل يركزوا على ق�شية الأمن 

المعي�شي، لأن ق�شة الأمن المعي�شي هي نتيجة حتمية 

دون الدفاع عن ال�شتقلالية والحرية.

لمركز  و�شكرا  جميعاً،  الخير  م�شاء  المجالي:  اأن�س 

ق
ـــ

لاح
م



202

حماية وحرية ال�شحفيين، �شاأبداأ بجزئية الإعلام 

الر�شمي بمفارقات رقمية، في الت�شعينيات اأعتقد اأن 

مليون   40 األـ  تتجاوز  والتلفزيون  الإذاعة  موازنة 

700 �شخ�س، نحن نتحدث  والكادر لم يكن يتجاوز 

الآن عن عام 2013 و2014 اأعتقد اأن الموازنة الآن 

عقود  هناك  ويمكن  �شخ�س   1500 بـ  مليون   16
بالهيكلة  نتحدث  الفارق،  هذا  تاأثير  اأنظر  اأخرى، 

نظام  اإلى  الموظفين  جميع  واإدخال  تمت  التي 

الخدمة المدنية، اأعتقد اأن اأكبر جريمة لم يتدخل 

الإداري  التقرير  كاتب  اأن  بمعنى  ال�شحفيين  بها 

الإداري  ممكن  بل  بالراتب  يت�شاويان  وال�شيا�شي 

لديه امتيازات اأف�شل، واأتفق جزئياً بما تو�شل اإليه 

الزميل با�شل قبل قليل، هل لدينا موؤ�ش�شات اإعلامية 

اأن  اأقول  ب�شيط  ك�شحفي  اأنا  الأردن؟،  في  حقيقية 

هناك بع�س ال�شحفيين وبع�س المهنيين والإعلاميين 

ول يوجد موؤ�ش�شات اإعلام حقيقية تمار�س المعايير 

لكن  لها  يراد  لم  اأو  لها  اأريد  الدقيقة!،  المهنية 

اإعلامية حقيقية،  موؤ�ش�شات  لي�س لدينا  بالنتيجة 

هذه جزئية، واأما الجزئية الثانية فنحن نتحدث 

والعرب  الراأي  مثل  كبرى،  اإعلامية  موؤ�ش�شات  عن 

لل�شحافة  بالن�شبة  الأ�شواأ  العام  اأ�شميه  اأنا  اليوم، 

الأردنية، الربيع الإعلامي الأردني لكن بال�شنوات 

القادمة ـ اللع ي�شتر ـ اأين �شت�شل الأمور، ولكن لدينا 

وا�شتمع  الإلكترونية،  والمواقع  الف�شائيات  ع�شرات 

من زملاء اأ�شدقاء لي باأن هناك من يتقا�شى فتات 

موؤ�ش�شات  اإلى  يذهبون  ال�شباب  اآلف  عن  ونتحدث 

اإعلانات التوظيف للعمل الإعلامي، خرجي  تن�شر 

اإعلام ي�شتغلون لمدة اأ�شبوع اأو اأ�شبوعين بدون عقود 

بالإعلام  يكفرون  في�شبحون  بال�شارع  يرمون  ثم 

لق�شايا  يتحول  وممكن  للابتزاز،  يتعر�شون  لأنهم 

اأخرى حتى يثبت لرئي�س التحرير اأو الم�شوؤول عنه 

الق�شية  هذه  الم�شوؤول،  عنه  ير�شى  حتى  جهده 

من  الآلف  ت�شتخدم  التي  ال�شغرى  الموؤ�ش�شات  لدى 

اإذا  المهنية،  على  اأحثه  والآن  ال�شباب،  الخريجين 

كانت بداية حياته بهذه الطريقة فاإن لم يتعر�س 

للابتزاز،  يتعر�س  قد  الإداري  اأو  الأمني  لل�شغط 

مثالً  يكون  اأن  �شنوات   10 بعد  له  �شاأقول  كيف 

له  بالن�شبة  �شيكون  الكلام  اأن هذا  اأعتقد  وقدوة، 

اأتحدث  واأنا  ال�شحفي،  الج�شم  بق�شة  نظري،  كلام 

اأعتقد  العت�شامات  من  وغيرها  اليوم  العرب  عن 

يوجد  ل  الزملاء،  بين  حقيقي  ت�شامن  يوجد  ل 

في  ت�شفي  بوجود  اأحياناً  اأ�شعر  وبالعك�س  ت�شامن 

بع�س مما يحدث، هناك ت�شفي. 

المقبل  العام  نعلم  فلا  والراأي،  للد�شتور  بالن�شبة 

الف�شائيات  ع�شرات  وهناك  الأمور،  ت�شير  اأين  اإلى 

اآلف  وهناك  الإلكترونية،  المواقع  ومئات  اأي�شاً، 

ويتعر�شون  رواتب،  يتقا�شون  ل  الذين  ال�شباب 

الإعلانات،  لجلب  الذهاب  منهم  ويطلب  للابتزاز 

الآلف  ت�شتقطب  التي  الإعلامية  الموؤ�ش�شات  هذه 

من خريجي الإعلام وتعاملهم بهذه الطريقة وهم 

اإذاً  منهم  نتوقع  ماذا  المهنية،  حياتهم  بداية  في 

بالنتيجة؟.

بالن�شبة لنقابة ال�شحفيين ـ ول اأحمل الأ�شخا�س 

في  خلل  هناك  ولكن  ـ،  الم�شوؤولية  كامل  فيها 

الت�شريعات المتعلقة بها، وهي ت�شريعات ف�شفا�شة، 

في  النتخاب  قانون  بتعديل  القيام  هو  �شيء  واأهم 

النقابة، واأن تتو�شع مظلتها لت�شمل الجميع، اأنا كيف 

اأقبل بمجل�س نقابة هذا يوؤيد راأي والآخر يخالفه، 

ي�شمن  انتخابي  قانون  هناك  يكون  عندما  ولكن 

وجود اأ�شخا�س متجان�شين اأعتقد باأن اآلية النقابة 

موؤ�ش�شات  هناك  هل  نت�شائل  وبالأخير  �شتختلف، 

ل،  اأم  الحكومة  تتدخل  هل  ل،  اأم  كبيرة  اإعلامية 

نقبل  لكننا  الحكومات،  تدخل  نرف�س  اأن  والأ�شل 

اأين الحكومة، هل نريد  نت�شاءل:  الأمر  نهاية  وفي 

تدخل  بالنهاية  ونقبل  ل؟،  اأم  الحكومة  تدخل 

المعايير  اأن  اأو  انف�شام  هناك  اأن  اأعتقد  الحكومات، 

غير وا�شحة لدينا بالنهاية.

بناء  وجود  عدم  بق�شة  بداأ  اأن�س  الجل�شة:  رئي�س 

وتخلق  الموؤ�ش�شي،  البناء  لدينا  لي�س  موؤ�ش�شي، 

م�شكلات في البداية ول يوجد موؤ�ش�شات.

عدنان برية: اأعتقد اأن م�شكلة الإعلام الأ�شا�شية 

في اإيمان ال�شحفي بحرية الإعلام كقيمة اأ�شا�شية، 

ال�شتباك الدائم الذي يحدث بين حرية الإعلام 

على  يطغى  المعي�شي  الأمن  يجعل  المعي�شي  والأمن 

الفصل الثاني
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الحرية الإعلامية، هناك حلقات متكاملة في العمل 

قانون  مثل  الت�شريعية  الحلقة  وهناك  الإعلامي، 

الإعلامي  بالعمل  يتعلق  وما  والن�شر  المطبوعات 

كقانون العقوبات اإلى اآخره، هذه الحلقة الت�شريعية 

حلقة اأ�شا�شية في العمل الإعلامي بالأردن، نتحدث 

الق�شايا  اليوم كانت متما�شكة في  اأن العرب  اأحياناً 

العك�س  هل  اأم  متما�شكة،  لي�شت  الراأي  اأو  العمالية 

�شحيح، فهذا الكلام لي�س �شحيحاً.

ال�شيا�شية  ال�شلطة  هي  الم�شهد  في  الأكبر  المجرم 

اأفقدت  الإعلاميين،  وخربت  الإعلام  خربت  التي 

هذه  باحت�شان  الإعلام  بهذا  ثقته  المجتمع 

الموؤ�ش�شات والتي اأدت للم�شكلة الموجودين بها الآن، 

نحن اليوم نتكلم عن الأمن المعي�شي، وعندما تحدث 

باب  على  يقف  ال�شحفي  اأن  �شعرت  جهاد  الزميل 

اأهتم  اأنا لم  الم�شاألة،  لي�شت هكذا  جامع ويمد يده، 

اإلى مو�شوع الحريات من البداية وبقيت الم�شاألة في 

اأن�س  العكور ومع  اأتفق مع  ال�شحفي وظيفة،  عملي 

بدليل  اإعلامية،  موؤ�ش�شات  يوجد  ل  باأنه  المجالي 

�شوابط  هناك  ولي�شت  رواتب،  �شلم  يوجد  ل  اأنه 

اأخلاقية، ولي�س لدينا الطبقة الو�شطى وعلاقتها 

بال�شلطة الإدارية وبين الطبقة المتدنية بالموؤ�ش�شة، 

غايته  �شحفي  حراك  اإطاره  في  ياأتي  الم�شهد  هذا 

لم  اللحظة  هذه  حتى  الحراك  وهذا  التغيير، 

ياأخذ �شكلًا نهائياً اأو هوية نهائية، هذا المخا�س قد 

الحرية  نق�شم  اأن  اإما  واحد،  طريق  اإلى  بنا  يوؤدي 

ون�شالتهم،  ال�شحفيين  لحريات  اأ�شا�شية  كقيمة 

الواقع  للاأمر  والر�شوخ  المعي�شي  للاأمن  الخ�شوع  اأو 

وبالتالي نتجه اإلى قوننة الهياكل الوظيفية و�شلم 

الرواتب و�شلم الوظائف، باعتقادي حتى اللحظة 

هذه اأننا مدفوعون باإرادة ال�شلطة باتجاه تر�شيم 

ول  بالرواتب،  متعلق  معي�شي  لأمن  الحراك  هذا 

اأعرف كم من الممكن اأن تتغير العوامل والبيئة التي 

تغير في هذه الم�شاألة ولكن بالمح�شلة نحن ن�شير بهذا 

له  اإطار  في  تظل  عامة  ب�شفة  الحرية  التجاه، 

البلاد،  في  ال�شيا�شي  للعمل  العامة  بالبيئة  علاقة 

وعامل الدولة، ول يمكن لأي �شحفي العمل بدون 

الحت�شان،  لهذا  تبني  وبدون  للمجتمع  احت�شان 

بالحرية  يوؤمن  ل  الأردني  المجتمع  اأن  اأعتقد  اأنا 

كقيمة، يوؤمن بها كاأداة لبلوغ اأهدافه.

ومن المظاهر الموجودة في موؤ�ش�شاتنا الإعلامي اأعتقد 

للموؤ�ش�شات  الإداري  بالف�شاد  تتعلق  الظاهرة  اأن 

اأكثر مما نتحدث عن وجود م�شكلة مالية موجودة، 

اأ�شامة  الأ�شتاذ  به  تحدث  الذي  للكلام  وبالن�شبة 

وبب�شاطة  الموؤ�ش�شة،  تنهار  اأن  فبراأيي  ال�شريف 

�شديدة عندما نتحدث عن موؤ�ش�شة اإعلامية قوامها 

الموؤ�ش�شات  في  ال�شحفيين  ن�شبة  كم  ال�شحفيين، 

الإدارية  بالكوادر  مقارنة  الأردنية،  الإعلامية 

تحافظ  ل  ال�شحفية  الموؤ�ش�شة  فيها؟،  الموجودة 

)م�شنع  مثل  نف�شها  وتعتقد  ال�شحفي  طابعها  على 

الحليب( هي ل تعرف اأداة الإنتاج الأ�شا�شية، واأداة 

للعاملين  ننتقل  ثم  الإعلام  هي  الحقيقية  الإنتاج 

الإداريين  ن�شبة  عمل  حاول  والفنيين،  المطابع  في 

ال�شحفيين،  بعدد  مقارنة  الإعلامية  الموؤ�ش�شات  في 

اأداة الإنتاج الحقيقية تجد وجود ت�شخم كبير في 

الجانب الإداري يفوق جانب الإنتاج.

اأيمن اأبو�شرخ: اأريد اأن اأتحدث في الجانب الت�شويقي 

التي  القت�شادية  التحديات  اأحد  وهو  والإعلاني 

ال�شحف  لواقع  نظرنا  اإذا  الإعلام،  حرية  تواجه 

الكبرى واإعادة الهيكلة، نحن نعرف اأن هذه ال�شحف 

العربية  للتجارب  نظرنا  واإذا  بالهيكلة،  محكومة 

اأن  والعالمية في م�شاألة الت�شويق والإعلان، نكت�شف 

هذه الم�شاألة مرتبطة بالم�شاألة المعي�شية ب�شكل عام، 

اأخرى تعمل بالوظائف  وهناك قطاعات و�شركات 

بها، فهناك  العمل  اليومية  ال�شحف  التي كان على 

الأردن،  خارج  من  قادم  الإعلان  من   %80 نحو 

نقابة  عليها  تقوم  �شركة  اإلى  بحاجة  نحن  الآن 

الإعلانات  كافة  تحتكر  اأن  ت�شتطيع  ال�شحفيين 

لتوزيعها على الجميع بعدالة.

دبي  في  والت�شويق  الإعلان  �شركات  الوقت  بنف�س 

نحن  الأردني،  الإعلان  في  كبيراً  حيزاً  اأخذت 

بحاجة فعلًا اإلى �شركة خا�شة تنظر في اقت�شاديات 

مثلًا  الحكومة  اأن  نرى  ونحن  الإعلامي،  العمل 

دُرِ�سَ  لو  �شحيفتين،  اأو  ل�شحيفة  اإعلاناتها  تعطي 

اأزمات  هذا الجانب لأنقذنا ما تمر به ال�شحف من 
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اإ�شافياً  مادياً  دخلًا  هناك  ولأ�شبح  اقت�شادية، 

لل�شحفي.

خالد خليفات: من خلال ما �شمعته من حوار فاإنني 

األخ�س اأ�شباب تهديد الأمن الوظيفي بثلاث محاور 

هي:

الحريات. 1 .

الف�شاد المالي والإداري. 2 .

متدنية،  باأجور  وقبولهم  اأنف�شهم  ال�شحفيين  3 .

وقبول ال�شحفيين برواتب متدنية هدد الأمن 

تم  الآخر  ال�شوؤال  ال�شحفيين،  لبقية  المعي�شي 

متى  اإلى  الورقية،  ال�شحافة  على  التركيز 

 10 الأردن،  في  الورقية  ال�شحافة  �شت�شتمر 

اأين  اإلى  �شتزول،  �شنة، وبعد ذلك   15 �شنوات، 

�شيذهب العاملين في ال�شحافة الورقية؟. 

تو�شيتي العمل على وجود مدونة �شلوك لها علاقة 

ب�شلم الرواتب والعمل على تعديل الت�شريعات كي 

ت�شمن ا�شتراك الإعلاميين جميعاً بموؤ�ش�شة ال�شمان 

الجتماعي اأو بنقابة ال�شحفيين اأو اأن يكون هناك 

في  للعاملين  جيدة  دخول  بتوفير  علاقة  لها  مظلة 

العمل ال�شحفي.  

رئي�س الجل�شة: هناك من يرى باأن الم�شكلة بالف�شاد 

ولقمة الخبز، هل ب�شبب هذه الق�شايا و�شلنا لهذه 

المرحلة من التراكمات، واأي�شاً نتحدث عن الحوكمة 

لماذا  والق�شاء،  وال�شركات  الحكومات  في  الر�شيدة 

وهناك  ال�شحفية،  الموؤ�ش�شات  في  ذلك  عن  نتكلم  ل 

موؤ�ش�شات متخ�ش�شة باإف�شاد ال�شحفيين؟!.

تو�شيات الم�شاركين للمحور الأول

�شو�شن زايدة:

الإعلام  قطاع  في  للعاملين  نقابي  اإطار  	اإيجاد 
الخا�س، لأن الأمن المعي�شي لل�شحفيين مرتبط 

الإعلام،  لموؤ�ش�شات  القت�شادي  بالواقع 

اأزمات  تعاني  التي  هي  الخا�شة  والموؤ�ش�شات 

ل�شوق  الحكومي  الإعلام  احتكار  ب�شبب 

الورقية  ال�شحافة  قطاع  في  �شواء  الإعلانات، 

في  والتلفزيونات،  والإذاعات  الإلكترونية 

حين اأن اأزمة العاملين في الموؤ�ش�شات الإعلامية 

الحكومية مرتبطة ب�شوء الإدارة والف�شاد.

خالد الق�شاة:

	و�شع مدونة �شلوك لها علاقة بالرواتب.
اإيجاد مداخيل  ي�شمن  الت�شريعات بما  	تعديل 

اإ�شافية للعاملين في الإعلام.

اأ�شامة ال�شريف:

ما  ذلك  في  بما  للاإعلام  الدولة  ملكية  	اإنهاء 
وانتهاج  الحكومة،  الدولة/  باإعلام  ي�شمى 

والتلفزيون  الإذاعة  اإدارة  في   BBC مثل  نهج 

القطاع  اأن  ذلك  من  والهدف  الأنباء،  ووكالة 

الإعلامية  الموؤ�ش�شات  اإدارة  على  اأقدر  الخا�س 

انهيار  دون  الحيلولة  وبالتالي  اأف�شل،  ب�شكل 

هذه الموؤ�ش�شات.

خالد الق�شاة:

اأهداف  وتحديد  ال�شحفي  ال�شف  	وحدة 
الموؤ�ش�شة ودورها له دور كبير في تاأمين معي�شة 

كريمة للعاملين بالموؤ�ش�شات.

الم�شرعين  معرفة  وعدم  بالت�شريعات  	الخلل 
بدور الموؤ�ش�شات الإعلامية ور�شالتها له دور كبير 

في تهديد الأمن المعي�شي للعاملين بال�شحافة.

اأيمن اأبو�شرخ:

بحيث  الجتماعية  التاأمينات  نظام  	تن�شيط 
تكفل الحد الأدنى من تاأمين معي�شة العاطلين 

عن العمل.

الموؤ�ش�شات  في  التقاعد  نظام  اإعادة  على  	العمل 
اأو  ال�شحفيين  نقابة  خلال  من  الإعلامية 

غيرها.

الإعلام  في  الخارجية  ال�شتثمارات  	ت�شجيع 
الأردني اأ�شوة ببقية القطاعات.

خ�شر الم�شايخ:

والت�شريعات  القانوني  ال�شتقرار  	�شرورة 
ال�شتقرار  لجلب  الإعلام  لو�شائل  الم�شاندة 
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المالي.

	تو�شيع ع�شوية نقابة ال�شحفيين لكافة الكادر 
الإعلامي.

	الت�شامن العام بين ال�شحفيين والوقوف معاً في 
الأزمات.

	اإعداد �شلم رواتب ي�شع الحد الأدنى للرواتب، 
ويطرح المتيازات الخا�شة للكادر.

با�شل العكور:

	الحرية وال�شتقلالية.
	محاربة ف�شاد الإدارات في الموؤ�ش�شات ومناه�شة 

الهيكلة.

نورالدين الخماي�شة:

وظيفي  وو�شف  رواتب  �شلم  واعتماد  	و�شع 
لجميع ال�شحفيين والإعلاميين، وال�شعي لإلزام 

الموؤ�ش�شات الإعلامية بحدود دنيا للرواتب.

	حث الموؤ�ش�شات على تنويع ن�شاطاتها الإعلامية 
من اأجل زيادة دخلها المالي.

المهنيين من ذوي  الإعلام على  العمل في  	ح�شر 
المعرفة والخبرة والكفاءة.

اإخلا�س القا�شي:

ال�شحفية  الموؤ�ش�شات  دخل  م�شادر  	تنويع 
لها  ت�شغيلية  محاور  عن  والبحث  والإعلامية، 

علاقة بال�شتثمار في مجال الإعلام.

تقاعدي  نظام  اإيجاد  �شرورة  في  	البحث 
ال�شحفيين  نقابة  طريق  عن  �شواء  لل�شحفيين 

اأو الموؤ�ش�شات ال�شحفية الأخرى التي ل تن�شوي 

المواقع  عن  هنا  واأتحدث  النقابة،  لواء  تحت 

الإلكترونية.

المحور الثاني
حجب المواقع الإلكترونية 

والقيود القانونية التي تفرض 
على وسائل الإعلام

هو  الإلكتروني  الإعلام  الخماي�شة:  نورالدين 

 1997 عام  بين  كبير  فرق  هناك  الإعلام،  م�شتقبل 

ال�شحف  مع  القانونية  الأزمة  ح�شلت  عندما 

المواقع  مع  ح�شل  ما   2013 وبين  الأ�شبوعية 

الإلكترونية، المواقع الإلكترونية عا�شت فو�شى لها 

الباب  هو  هذا  كان  وبالتالي  اآخر،  لها  ولي�س  اأول 

والمدخل الذي دخلت منه الحكومة لتقييد المواقع 

البتزاز  وبحجة  الفو�شى  بحجة  الإلكترونية 

والتن�شل القانوني، خلاف ال�شحف الأ�شبوعية التي 

النهائية  وبالنتيجة  المهنية،  من  بنوع  تتمتع  كانت 

ما ح�شل مع ال�شحف الأ�شبوعية هو انت�شار الج�شم 

المواقع  اأخرى،  مرة  لل�شدور  وعادت  ال�شحفي 

الإلكترونية القائمة حالياً اأ�شبحت دكاناً لمن لي�س 

لديه دكان، اأراهن جميع الموجودين باأن لدينا اأكثر 

490 موقع، وهناك مواقع ل نعرف عن هويتها  من 

الإلكتروني،  بالإعلام  ي�شمى  ما  اأزمة  ت�شدر،  واأين 

ولو ا�شتثنينا مواقع ال�شحف اليومية فلا يبقى من 

اإعلام اإلكتروني بالمعنى الحقيقي اإل من رحم ربي. 

هناك اأزمة اأخلاقية كبيرة في المواقع الإلكترونية، 

وهناك �شرقات، وغياب للاإعلام الإلكتروني بالمعنى 

�شيء،  كل  تعاني  الإلكترونية  المواقع  الحقيقي، 

وتعتمد على اأ�شخا�س يديرون مواقع من بيوتهم ول 

يوجد موؤ�ش�شية، هم اأ�شخا�س يعملون على مدونات 

من  يمار�شوا  حتى  اإخبارية  مواقع  �شكل  على  ولكن 

على  يح�شبون  وهوؤلء  والبتزاز،  الف�شاد  خلالها 

ال�شحفيين.

ذلك  وب�شبب  الحراك  تراجع  هل  الجل�شة:  رئي�س 

ا�شتوح�شت الحكومة اأكثر على الإعلام، واأي�شاً ماذا 

بالن�شبة لمو�شوع الرقابة؟.

�شقف  رفع  �شيء  هناك  كان  اإذا  المجالي:  اأن�س 

بنف�س  ولكن  الإلكترونية،  المواقع  فهي  الحريات 

اأو اأن نقول باأن لدينا اإعلام  الوقت حرام ت�شميته 

اإلكتروني اإل بع�س المواقع التي توجهت للموؤ�ش�شية، 

وفتحت مكاتب مع وجود الكادر والموازنات تحترم، 

ول  للعقاب  تتعر�س  للمفارقة  الموؤ�ش�شات  وهذه 

اأعرف ال�شبب، ولكن باقي الفئات التي نتحدث عنها 

للحكومات  واأتاحت  لدينا  الإعلام  لحالة  اأ�شاءت 

اإيجاد المداخل من خلال القوانين لو�شع »بلوكات« 
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على الإعلام الإلكتروني، وت�شاهد اأموراً في الإعلام 

الإلكتروني للاأ�شف يندى لها الجبين، و�شرقات تكون 

جده �شحف وجهد كتاب وجهد متابعات وتحليلات، 

و�شرقات   »Past-Copy« الـ  بطريقة  تعمل  مواقع 

اأقل، وهذه ال�شرقات ل اأعرف دور من  ل اأكثر ول 

لمراقبتها، واأحمل الم�شوؤولية واأكرر القول باأن المظلة 

في  الأ�شخا�س  هنا  اأعني  ول  النقابة،  هي  الأو�شع 

النقابة، واإنما تفعيل دور النقابة التي عليها و�شع 

الدفاع  التي يجب عليها  للموؤ�ش�شات، وهي  تو�شيف 

اإلى  تتحول  للاأ�شف  لأنها  المواقع  هذه  نا�شري  عن 

النقابة  ودور  اأكثر،  ينت�شر  اأكثر  يبتز  ومن  �شوق، 

بالموؤ�ش�شية  تتمتع  التي  المواقع  عن  الدفاع  هو  هنا 

والمهنية.

وغياب  ال�شلوك  مدونات  مو�شوع  الجل�شة:  رئي�س 

�شكاوى  بو�شع  فكر  اأحد  ل  ال�شلوك،  مدونات 

للمواطنين تتعلق بالموؤ�ش�شة الإعلامية نف�شها، بحيث 

ق�شة  هي  هل  ق�شتنا  للنا�س،  اإن�شاف  بوجود  ن�شعر 

مواقع وحريات اأم ق�شة اأننا خلقنا اإعلام اإلكتروني 

وهو فعلياً اإفراز للاإعلام المكتوب الموجود لدينا، هل 

لدينا خبرة في الإعلام الإلكتروني، وهل نعمل في 

هل  المو�شوع،  اأين  الإلكتروني،  بالإعلام  الأ�شا�س 

هناك اأزمة حريات في الإعلام الإلكتروني اأم اأزمة 

اأخلاق؟.

من  القادمين  المبتزين  مع  اأزمتنا  العكور:  با�شل 

يملكون  ممن  العظمى  فالغالبية  الأ�شبوعيات، 

مواقع اإلكترونية من الأ�شبوعيات، وكانوا يمار�شون 

البتزاز في الأ�شبوعيات ونقلوه للمواقع، ول يجوز 

اأن نجلد اأنف�شنا بهذه ال�شناعة خا�شة في مجال�شنا، 

م�شتقبلي  اإلكتروني  اإعلام  هناك  يكون  كيف  اإذ 

ال�شناعة  هذه  الجلد،  هذا  عليه  نمار�س  ونحن 

الجديدة يجب حمايتها، واأنت تعرف كيف ا�شتغلت 

الحكومة جيداً �شد المواقع من خلال ذلك، واأ�شاوؤوا 

باأ�شاليبهم البائ�شة التي لجاأت اإليها الدولة ل�شرب 

هذه ال�شناعة، لكن المواقع عززت الحريات وعززت 

مفهوم ال�شحفي وال�شحافة في الأردن.

ال�شناعة، ولم تقم  الت�شريعات لم ت�شاهم في هذه 

بع�س  تمار�س  الآن  فلغاية  الختلالت،  بت�شويب 

والقانون  الخا�س،  القطاع  على  البتزاز  المواقع 

ولي�س  النا�س  اأخاف  القانون  ذلك،  من  يغير  لم 

وغير  موقعاً  يملك  الذي  ال�شخ�س  فهذا  النا�شرين، 

كما  البتزاز  من  القانون  يمنعه  لم  بالمهنية  موؤمن 

حدث قبل ذلك بالأ�شبوعيات.

في  ننجح  لم  ال�شحفي  الج�شم  في  ال�شعف  ونتيجة 

مراحل  اأ�شواأ  ونعي�س  الت�شريعات،  هذه  مواجهة 

التغول  على  الحراك  حتى  ينجح  ولم  الحريات، 

الر�شمي الت�شريعي على الإعلام.

المواقع  اأن  يقول  من  هناك  الجل�شة:  رئي�س 

الإلكترونية تقوم بالبتزاز وهو اأمر بات مك�شوفاً، 

خلال  من  باليوميات  الموجود  البتزاز  عن  ماذا 

ال�شكوت وال�شمت عن تجاوزات ال�شلطة؟.

اإليها  اأ�شار  التي  مهنية  باللا  اأبداأ  زايدة:  �شو�شن 

بين  والتركيز  للت�شنيف  اأميل  الجل�شة،  رئي�س 

مرتبط  ذلك  كل  حكومي،  وغير  حكومي  اإعلام 

اأجره قليل  باقت�شاديات و�شائل الإعلام، ف�شحفي 

بالمو�شوع  مرتبط  كاملًا  والم�شهد  للف�شاد،  يُدفع  قد 

وهو ا�شتقلالية و�شائل الإعلام.

ل�شوق  الحكومة  احتكار  في  الم�شكلة  الأردن  في 

مع  الإعلام  في  الم�شاكل  كانت  دائماً  الإعلانات، 

فالموؤ�ش�شات  الحكومية،  ولي�شت  الخا�شة  الموؤ�ش�شات 

الحكومية تعاني من الترهل الإداري، وال�شورة التي 

موؤ�ش�شاتها  اأن  هي  الحكومة  اإياها  ترينا  اأن  تريد 

الإعلامية موؤ�ش�شات خا�شة وهو تزوير للحقيقة.

هناك ما ح�شل وانف�شح تماماً باأزمة الراأي، بالواقع 

اأقل �شحفي في الراأي غير مظلوم بالأمن المعي�شي.

الحكومة  وتنظر  ن�شبية،  م�شاألة  الجودة  مو�شوع 

اأنها ت�شكل ن�شف الج�شم ال�شحفي، ويفر�شون  على 

علينا اإ�شدار احكام تعميمية على كل �شيء، �شواء 

بالحديث عن الأمن المعي�شي اأو غيره، نرى اأ�شخا�شاً 

يلفتون النظر بمهنيتهم ويتقا�شون اأقل من غيرهم 

الفصل الثاني
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واأمنهم مهدد  ال�شن ومرا�شلين ميدانيين  وهم �شغار 

لأن موؤ�ش�شتهم الإعلامية مهددة اإقت�شادياً، وهوؤلء 

الحكومة  لأن  المعلنين  جذب  على  قادرين  غير 

متنفذة  �شخ�شيات  هناك  وحتى  الإعلان،  تحتكر 

ال�شحف  اإلى  نظرنا  واإذا  الإعلانات،  �شوق  تاأكل 

يعمل  بها  القت�شادي  الق�شم  رئي�س  تجد  اليومية 

عبارة  هو  ال�شركات  اأخبار  ق�شم  الإعلانات،  لجلب 

فعل  يمكنها  ل  الإلكترونية  والمواقع  دعايات  عن 

ذلك لعتبارات عديدة فيلجوؤون للابتزاز وغيرها 

من الطرق، بالنهاية هناك غياب للمهنية.

عن  الحديث  ف�شل  يمكن  ل  قطي�شات:  محمد 

اأمام  المواقع  تجربة  عن  والحريات  الت�شريع 

الق�شاء، منذ عام 2007 بداأت الق�شايا على المواقع 

الإلكترونية بالظهور، كان الم�شتكي فيها على الأغلب 

حكومية  دائرة  ب�شفتها  والن�شر  المطبوعات  دائرة 

واأ�شخا�شها  الحكومية  الموؤ�ش�شات  بين  ما  و�شيطة 

من  تقام  كانت  ق�شايا  وهناك  العام،  والنائب 

متنفذين بالدولة وبعد ذلك قام نواب برفع ق�شايا 

الم�شتكين  اأ�شبح  ال�شلوك  مدونة  وبعد  المواقع،  على 

واإما  اإداري  اأو  مالي  مدير  اإما  الخا�س،  القطاع  من 

مدير اإحدى ال�شركات ال�شغيرة، ولكن بنف�س الوقت 

هناك من المواقع التي ا�شتكي عليها بق�شية واحدة 

اأو ق�شيتان اأو ثلاث، وهناك مواقع تعر�شت لع�شرين 

اأو ثلاثين ق�شية وتكررت هذه الق�شايا عليها، لماذا 

في  القانون  على  التعديلات  ب�شبب  ذلك؟،  ح�شل 

الق�شايا  الم�شتكون في   2012  ،2011  ،2010 الأعوام 

كان من القطاع الخا�س.

الأحكام التي �شدرت على المواقع 25% منها فقط 

اأو  ال�شحفي  غياب  عن  ناتجة  وهي  اإدانته،  تم 

الموقع  اأو جهل �شاحب  المحاكمة،  المواقع عن  هذه 

رفعت  ب�شببها  التي  التعليقات  عن  م�شوؤوليته  عن 

الذي  والن�شر  المطبوعات  وقانون  �شده،  الق�شية 

لم  ال�شلوك  مدونة  مع  اإلكترونية  مواقع  حجب 

واأي�شاً  يقل،  ولم  زاد  الذي  الق�شايا  حجم  يحل 

هوؤلء  ب�شبب  ولكن  قلة،  وهم  المبتزين  بع�س 

وزادت  القانون،  اأخرجت  الحكومة  الأ�شخا�س 

زالوا  ما  مواقعهم  رخ�شوا  الذين  وحتى  الق�شايا، 

تريد  الحكومة  كانت  واإذا  للق�شايا،  يتعر�شون 

من  وهل  اأخطاأت،  فقد  القانون  هذا  من  التنظيم 

ال�شحفيون وتعلموا، هل  القانون تدرب  وراء هذا 

المهنية؟،  بالأخلاق  زاد  هل  مهنية،  على  ح�شلوا 

الجواب ل لم يح�شل ذلك.

ما الذي ح�شل؟، اأعتقد اأن حجب المواقع الإلكترونية 

جاء كعقاب جماعي، والعقوبة الجماعية هي اإغلاق 

الموقع الإلكتروني واإقالة الكادر ال�شحفي وبالتالي 

اأثرت على الأمن المعي�شي.

اإ�شافة اإلى ذلك فاإن حجب المواقع الإلكترونية هدم 

قطاعاً اإعلامياً هدماً، لأني عندما كنت اأترافع عن 

ال�شحفي يقول لي باأني محجوب، بمعنى اأن يذهبوا 

اأن الحكومة  للمحكمة ويقيموا دعوى علي، بمعنى 

اأوجدت �شيغة قانونية للمخطئ والفا�شد.

الق�شاء  احترام  على  اأثرت  المواقع  حجب  م�شاألة 

للاإعلام، بمعنى اأن الق�شاء اأ�شبح بجرة قلم يحجب 

حر  اإعلام  في  الق�شاء  لدى  الموجود  والإرث  الموقع، 

هناك  واأ�شبح  ت�شويهه،  تم  �شيا�شي  ناقد  ونزيه، 

اأمامه من  القا�شي عندما يمثل �شحفي  تمييز لدى 

من  �شحفي  عن  معاملته  تختلف  اليومية  �شحيفة 

موقع اإلكتروني، وهذه �شورة نمطية اأ�شبحت عند 

اإلى  جنباً  وقفت  القانون  بهذا  والحكومة  الق�شاء، 

جنب مع الفا�شدين.

مع  التعامل  في  الأردني  الم�شرع  �شيا�شة  اأن  الم�شكلة 

الإعلام تنم على عدم وجود �شيا�شة ثابتة للاإعلام 

في الدولة الأردنية، ف�شيا�شة الم�شرع تقوم على عدة 

اأ�ش�س، وهي:

التعدد والتغير في القوانين. 1 .

�شيا�شة الم�شرع في التعامل مع الق�شايا الإعلامية  2 .

تقوم على الت�شليل.

والف�شفا�شة  الوا�شعة  الم�شطلحات  اإ�شتخدام  3 .

والمرنة.

والمدونات  المواقع  بع�س  على  القوانين  تطبيق  4 .

�شيا�شة  لأن  الجتماعي،  التفاعل  وو�شائل 

الم�شرع تقوم على الإبهام والإجهال.
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هو  الق�شاء  على  الر�شمي  التغول  الجل�شة:  رئي�س 

الإلكتروني،  الإعلام  يواجهها  التي  الم�شكلات  اأهم 

من المتغول، ونوع التغول؟.

�شنوات  منذ  لأننا  للوراء  رجعنا  قطي�شات:  محمد 

اأعطينا لمدير المطبوعات والن�شر هذه ال�شلاحيات، 

ال�شحف اليومية �شياأتي عليها الدور، و�شوف يعطى 

ردة  هناك  ذلك،  في  ال�شلاحيات  المطبوعات  لمدير 

بالمواقع  بداأت  ال�شحفية  للحريات  قمع  لع�شور 

الإلكترونية.

خالد الق�شاة: هل مجل�س النواب بتركيبته الحالية 

قادر على اأن ي�شرع في الإعلام؟.

محمد قطي�شات: لماذا ل ن�شاأل كالتالي، هل علاقة 

ي�شع  حتى  طيبة  علاقة  بالإعلام  النواب  مجل�س 

قانوناً جيداً.

هي  الم�شرع  نظرة  اأن  الم�شكلة  اأولً  خليفات:  خالد 

�شيحد  المواقع  حجب  هل  وثانياً  تجريمية،  نظرة 

ل،  باعتقادي  للجرائم؟،  ال�شحفيين  ارتكاب  من 

ومع  النواب  مجل�س  مع  العمل  جميعاً  منا  المطلوب 

اأنف�شنا لو�شع ت�شريع جيد، لدينا ق�شاة مطبوعات 

ذلك،  في  ومتعاونين  الإعلامي  للم�شهد  متفهمين 

وبع�س الأخطاء قد تح�شل ب�شبب المهنية والجهل 

بالقانون، واأنا اأختلف مع زميلي محمد قطي�شات اأن 

ال�شحفيين اأ�شبحوا الآن خائفين من الحب�س.

التي  المالية  لل�شجلات  اأنظر  عندما  زايدة:  �شو�شن 

اأجد  ميزانياتها،  في  اليومية  ال�شحف  تن�شرها 

ميزانية كبيرة تنفق للمحامين للترافع عن الق�شايا 

المقامة �شد ال�شحيفة.

المرفوعة  الق�شايا  هذه  غالبية  قطي�شات:  محمد 

ولي�شت  الإعلانات  �شببها  اليومية  ال�شحف  على 

المادة ال�شحفية.  

ي�شكل  الت�شريع  في  تداخل  هناك  اأبو�شرخ:  اأيمن 

حتى  الإعلام  في  ال�شتثمار  يريد  من  اأمام  عقبة 

والقانونية  المالية  فالقيود  الخارج،  من  جاء  واإن 

الترخي�س  في  والحق  ال�شحف  اإ�شدار  بخ�شو�س 

اأمام  تعقيدات  كلها  المال،  راأ�س  وا�شتراك  والملكية 

اإعلامية وطنية قادرة على جلب  تاأ�شي�س موؤ�ش�شة 

المعي�شي  الو�شع  على  ينعك�س  بما  ال�شتثمارات 

لل�شحفيين، وي�شمن لها ال�شتمرارية.

اأن�س المجالي: هل هناك مجال لفتح هذا النوع من 

النقا�شات مع النواب اأو هيئات اأخرى كعمل موؤ�ش�شي 

وقانونياً هل يجوز وجود النقابة ودائرة المطبوعات 

والن�شر اأي�شاً؟.

المدني  المجتمع  موؤ�ش�شات  غياب  العكور:  با�شل 

والحقوقية، لدينا مركز حماية وحرية ال�شحفيين 

تخفيف  الأ�شل  كثيرة،  واأعباء  �شغوط  وعليه 

ولي�س  تمويلًا  تاأخذ  موؤ�ش�شات  هناك  ولكن  العبء، 

لها علاقة بالإعلام ل من قريب ول من بعيد.

اأولً هناك التغول الق�شائي على المواقع الإلكترونية، 

وثانياً لدينا تجربة بالق�شايا المرفوعة وكيف ردتها 

محكمة العدل العليا، ووا�شح اأن الق�شة لي�شت ق�شة 

قانون على الإطلاق، خالد المجالي �شخ�س م�شجل 

وبُلغ  غيابياً  واأدين  ق�شية،  وعليه  موقع،  ولديه 

اأن  ال�شلطة  اعتقدت  واإذا  يعمل  الق�شاء  بعنوانه، 

لديها ح�شانة واأحكامها ل تناق�س، فنحن ك�شلطة 

اأي�شاً لدينا ح�شانة واأحكامنا ل تناق�س.

لجل�شات  ال�شحفيين  ح�شور  عدم  الجل�شة:  رئي�س 

المحاكم هو اأمر لي�س لم�شلحتهم.

التراجع  نريد  ول  اإنجازات  لدينا  الق�شاة:  خالد 

عنها.

بحاجة  الإلكترونية  ال�شحافة  الخالدي:  حازم 

في  و�شاعدت  والبلد  الحريات  وواكبت  للمهنية، 

ال�شعبي  الحراك  وجود  ذلك  على  والدليل  ذلك، 

على المواقع، ولكن الأمر بحاجة اإلى تنظيم.

خ�شر الم�شايخ: البث عبر الإنترنت ل يوجد قانون 
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ينظمه، وهل هو مثل البث التلفزيوني؟، فقد طلب 

الأمر،  هذا  في  البت  القوانين  تف�شير  مجل�س  من 

وفوجئت في رد الحكومة التي اعتبرت اأن البث على 

الإنترنت يعامل كالبث الف�شائي.   

توصيات المشاركين للجلسة الثانية

خالد الق�شاة:

	هل مجل�س النواب بتركيبته الحالية وال�شابقة 
ناظمة  ت�شريعات  ل�شن  موؤهل  واللاحقة 

للاإعلام؟.

	تعدد القوانين والتي يمكن اأن يحال بها ال�شحفي 
للق�شاء ومزاجية النتقاء فيما بينها.

با�شل العكور:

	القانون اأداة ل�شرب حرية الإعلام.
	ف�شل الج�شم ال�شحفي ك�شف ف�شلهم في تعديل 

القانون ومناه�شته.

	عدم ا�شتقلال الق�شاء / التغول الر�شمي.

نور الدين الخماي�شة:

	اعتماد مدونات �شلوك ومواثيق عمل اأخلاقية 
للعاملين في الإعلام الإلكتروني.

للمواقع  اإدارية  هيكلية  ت�شور  	اعتماد 
الإلكترونية.

خ�شر الم�شايخ:

على  التنفيذية  ال�شلطة  تغول  من  	الحد 
موؤ�ش�شات الق�شاء ومنها المجل�س الأعلى لتف�شير 

القوانين.

ت�شرف  محايدة  قانونية  جهة  اإيجاد  	�شرورة 
على اأي اإجراء اأو ت�شريع قانوني جديد.

ـ نهاية الجل�شة ـ
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الملخص التنفيذي للدراسة

إني أكرهك..
خطاب الكراهية والطائفية في اإعلام »الربيع العربي«
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م�ضامين  وا�ضتك�ضاف  لمعرفة  الدرا�ضة  هذه  هدفت 

الطائفي  والتحري�ض  الكراهية  خطاب  واأ�ضكال 

مدى  وقيا�ض  العربي،  الربيع  اإعلللام  في  والتمييز 

والمهنية  الدولية  بالمعايير  الإعللللام  هللذا  الللتللزام 

ومدى اإنخراطه في ال�ضراعات ال�ضيا�ضية الطائفية 

والمذهبية في دول الربيع العربي.

وراأت الدرا�ضة اأن خطاب الكراهية في اإعلام الربيع 

اأكثر  بدا  انه  اإل  الطارئ،  بالخطاب  لي�ض  العربي 

و�ضوحا و�ضغطا في مرحلة الثورات والحتجاجات 

ال�ضعبية وما بعدها، وتحول من كونه خطابا كامنا 

في  جدا  خطر  ب�ضكل  و�ضاغط  ظاهر  خطاب  اإلى 

اأنظمة عربية  �ضقوط  التي تبعت  التحول  مراحل 

اأو في مرحلة التحول اإلى  »م�ضر وتون�ض نموذجا«، 

اأ�ضبه بل«الحرب الأهلية« على نحو ما  �ضراع محلي 

ت�ضهده �ضوريا.

في  الكراهية  خطاب  اأن  اإلى  الدرا�ضة  وخل�ضت 

مح�ضورا  خطابا  يعد  لم  العربي  الربيع  مرحلة 

وال�ضراعات  الللثللورات  �ضهدت  التي  بالدول  فقط 

كل  ليجتاح  تعداها  بل  المحلية،  الحكم  انظمة  مع 

الدول العربية.

اإعلام  في  الكراهية  خطاب  اأن  الدرا�ضة  وتللرى 

الربيع العربي ات�ضع وت�ضعب وانت�ضر ب�ضكل وا�ضع، 

الآخللر،  على  للتحري�ض  خللطلليرة  اأداة  واأ�للضللبللح 

العربي  ولل�ضارع  لل�ضيا�ضي  المحرك  هو  وكاأنه  وبدا 

مرحلة  في  مرت  التي  العربية  الللدول  في  خا�ضة 

تحول من الأنظمة البائدة اإلى الأنظمة الجديدة 

»م�ضر،  الآن  حتى  حقيقيا  ا�ضتقرارا  ت�ضهد  ولم 

تون�ض«.

الخطاب  ا�ضتخدام  تم  اأنه  اإلى  الدرا�ضة  وخل�ضت 

في  القائمة  الأنظمة  قبل  من  وتوظيفه  الطائفي 

عزلها  اأجللل  من  ال�ضعبية  الحتجاجات  مواجهة 

وت�ضويهها باعتبارها احتجاجات طائفية ومذهبية، 

اأي دعم �ضعبي »البحرين مثال«، كما  لحرمانها من 

ان خطاب الكراهية قد تعزز في مواجهة الآخر من 

اأجل ت�ضويهه ونبذه.

المواجهة  بللدت  العربي  الربيع  م�ضاهد  كللل  وفي 

العلمانيين  وبلللين  الإ�للضلللاملليللين  بللين  الحقيقية 

ا�ضتخداما  الأكلللثر  المللواجللهللة  هللي   والليبراليين 

لخطاب الكراهية، ولجاأ الطرفان لتوظيف الإعلام 

والقتل،  العنف  التي لم تخل من  المواجهة  في هذه 

التنظيمات  دخللول  اأن  على  الدرا�ضة  اأكللدت  كما 

في  الحلللرب  �ضاحة  اإلى  »الجللهللاديللة«  الإ�للضلللاملليللة 

مواجهة الأنظمة القائمة قد عزز تماما من خطاب 

فاإن  ال�ضوري  النموذج  وفي  والطائفية،  الكراهية 

الجهادية  الأ�ضولية  الإ�ضلامية  المنظمات  دخول 

ال�ضراع  لتاأجيج  م�ضراعيه  على  الباب  فتح  من  هو 

الطائفي والمذهبي في المنطقة وفي الإعلام العربي 

عموما.

اأن تحويل ال�ضراع في م�ضر وتون�ض  وراأت الدرا�ضة 

�ضراع  اإلى  ال�ضابقة  الأنظمة  مع  �ضراع  من  واليمن 

الكراهية  خطاب  تعزيز  اإلى  اأدى  الإ�ضلاميين  مع 

ال�ضراع  وتحللول  والمللذهللبللي،  الطائفي  والخللطللاب 

وبال�ضرورة اإلى �ضراع بين متدينين وغير متدينين، 

بينما لم ينجح الإعلام العربي في امتحان الحياد، 

يعد  ولم  ال�ضراع،  لأطللراف  منحازا  نف�ضه  ووجللد 

الإعلام مراقبا وموجها وحياديا ونزيها، بل تورط 

ومن  منها  جللزءا  و�ضار  وال�ضراعات  المواجهات  في 

حالة ال�ضتقطاب الإعلامي والدعائي وال�ضيا�ضي، 

التي  اللغة  ذات  ا�ضتخدام  اإلى  به  دفللع  ما  وهللذا 

ي�ضتخدمها المت�ضارعون، وغرق في خطاب الكراهية، 

والمذهبية،  الطائفية  على  والح�ض  والتحري�ض، 

عليه  النت�ضار  اأجللل  من  الآخللر  واإق�ضاء  والقتل، 

»م�ضر، �ضوريا، تون�ض، ليبيا، اليمن، البحرين«.

ومن اأجل ذلك دفع الإعلام العربي ثمنا باهظا لهذا 

النحياز، فقد اأ�ضبح متهما من قبل النا�ض، وفقدوا 

خدمة  المجتمع،  انق�ضام  على  و�ضاعد  بلله،  الثقة 

لل�ضراعات ال�ضيا�ضية والمذهبية والطائفية.

على  �ضاعدت  عديدة  دول  اإن  الدرا�ضة  وقالت 

والمذهبية،  والطائفية  الكراهية  خطاب  تغذية 

اإلى �ضاحات  الدول  ال�ضيا�ضي بين  ال�ضراع  وتم نقل 

الحرب والمواجهات المحلية في دول الربيع العربي، 
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وفي النموذج ال�ضوري والم�ضري واليمني والبحريني 

لتلك  الرئي�ضي  المغذي  هي  بقيت  الللدول  هذه  فاإن 

تلك  يخدم  الذي  الإعلامي  ولخطابها  ال�ضراعات 

ال�ضيا�ضات، وظهر ذلك وا�ضحا في دعم دول الخليج 

م�ضر،  في  والإعلللامللي  ال�ضيا�ضي  لل�ضراع  العربي 

وكذلك الحال في الدعم ال�ضعودي لل�ضراع الطائفي 

والمذهبي في �ضوريا واليمن، وتدخل اإيران في الأزمة 

والدفع  الله«،  »حزب  الع�ضكري  وذراعها  ال�ضورية 

للقتال  الأر�ض  بقاع  كل  من  المتطوعين  من  بالآلف 

وتركيا  ال�ضعودية  من  م�ضترك  وبدعم  �ضوريا  في 

والأردن  الأمريكية،  المتحدة  والللوليللات  وايللران 

اإلى  ال�ضورية  الثورة  تحويل  اإلى  اأدى  مما  ..الللخ، 

والمذهبي،  الطائفي  ال�ضراع  من  غريبة  ف�ضيف�ضاء 

تحول  بل  العربي،  ال�ضارع  انق�ضام  اإلى  فقط  ولي�ض 

وتوجيه  �ضغط  اأداة  اإلى  عموما  العربي  الإعلللام 

وتحري�ض.

لعبت  الإعلللام  و�ضائل  بع�ض  اأن  الدرا�ضة  وترى 

العربي  الربيع  ثورات  في  منحازا  تحري�ضيا  دورا 

، وظهرت بو�ضوح ف�ضائيات  ب�ضكل لفت و�ضاغط 

طرف  خللدمللة  في  اإمكانياتها  كللل  ت�ضع  عربية 

المثال  �ضبيل  وعلللللى  اآخلللر،  طللرف  حلل�للضللاب  علللللى 

وا�ضح  بانحياز  دعمت  »الجزيرة«  ف�ضائية  فاإن 

بينما  مر�ضي،  محمد  المخلوع  الم�ضري  الرئي�ض 

النقلاب  لقائد  »الللعللربلليللة«  ف�ضائية  انللحللازت 

اأنهما توافقتا  اإل  ال�ضي�ضي،  الفتاح  الع�ضكري عبد 

الف�ضائيتان  وفتحت  ال�ضورية،  الثورة  دعم  على 

التي  الإ�ضلامية  الجماعات  لدعم  �ضا�ضتيهما 

�ضوريا. في  تقاتل 

وترى الدرا�ضة اأن القوانين المحلية اأظهرت ق�ضورا 

والتحري�ض  الكراهية  خطاب  معالجة  في  وا�ضحا 

على ال�ضراعات الطائفية والمذهبية، وبالرغم من 

الدول  اأن  اإل  الخطاب،  هذا  تجرم  قوانين  وجللود 

»الأردن،  القوانين  تلك  لتطبيق  تلجاأ  لم  نف�ضها 

والطائفية  الكراهية  بدعاة  اأدى  مما  الكويت«، 

للاإفلات من العقاب، بينما اأدت كتاباتهم ون�ضاطاتهم 

روح  وتعميق  المحلية،  اللل�للضللراعللات  تعزيز  اإلى 

الكراهية داخل المجتمع.

اتفاقيات  وبالرغم من وجود  اإنه  الدرا�ضة  وتقول 

الكراهية  خطاب  لح�ضر  عالمية  ومعايير  دولية 

والطائفية والمذهبية والتمييز، وبالرغم من توقيع 

معظم الدول العربية على تلك التفاقيات، اإل اأن 

تفعيلها كان الأكثر غيابا ل�ضالح الخطاب النقي�ض 

والطائفية  والتمييز،  الللكللراهلليللة  خللطللاب  وهللو 

والمذهبية.. اإلخ، وبا�ضتثناء تجارب ب�ضيطة لر�ضد 

الرقابة  فاإن عملية  الإعلام،  الكراهية في  خطاب 

خطاب  تتبنى  التي  الإعلامية  المواد  م�ضمون  على 

الكراهية والتمييز والطائفية ل تزال متوا�ضعة، 

الرقابة  هللذه  تللزال  ل  عديدة  عربية  دول  وفي 

التجارب  اإن  تماما،  غائبة  المطلوبة  الإيجابية 

في  اللبنانية  وحتى  واليمنية  والتون�ضية  الم�ضرية 

هذا الجانب بالذات بدت جيدة ومتميزة، اإل اأنها 

الحاجة  عن  ف�ضلا  التجذير،  من  للمزيد  تحتاج 

لتعميمها، ولتقوم موؤ�ض�ضات مجتمع مدني متخ�ض�ضة 

الكراهية في الإعلام المحلي  بمهمة ر�ضد خطابات 

لكل دولة على حدة، من اأجل ح�ضر هذا الخطاب 

الحق  ومللن  عنه،  والك�ضف  ومكافحته  ومعالجته 

الإن�ضاني للجمهور معرفة الو�ضيلة الإعلامية التي 

والتحري�ض  الكراهية،  خطاب  ن�ضر  على  تعتمد 

الطائفي والمذهبي، والتمييز بين النا�ض �ضواء لجهة 

الدين، اأو العرق، اأو المذهب اأو اللون اأو الجن�ض.

عربية  لتجارب  بامتنان  الدرا�ضة  هللذه  ونظرت 

والطائفية  الكراهية  خطاب  ونبذ  رف�ض  اأجل  من 

و�ضع  في  البحرين  تجربة  اأن  حيث  مجتمعاتها،  في 

وثيقة نبذ الكراهية ت�ضكل تجربة �ضعبية في غاية 

الكراهية  رف�ض  بيان  م�ضروع  وكذلك  الأهمية، 

الوحيدتان  العربيتان  الدولتان  وهما  الكويت،  في 

وكذلك  التجربة،  هذه  مثل  ميلاد  �ضهدتا  اللتان 

عمان«  »ر�ضالة  م�ضروع  في  للللاأردن  بالن�ضبة  الحال 

التي اعتمدت في الأ�ضا�ض على تعزيز قيم الت�ضامح 

الإ�ضلامي ونبذ الفرقة الطائفية والمذهبية وعدم 

تكفير الآخر دينيا ومذهبيا.

العالم  في  الت�ضامح  قيم  اأن  الدرا�ضة  اأظهرت  لقد 

اإلى  و�ضلت  العربي  الربيع  بعد  وخا�ضة  العربي 

للت�ضامح  مكان  هناك  يعد  ولم  م�ضتوياتها،  اأدنى 

الفصل الثالث
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بين المت�ضارعين، مما ي�ضتدعي اإعادة النظر في كل 

التي  والبرامجية  والفكرية  ال�ضيا�ضية  المعطيات 

ت�ضدر عن هوؤلء، وك�ضفها وت�ضنيفها ون�ضرها بين 

ويحذرها،  منها  بينة  على  ليكون  المتلقي  الجمهور 

وال�ضتائم  التهامات  وكيل  التحري�ض  عملية  اإن 

التي تن�ضرها العديد من و�ضائل الإعلام المنحازة 

على  �ضلبا  تللوؤثللر  بلللداأت  الللنللزاع  اأطلللراف  لأحلللد 

الإعلام  فللاإن  و�ضوريا  م�ضر  وفي  العربي،  ال�ضارع 

اأدت  ومك�ضوفة  مبا�ضرة  تحري�ض  بعمليات  قللام 

العنف  اإ�ضاعة  اإلى  و�ضول  ال�ضراع  تعزيز  اإلى 

والإرهاب.

العربي دخللل في  الللعللالم  اأن  الللدرا�للضللة  واأو�للضللحللت 

ومذهبية  وطائفية  �ضيا�ضية  ا�ضتقطابات  مرحلة 

وقام الإعلام بدوره المبا�ضر في هذا الجانب، م�ضيرة 

العالم  على  نف�ضها  �ضتفر�ض  المرحلة  هذه  اأن  اإلى 

غير  م�ضتقبلية  لفترة  ومجتمعه  واإعلامه  العربي 

الظواهر  مللن  الكثير  عنها  ينتج  وقللد  محلللدودة، 

والجتماعية  والإعلامية  والفكرية  ال�ضيا�ضية 

كما  معالجتها،  ت�ضعب  وبالتالي  م�ضتقبلا،  الخطرة 

المثال  �ضبيل  على  وم�ضر  �ضوريا  في  يجري  ما  اأن 

بع�ضه  داخلي،  �ضراع  حالة  في  ال�ضعبين  اأدخل  قد 

الآخر  وبع�ضه  الحللدود،  اأبعد  اإلى  ثللاأري  �ضخ�ضي 

يعزز  مما  اأي�ضا،  الحللدود  اأبعد  اإلى  وطائفي  ديني 

وعلى  المجتمع،  اأفلللراد  بللين  الللثللاأر  روح  مللن  لحقا 

الإعلام في هذا الجانب مهمة �ضعبة من اأجل اإ�ضاعة 

المجتمع  فئات  جميع  بين  والتعاي�ض  الت�ضامح  روح 

واأطيافه ومذاهبه.

في  كثيرا  �ضاهم  الإعلللام  اأن  الدرا�ضة  اأظهرت  لقد 

ال�ضوريين  اللاجئين  �ضد  عدائية  اأجلللواء  خلق 

والفل�ضطينيين تحديدا، �ضواء على �ضعيد الإعلام 

وقام  الأردن،  في  الإعلللام  �ضعيد  على  اأو  م�ضر  في 

الإعلام باإ�ضاعة الكراهية �ضد اللاجئين ال�ضوريين 

جراء ما ت�ضهده بلادهم من �ضراع دموي، لقد كان 

الإعلام محركا مبا�ضرا لحالة الكراهية التي اأثرت 

اللاجئ  لكراهية  بكاملها  مجتمعات  اتجاهات  على 

وتللاجللرا،  وطللامللعللا،  ومت�ضول،  مجللرمللا،  واإظللهللاره 

وعميلا، وطارئا. .اإلخ.

حالة  مللن  الإعللللام  عللزز  فقد  الللدرا�للضللة  وبح�ضب 

اأ�ضحبت  الم�ضري  الإعلللام  وفي  المللراأة،  �ضد  التمييز 

انتهاك، ومو�ضوع كراهية »التحر�ض  المراأة مو�ضوع 

الإعلام  ان�ضغل  فقد  المثال«،  �ضبيل  على  الجن�ضي 

الم�ضري بتلك الق�ضية ب�ضكل كبير وقام بتعزيزها، 

ميادين  في  للللللمللراأة  التللهللامللات  كيله  عللن  ف�ضلا 

خطاب  كلللان  الأردن  وفي  اللل�للضللعللبللي،  الحللتللجللاج 

الإن�ضاني  حقها  برف�ض  وا�ضحا  المراأة  �ضد  التمييز 

والد�ضتوري بمنح جن�ضيتها لأبنائها من زوج اأجنبي، 

ا�ضتخدام خطاب تمييزي مبا�ضر تحت ذريعة  وتم 

التخوفات  هذه  ربط  وتم  ال�ضيا�ضية،  التخوفات 

التغيير  من  والخللوف  الأردنلليللة،  الوطنية  بالهوية 

الديموغرافي الذي �ضيوؤثر �ضلبا على هوية المجتمع 

الأردني الخال�ضة.

اإ�ضاعة خطاب الكراهية  اإن  واكدت الدرا�ضة على 

انتهاكا  ي�ضكل  العربي  الربيع  اإعلام  في  والطائفية 

مما  الدولية،  الإن�ضان  حقوق  لمنظومة  مبا�ضرا 

المحلية  القانونية  والم�ضاءلة  المحا�ضبة  ي�ضتدعي 

والدولية.

ودعت الدرا�ضة في تو�ضياتها اإلى �ضرورة العتراف 

اأول بوجود ثقافة الكراهية في اإعلامنا ومجتمعنا، 

المجتمع  اأمللام  الباب  �ضيفتح  العلللتراف  هللذا  لأن 

قائمة  حالة  باعتبارها  الم�ضكلة  هذه  مع  للتعامل 

تحتاج لجهود الجميع من اجل تجاوزها ومعالجتها، 

بدل من اإنكارها وتجاوزها.

باعتبارها  الت�ضامح  ثقافة  تعزيز  اإلى  ودعلللت 

العربية  لثقافتنا  الأولى  الأ�ضا�ضية  المكونات  اأحد 

الإ�ضلامية، واإحدى الف�ضائل الأخلاقية الإن�ضانية 

التي حثت عليها الأديان »الإ�ضلام والم�ضيحية«.

و�ضددت الدرا�ضة على اأن ثقافة الكراهية والح�ض 

اجتهد  ب�ضرية  اأفللكللار  مجللرد  هي  الطائفية  على 

باعتبارها  بللالأديللان  اإلحللاقللهللا  وتم  بها  البع�ض 

تلك  عللن  الللكلل�للضللف  ي�ضتدعي  ممللا  مللنللهللا،  جللللزءا 

التعليم  في  للجمهور  وطرحها  وتفنيدها  الأفكار 

اأ�ضا�ض  على  القتل  واإن  الجامعي،  وحتى  المدر�ضي 
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الجن�ض  اأو  العرق  اأو  اللون  او  والمذهب  الطائفة 

هي  واإنمللا  والم�ضيحية،  الإ�للضلللام  تعاليم  من  لي�ض 

اأفكارهم  يتبعون  اللف  وجللدوا  لأ�ضخا�ض  اأفكار 

ويحملونها ويطبقونها.

الدرا�ضية  ال�ضفوف  ومللن  مبكرا  بالعمل  واأو�للضللت 

الت�ضامح  ثقافة  اإ�ضاعة  على  المللدار�للض  في  الأولى 

والطائفية  والعنف  الكراهية  ونبذ  والتعاي�ض 

باعتبارها اأفعالً ل تمت للدين ب�ضلة، وعلى و�ضائل 

وم�ضاحات  بث  �ضاعات  تخ�ضي�ض  مجتمعة  الإعلام 

ن�ضر لتعزيز ثقافة الحوار والتعاي�ض والت�ضامح مع 

الآخر.

ثقافة  اإ�ضاعة  في  الم�ضاجد  دور  تعزيز  اإلى  ودعت 

باعتبارها  الختلاف  واأدب  والتعاي�ض  الت�ضامح 

اليها  الإ�للضلللام  دعللا  �ضمحة  اإ�ضلامية  قيماً  كلها 

وح�ض عليها، وت�ضكل في م�ضمونها جزءا من ر�ضالة 

ا�ضتعادة  �ضمنا  يعني  وهللذا  العظمى،  الإ�للضلللام 

اإلى  الأخلليرة  الفترة  في  تحول  الذي  الم�ضجد  دور 

ثقافة  وتعزيز  الطائفية  على  للتحري�ض  مكان 

الكراهية.

�ضرامة  اكللثر  وت�ضريعات  قوانين  بو�ضع  واأو�للضللت 

وت�ضددا تجاه كل من ي�ضيع او يتبنى ثقافة الكراهية 

والتمييز،  والمذهبية  الطائفية  على  والتحري�ض 

كما اقترحت قيام موؤ�ض�ضات مجتمعية مدنية تعمل 

او  الإعلللام  و�ضائل  ف�ضح  على  �ضارم  علمي  بمنهج 

والتحري�ض  الكراهية  خطاب  يتبنى  �ضخ�ض  كل 

الطائفي والمذهبي والتمييز، وتقوم هذه الموؤ�ض�ضات 

بن�ضر نتائجها وتوزيعها على الجمهور، لأن مثل هذا 

والطائفية  الكراهية  دعللاة  �ضيجعل  الهام  العمل 

داخل المجتمعات يراجعون ح�ضاباتهم ويتراجعون 

اإذا تم ربط هذه النتائج باإحالتها  للخلف، خا�ضة 

اإلى الق�ضاء او الم�ضاءلة المجتمعية والإعلامية.

ودعت اإلى تاأ�ضي�ض �ضبكات قانونية مجانية لتقديم 

ل�ضحايا  المجاني  وال�ضت�ضاري  القانوني  الدعم  كل 

وقيام  والتمييز،  والطائفية  الكراهية  خطابات 

المتعلقة  الت�ضريعات  بمراقبة  وموؤ�ض�ضات  منظمات 

وبين  التعبير  حرية  بين  للتفريق  التعبير،  بحرية 

والعمل  والتمييز،  والتحري�ض  الكراهية  خطاب 

على معالجة اأية اختلالت في هذا الجانب من �ضاأنها 

موؤ�ض�ضات  وتللولي  التعبير،  حرية  على  العللتللداء 

مجتمعية مدنية وبالتعاون مع الحكومات ومجال�ض 

المعايير  تبني  اأخلللرى  �ضغط  قللوى  واأيلللة  الللنللواب 

الدولية المتعلقة بحرية التعبير، والمن�ضجمة اأ�ضا�ضا 

الناظمة  القوانين  لت�ضمينها في  الإن�ضان  مع حقوق 

لحرية الإعلام.

واقترحت العمل على اإ�ضاعة ثقافة حقوق الإن�ضان 

مادة  الإن�ضان  حقوق  واعتبار  مبكرا  الجمهور  بين 

التعليمية،  المللراحللل  كللل  في  اأ�ضا�ضية  تعليمية 

م�ضيفة اإن عملا متوا�ضلا تطوعيا للعمل مع طلبة 

المدار�ض في المرحلة الدرا�ضية المتو�ضطة والثانوية 

وتحديد  الإن�ضان،  حقوق  ثقافة  على  لتدريبهم 

اإن�ضاء  على  �ضي�ضاعد  الكراهية  خطاب  وتحييد 

جيل جديد لديه ثقافة جيدة عن حقوق الإن�ضان، 

مع  تعاملهم  في  الأفللراد  �ضلوك  على  �ضينعك�ض  مما 

مجتمعهم المحلي.

على  والإعلللاملليللين  ال�ضحفيين  بتدريب  واأو�للضللت 

المتعلقة  تلك  خا�ضة  الإنلل�للضللان،  حقوق  منظومة 

الكراهية،  وخطاب  التعبير  حرية  بين  بالتفريق 

اإن تلقي ال�ضحفيين تدريبات مو�ضعة على التفريق 

بين حرية التعبير وخطاب الكراهية �ضيمكنهم من 

تحا�ضي الوقوع في ا�ضتخدام خطاب وتعابير تدفع 

للكراهية والتمييز والتحري�ض الطائفي والمذهبي 

دون ان يدركوا ذلك، وتدريب محامين على كيفية 

الكراهية  بخطاب  المتعلقة  الق�ضايا  مع  التعامل 

وا�ضعة  �ضبكة  اإن�ضاء  للم�ضاهمة في  التعبير  وحرية 

ويمكن  الجانب،  هذا  في  المتخ�ض�ضين  المحامين  من 

ال�ضتفادة من خبراتهم لحقا في تقديم المدافعة 

التحري�ض  خطابات  من  المت�ضررين  عن  المجانية 

والكراهية، ف�ضلا عن ال�ضتفادة منهم بالنخراط 

وفي  المدار�ض  في  الجمهور  ت�ضتهدف  اأو�ضع  م�ضارع  في 

المناطق المحلية لتدريبهم على حقوق الإن�ضان وقيم 

وخطاب  التعبير  حرية  بين  والتفريق  الت�ضامح 

الكراهية والتحري�ض.

الفصل الثالث
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حول  »كامدن«  مبادئ  باعتماد  الدرا�ضة  وطالبت 

بقانون  ال�ضلة  ذات  القوانين  في  الكراهية  خطاب 

و�ضائل  وعلى  التعبير،  وحرية  والن�ضر  المطبوعات 

ومفاهيم  معايير  و�ضع  فرادى  او  مجتمعة  الإعلام 

الإعلامية  ر�ضائلها  في  التاأويل  تقبل  ل  وا�ضحة 

اأي  تثير  ل  بحيث  والمقروءة  والم�ضموعة  المكتوبة 

او  تحري�ض  خطاب  تحتمل  باأنها  تف�ضير  اأو  لب�ض 

تمييز او كراهية.

يتم  اأن  المتعددة  تو�ضياتها  في  الدرا�ضة  وف�ضلت 

التعاون والتن�ضيق مع الق�ضاة والبرلمانيين والموظفين 

والحكام  والمت�ضرفين  الداخلية  »وزارة  الإداريللين 

الإداريين« لتدريبهم على منظومة حقوق الإن�ضان، 

الكراهية  خطاب  ي�ضيعون  من  مع  التعامل  وكيفية 

والتحري�ض �ضد الآخرين.

حكم  دولللة  اإلى  الدولة  تحول  على  للعمل  ودعللت 

اأفراد  جميع  بين  العدالة  مبداأ  على  يقوم  مدني 

المجتمع، وتكافوؤ الفر�ض، لأن من �ضان  ذلك ت�ضييق 

المجتمع  اأفللراد  بين  الداخلية  ال�ضراعات  هام�ض 

العدالة  وقلليللم  مللبللادئ  جميعا  تحكمهم  الللذيللن 

المجتمعية.

يبادر  اأن  تو�ضياتها  ختام  في  الدرا�ضة  واقترحت 

المجتمع والن�ضطاء في كل المجالت ل�ضياغة وتبني 

العنف والكراهية والطائفية  لنبذ  وثيقة وطنية 

المجتمع  تللوافللق  اإن  قائلة  التمييز،  اأ�ضكال  وكللل 

جميع  على  وطرحها  الوثيقة  تلك  مثل  و�ضع  على 

المواطنين للتوقيع عليها �ضي�ضاهم في اإ�ضاعة ثقافة 

الجميع،  بين  والتحري�ض  والعنف  الكراهية  نبذ 

لعمل  ونللواة  �ضلبة  اأر�ضية  ذاتها  حد  في  و�ضت�ضكل 

مجتمعي مدني اأو�ضع على م�ضتوى الوطن بكامله.

في  تباعا  جللاءت  ف�ضول  �ضبعة  الللدرا�للضللة  وت�ضم 

اأمام ظاهرة خطاب الكراهية في  �ضياقات التوقف 

من  نماذج  وعر�ض  وتحليلها،  العربي  الربيع  اإعلام 

ذلك الخطاب.

وبحثت الدرا�ضة في الف�ضل الأول المفاهيم الملتب�ضة 

في خللطللاب الللكللراهلليللة مللن الللقللانللون اللللدولي اإلى 

اأمام ما ورد من مفاهيم  المحلية، وتوقفت  القوانين 

مناه�ضة لخطاب الكراهية والتحري�ض في الإعلان 

الخا�ض  الللدولي  والعهد  الإن�ضان،  لحقوق  العالمي 

بالحقوق المدنية وال�ضيا�ضية.

الد�ضتور  في  ورد  ما  اأمام  �ضريعا  الدرا�ضة  وتوقفت 

ن�ضو�ض  من  والن�ضر  المطبوعات  وقانون  الأردني 

واأو�ضحت  الللكللراهلليللة،  خللطللاب  تجللرم  د�ضتورية 

والد�ضتور  الأردنلليللة  الت�ضريعات  بللاأن  الللدرا�للضللة 

واإنما  مبا�ضرة،  »األكراهية«  عبارة  ت�ضتخدم  لم 

اأخرى ل�ضيقة تماما بمدلولت  ا�ضتخدمت عبارات 

خطاب الكراهية وفقا لما ورد في ال�ضرعة الدولية 

من تعريف لها.

الدولية  كامدن«  »مبادئ  اأمللام  الدرا�ضة  وتوقفت 

الكراهية وكيفية  بتعريف مفهوم خطاب  المتعلقة 

التعامل معها، م�ضيرة اإلى اأن هذه المبادئ ل تزال في 

معظمها بعيدة عن التطبيق في العالم العربي.

الكراهية« ل  اإن م�ضطلح »خطاب  الدرا�ضة  وقالت 

يزال م�ضطلحا �ضائكا، فلم يتم و�ضع تعريف محدد 

ووا�ضح له ، واإن كانت اجتهادات الدول بما في ذلك 

مفاهيمه  بللين  تماما  قللاربللت  قللد  اللللدولي  المجتمع 

المتعددة والمختلفة، وللحقيقة فاإن مفاهيم »خطاب 

الكراهية« ل تزال من اكثر المفاهيم لب�ضا، وتحتاج 

لتحديد اأكثر �ضرامة بدل من اإبقاء الباب مفتوحا 

المحلي  الم�ضتوى  على  المتعددة  الجللتللهللادات  اأمللام 

كامدن«  »مبادئ  اأن  من  بالرغم  الدولي،  والم�ضتوى 

اإلى  �ضاهمت  قد   19 المللادة  منظمة  و�ضعتها  التي 

حد كبير في تقريب المفهوم وو�ضع اأر�ضية له يمكن 

البناء على اأ�ضا�ضها.

اإن غياب التعريف الوا�ضح لمفهوم »خطاب الكراهية« 

اإثارة  الق�ضايا  اأكثر  من  جعله  الللدولي  القانون  في 

فيه  تتوافر  الللذي  الوقت  وفي  والجلللدل،  للخلاف 

تعريفات تطرح في �ضياق تقريب المفهوم ومقاربته 

الم�ضتوى  على  والقانونيين  والمهتمين  الباحثين  بين 

مفاهيم  ت�ضع  لم  اللللدول  معظم  اأن  اإل  اللللدولي، 
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قانونية وا�ضحة تجعل من »خطاب الكراهية« مادة 

قانونية وا�ضحة يمكن المحا�ضبة عليها اأمام الق�ضاء، 

الأردن  فيها  بما  المحلية  القوانين  جعل  ما  وهللذا 

بقوانين  المتعلقة  الرا�ضخة  المفاهيم  على  تعتمد 

اأية  الأردني  الق�ضاء  في  ي�ضجل  ولم  المطبوعات، 

جريمة  باعتباره  الكراهية«  »خطاب  �ضد  ق�ضية 

يحا�ضب عليها القانون.

اإلى  بال�ضرورة  يحتاج  الللكللراهلليللة«   »خللطللاب  اإن 

الللراأي  اإلى  الخطاب  هللذا  تحمل  اإعلامية  و�ضائل 

العام لتح�ضيد الأن�ضار له، ويحتاج اأي�ضا الى اأفراد 

الحث  يت�ضمن  تحري�ضيا  خطابا  تتبنى  وجماعات 

مقاتلته  اإلى  و�ضول  واإق�ضائه،  الآخر  رف�ض  على 

العالم  وجد  الأخيرين  العقدين  وفي  ومحاربته، 

انت�ضار  ظاهرة  اإلى  كبير  حد  اإلى  يخ�ضع  نف�ضه 

المدنية  المجتمعات  في  حتى  الكراهية«  »خطاب 

المتح�ضرة.

وياأخذ »خطاب الكراهية« اأ�ضكاله المتعددة داخل 

فترات  في  حا�ضنته  ويجد  الواحد،  المجتمع  بنية 

تاأجيج ال�ضراعات المحلية، وتحديدا في ال�ضراعات 

المذهبية والطائفية المحلية والإقليمية، وفي العالم 

العربي، فاإن »خطاب الكراهية« برز ب�ضكل �ضاغط 

عندما  المت�ضددة  الدينية  الجماعات  خطاب  في 

الحا�ضنة  والجتماعية  ال�ضيا�ضية  البيئة  وجدت 

في  خا�ضة  العربية  الثورات  دول  في  وتحديدا  لها، 

تنوعا  الأكثر  الدولتين  باعتبارهما  و�ضوريا  م�ضر 

الكراهية  خطابات  ظهرت  فيما  وعرقيا،  طائفيا 

والتحري�ض في كل من تون�ض وليبيا واليمن في ذات 

ال�ضياقات اإل اأنها بقيت اأقل خطرا.

اإن معانٍ مثل« التحري�ض، وعدم الم�ضاواة، والنتقا�ض 

الآخر،  اإق�ضاء  على  والح�ض  الفر�ض،  تكافوؤ  من 

�ضبغة  يحمل  تحري�ضي  طائفي  خطاب  وا�ضتخدام 

اإلخ تجعل من »خطاب الكراهية«  دينية بامتياز.. 

بابا مفتوحا على كل الحتمالت والتاأويلات، ومن 

الخطاب  مفاهيم  لتحديد  ما�ضة  الحاجة  فان  هنا 

مواجهته  اآللليللات  تحللديللد  ليت�ضنى  ومللدلللولتلله 

والتعامل معه.

حمل  الللذي  الثاني  الف�ضل  في  الدرا�ضة  وتوقفت 

عنوان »تجريم خطاب الكراهية الحدود الفا�ضلة 

للتعريف  الكراهية«  وخطاب  التعبير  حرية  بين 

وبين  بينه  والفرق  وتجلياته،  الكراهية  بخطاب 

حرية التعبير، ووفقا لما اكدت عليه مفو�ضة الأمم 

فاإن  بيلاي  نافي  الإن�ضان   لحقوق  ال�ضامية  المتحدة 

»التو�ضل اإلى تعريف قوي ووا�ضح وم�ضترك لخطاب 

الكراهية، اإذا كان مرغوباً فيه على الإطلاق، تزيده 

تعقيداً حقيقة اأن التفاقية الدولية للق�ضاء على 

التمييز العن�ضري والعهد الدولي الخا�ض بالحقوق 

بطريقتين  الم�ضاألة  يتناولن  وال�ضيا�ضية  المدنية 

مختلفتين«.

وبح�ضب بيلاي فاإن هناك �ضعوبة في »التمييز بين 

كونه  يتعدى  ل  الذي  والخطاب  الكراهية  خطاب 

مجرد كلام م�ضيء، لأنه ل يوجد تعريف لخطاب 

القانون  في  جللازم  ب�ضكل  عليه  متفق  الكراهية 

له،  تعريف  هناك  يكون  األ  ينبغي  وربما  الللدولي، 

الإقليمية  النُهج  من  عدد  ذلك  من  بللدلً  ولدينا، 

والوطنية المختلفة اختلافاً طفيفاً، وبع�ض البلدان 

تحمي خطاب الكراهية اإل اإذا كان الخطاب يحر�ض 

الجانب  في  توجد،  بينما  و�ضيك،  عنف  على  فعلًا 

في  الكلام  على  مفرو�ضة  �ضارمة  تقييدات  الآخر، 

بع�ض البلدان في �ضياق اإنكار محرقة اليهود، اأو، في 

بلدان اأخرى، لحماية العقيدة اأو الرموز الدينية.

عادة  الكراهية  خطاب  تو�ضيف  ا�ضتخدام  واإن 

اأو  القومية  الكراهية  اإلى  الدعوة  اإلى  للاإ�ضارة 

الق�ضية  وتتمثل  غيرها،  اأو  الدينية  اأو  العن�ضرية 

في جوهرها فيما هو المدى المنا�ضب اأو الحد المقبول 

تكون  عندما  التعبير،  حرية  في  الحللق  من  للحد 

وجهات النظر التي يتم الإعراب عنها توؤيد تحديد 

اإحدى  وتمثل  عليها،  التعدي  اأو  الآخرين  حقوق 

الم�ضاكل في اأن هذا الخطاب قد يكون مجرد م�ضاألة 

وجهة نظر. فخطاب كراهية ل�ضخ�ض ما قد يكون 

الراأي الم�ضروع ل�ضخ�ض اآخر.

وناق�ضت الدرا�ضة كيفية مجابهة خطاب الكراهية 

في ال�ضرعة الدولية المتعلقة بحقوق الإن�ضان التي 

الفصل الثالث
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على  والتحري�ض  الكراهية«  »خللطللاب  تللترك  لم 

التمييز وعلى اإلغاء الآخر دون معالجة، م�ضيرة اإلى 

اأو  بطريقة  تتداخل  الكراهية  خطاب  حدود  اأن 

باأخرى مع حق الحرية بالتعبير، مما ي�ضكل مع�ضلة 

واأين  التعبير  حللدود  تبداأ  اأيللن  تحديد  في  كبيرة 

كراهية،  خطاب  الى  التعبير  يتحول  ومتى  تنتهي، 

بو�ضع  الحق  للدول  الدولية  ال�ضرعة  منحت  ولماذا 

حرية  جللدا  محللدودة  حللالت  وفي  تحللدد  قوانين 

التعبير.

وراأت الدرا�ضة اإن مجموعة ال�ضتثناءات المحدودة 

جدا التي و�ضعتها ال�ضرعة الدولية للدول لو�ضعها 

اإنما كانت ت�ضتهدف حماية الأقليات، وحماية حق 

كل اإن�ضان بالتعبير عن نف�ضه وعن اآرائه ومعتقداته 

اأو  الأخللللرون،  يقبلها  ل  اآراوؤه  كللانللت  واإن  حتى 

ينتقدونها اأو يحر�ضون �ضدها.

التفاقات  اأمللام  مطول  للتوقف  الدرا�ضة  وعللادت 

الدولية الواردة في الإعلان العالمي لحقوق الإن�ضان، 

والعهد الدولي الخا�ض بالحقوق المدنية وال�ضيا�ضية، 

واتفاقية الق�ضاء على التمييز العن�ضري.

لمللنللاقلل�للضللة خطة  مللطللول  اللللدرا�لللضلللة  وتللوقللفللت 

خطاب  لمجابهة  الأ�ضا�ض  في  و�ضعت  التي  الرباط 

من  الآن  حتى  تعتبر  والتي  والتمييز  الكراهية 

المتعلقة  الدولية  العمل  ا�ضتراتيجيات  اأف�ضل 

الخطة  راأت  الللذي  الكراهية،  خطاب  بمكافحة 

ال�ضنوات  في  �ضهدت  قد  العالم  اأنحاء  مختلف  اأن 

مجددًا  الهتمام  اأثللارت  اأحللداث  عدة  الأخلليرة 

الكثير  اأن  كما  الكراهية،  على  التحري�ض  بم�ضاألة 

العقود  خللللللال  حدثللللت  التي  النزاعات  من 

متفاوتة-  -بدرجات  كذلك  ت�ضمنّللت  الما�ضية، 

اأو  القومية  الكراهية  على  التحري�ض  عن�ضر 

اأن حرية  اأكدت على  كما  الدينية،  اأو  العن�ضرية 

مترابطتان  المعتقَد  اأو  الدين  وحريلللة  التعبيللللر 

ممار�ضة  حرية  واإنّ  الأخللرى،  اإحداهما  وتدعم 

عدم  -اأو  معتقلللده  اأو  دينللله  �ضعائللللر  المللرء 

احتللرام  ملللع  اإل  تحقيقها  يمكن  ل  ممار�ضته- 

التعبير. حريللة 

في  خل�ضت  الللربللاط  خطة  اإن  الللدرا�للضللة  وقللالللت   

الجانب الت�ضريعي اإلى عدم وجود اأي حظر قانوني 

الأطر  من  العديد  في  الكراهية  على  للتحري�ض 

القانونية الوطنيّة عبر العالم، كما ان الت�ضريعات 

ت�ضتخدم  الكراهية  على  التحري�ض  تحظر  التي 

م�ضطلحات متفاوتة، وهي غالبًا غير من�ضجمة مع 

المادة 20 من العهد الدولي الخا�ض بالحقوق المدنية 

على  التحري�ض  تعريف  تو�ضّع  وكلما  وال�ضيا�ضية، 

الكراهية في القوانين الوطنيّة، ازدادت الحتمالت 

كما  القوانين.  لتلك  التع�ضفي  التطبيق  باب  بفَتْح 

على  التحري�ض  بمخالفات  المتعلّقة  الم�ضطلحات  اأنّ 

الكراهية القومية اأو العن�ضرية اأو الدينية تختلف 

باختلاف البلدان مما يزيد في غمو�ضها نوعًا ما، في 

اأنواعًا  الوطنية  الت�ضريعات  ت�ضمين  يجري  حين 

جديدة من القيود على حرية التعبير. وينجم عن 

من   20 المادة  تف�ضير  خطاأ  في  الوقوع  مخاطر  ذلك 

العهد الدولي الخا�ض بالحقوق المدنية وال�ضيا�ضية 

في  واردة  غير  التعبير  حرية  على  قيود  واإ�ضافة 

المادة 19 من العهد الدولي الخا�ض بالحقوق المدنية 

وال�ضيا�ضية.

خطة  و�ضعته  الذي  الختبار  الدرا�ضة  وناق�ضت 

ليتم  معايير  �ضتة  من  يتكون  الللذي  الرباط  عمل 

الحكم من خلالها عما اإذا كان هذا الخطاب يت�ضمن 

وهذه  ل،  اأم  وتمييز  وتحري�ض  كراهية  خطاب 

العنا�ضر ال�ضتة هي:

1. السياق: 
كانت  اإذا  ما  تقدير  عند  الأهمية  بالغ  اأمللر  وهو 

اأو  التمييز  على  تحرّ�ض  اأن  يمكن  معينة  تعبيرات 

اأو  الم�ضتهدَفَة،  المجموعة  �ضدّ  العنف  اأو  العداوة 

و/اأو  النية  على  مبا�ضر  تاأثير  لها  يكون  اأن  يمكن 

العلاقة ال�ضببية على حدّ �ضواء، وينبغي في تحليل 

فِعْل الخطاب في ال�ضياق الجتماعي  ال�ضياق، و�ضع 

وال�ضيا�ضي ال�ضائد عند �ضدور الكلام ون�ضره. 

2. المتحدث: 
اأو حالته في المجتمع،  ينبغي درا�ضة و�ضع المتحدث 

مركز  اأو  الللفللردي  مركزه  الخ�ضو�ض  وجلله  وعلى 
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اإليه  لله  يُللوجَّ اللللذي  الجللمللهللور  بيئة  في  منظمته 

الخطاب.

3. النيةّ:
تفتر�ض المادة 20 من العهد الدولي الخا�ض بالحقوق 

المدنية وال�ضيا�ضية وجود النيّة، فالإهمال والتهور 

المادة  عليه  تنطبق  موقف  لت�ضكيل  كافيين  لي�ضا 

مجرّد  ل  و«التحري�ض«  »الدعوة«  تتطلّب  التي   20
يفتر�ض  ال�ضدد،  هللذا  وفي  الللتللداول،  اأو  النت�ضار 

تفعيل العلاقة ثلاثية الزوايا بين غَرَ�ض الِخطاب 

عند  ال�ضامعين  جمهور  اإلى  بالإ�ضافة  ومو�ضوعه 

معالجة الحالة.

4. المحتوى أو الشكل:
الأ�ضا�ضية  النقاط  اإحللدى  الكلام  محتوى  ي�ضكّل 

عن�ضر  وهو  المحكمة،  مللداولت  عليها  تركّز  التي 

المحتوى  تحليل  يت�ضمّن  وقللد  التحري�ض،  في  هللام 

بالإ�ضافة  ا ومبا�ضراً،  ا�ضتفزازيًّ مدى كون الخطاب 

اإلى التركيز على ال�ضكل والأ�ضلوب وطبيعة الحجج 

الم�ضتخدمة في الكلام مو�ضوع البحث اأو في الموازنة 

ما بين تلك الحجج، اإلخ ...

5. مدى الخطاب: 
ويت�ضمن ذلك عنا�ضر مثل تاأثير الِخطاب، وطبيعته 

العامة، وكِبَر جمهوره وحجمه، وما اإذا كان الخطاب 

ا، وماهية و�ضائل الن�ضر، والنظر في ما اإذا كان  علنيًّ

عن  اأم  وحيد  من�ضور  بوا�ضطة  نُ�ضر  قد  الخطاب 

طريق ن�ضره في و�ضائل العلام ال�ضائدة اأو الإنترنت، 

ودرجة تواتر الت�ضالت وحجمها ومداها، وما اإذا 

للتحري�ض،  للت�ضدّي  و�ضيلة  اأي  الجمهور  لدى  كان 

في  م  عُمِّ قد  الفني(  العمل  )اأو  البيان  كان  اإذا  وما 

بيئة مح�ضورة اأم مفتوحة على نطاق وا�ضع لعامة 

النا�ض.

6. الأرجحية:
بما في ذلك و�ضوك حدوث فعل محدق، فالتحري�ض 

هللو بللالللتللحللديللد جللريمللة غللير تللامللة، وللليلل�للض من 

خطاب  اإليه  دعا  الللذي  الفعل  ارتكاب  ال�ضروري 

جريمة،  الخللطللاب  ذلللك  يُعتبر  حتى  التحري�ض 

مخاطر  من  ما  درجللة  تحديد  ذلللك  مع  يجب  لكن 

بناء  الرباط  خطة  وقالت  عنه.  الناجم  ال�ضرر 

اأن على  يعني  اإن هذا  ال�ضابقة  ال�ضتة  المعايير  على 

باأن  اأنّه كان ثمّة احتمال معقول  اأن تقرّر  المحاكم 

�ضدّ  فعلي  عمل  على  التحري�ض  في  الخطاب  ينجح 

ال�ضلة  تلك  باأن  الإقرار  مع  الم�ضتهدفة،  المجموعة 

ال�ضببية ينبغي اأن تكون مبا�ضرةً.

بان  الجانب  هذا  في  الرباط  عمل  خطة  واو�ضت 

على المحاكم الوطنية والإقليمية اأن تطلع بانتظام 

وال�ضوابق  الدولية  المعايير  م�ضتجدات  اأحدث  على 

الدولي  ال�ضعيدين  على  المقارن  والفقه  الق�ضائية 

والإقليمي في ما يتعلق بالتحري�ض على الكراهية، 

لأنه يجب على تلك المحاكم عند النظر في مثل هذه 

الق�ضايا، اإجراء تحليلات �ضاملة مبنية على اأ�ضا�ض 

التنفيذ،  في  ال�ضروع  من  بالتثبت  يتعلق  معياري 

ويجب اأن تكون مدرو�ضة ب�ضكل جيّد.

»مبادئ  اأملللام  مطول  لتتوقف  الللدرا�للضللة  وعلللادت 

وبتفا�ضيل  والم�ضاواة  التعبير  حرية  حول  كامدن« 

حول  الم�ضترك  الأممي  الإعلان  ناق�ضت  كما  اأو�ضع، 

الت�ضهير بالأديان.

اأن  ترى  كامدن«  »مبادئ  اأن  اإلى  الدرا�ضة  واأ�ضارت 

بو�ضوح،  ثابت  الكراهية  على  التحري�ض  حظر 

على الم�ضتوى الدولي، في المادة 20 من العهد الدولي 

من   4 والمادة  وال�ضيا�ضية  المدنية  بالحقوق  الخا�ض 

اأ�ضكال  جميع  على  للق�ضاء  الدولية  التفاقية 

المعنية  اللجنة  اأكّلللدت  وقللد  العن�ضري.  التمييز 

على   ،34 رقم  العام  التعليق  في  الإن�ضان،  بحقوق 

في  عليها  المن�ضو�ض  المعيّنة  الحالت  »با�ضتثناء  اأنّه 

الفقرة 2 من المادة 20 من العهد، يتعار�ض مع العهد 

حظر اإظهار قلّة الحترام لدين اأو نظام عقائدي 

ويجب  الأديللان.  اإزدراء  قوانين  ذلك  في  بما  اآخللر، 

مع  متم�ضية  تلك  الحظر  حللالت  تكون  اأن  اأي�ضاً 

المادة  من   3 الفقرة  في  الللواردة  ال�ضارمة  ال�ضروط 

19، ف�ضلًا عن مواد مثل المواد 2 و5 و17 و18 و26 من 
العهد الدولي الخا�ض بالحقوق المدنية وال�ضيا�ضية. 

من  قانون  لأي  المثال،  �ضبيل  على  يجوز،  ل  ولذلك 

هذه القوانين اأن يميّز ل�ضالح دين اأو اأديان اأو نظم 

الفصل الثالث
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عقائدية معينة، اأو �ضدها، اأو ل�ضالح اتباعها �ضد 

غير  �ضد  بدين  الموؤمنين  ل�ضالح  اأو  اآخر  دين  اأتباع 

الموؤمنين. ول يجوز اأن ت�ضتخدم حالت الحظر تلك 

لمنع انتقاد الزعماء الدينيين اأو التعليق على مذهب 

ديني اأو مبادئ عقائدية اأو المعاقبة عليها«.

الخا�ض  اللللدولي  العهد  مللن   20 الملللادة  اإن  وقللالللت 

بالحقوق المدنية وال�ضيا�ضية تفر�ض معايير عالية 

اأن  ينبغي  التعبير  حرية  على  القيود  فر�ض  لأن 

يظلّ، من حيث المبداأ، هو ال�ضتثناء، ويجب تف�ضير 

العهد  19 من  المادة  اأحكام  المادة بالتوافق مع  هذه 

وال�ضيا�ضية،  المدنية  بالحقوق  الخللا�للض  اللللدولي 

الموؤلّف من ثلاثة عنا�ضر  القيود  اأن معيار  والواقع 

كذلك  ينطبق  والتنا�ضب(  وال�ضرورة  )القانونية 

يجب  القيود  تلك  اأن  اأي  التحري�ض،  حالت  على 

دقيق  ب�ضكل  د  تحللدَّ واأن  القانون  عليها  ين�ضّ  اأن 

في  �ضرورية  تكون  واأن  م�ضروعة  م�ضلحة  لخدمة 

ويعني  الم�ضلحة،  تلك  لحماية  ديمقراطي  مجتمع 

القيود  تكون  اأن  وجوب  اأخللرى،  اأمللور  بين  من  هذا 

د واأن ت�ضتجيب لحاجة  فة بو�ضوح وب�ضكل محدَّ معرَّ

هي  المتاحة  التدابير  تكون  واأن  ملحّة،  اجتماعية 

اأنها  اأي  جداً،  ف�ضفا�ضة  تكون  واألّ  تقييدًا،  الأقلّ 

اأو  متو�ضعة  بطريقة  الكلام  على  قيودًا  تفر�ض  ل 

اأنّ  بمعنى  التنا�ضب  مبداأ  تراعي  واأن  هادفة،  غير 

تفوق  الم�ضتهدَفة  للفئات  عنها  تنتج  التي  الفائدة 

ال�ضرر الذي قد يلحق بحريّة التعبير، بما في ذلك 

ما يتعلّق بالعقوبات التي تجيزها هذه القيود.

والم�ضاواة  للتعددية  العامة  ال�ضيا�ضة  اإطار  وحول 

اأ�ضارت الدرا�ضة اإلى اأن »مبادئ كامدن« اأوجبت على 

تنظيميا  واإطارا  عامة  �ضيا�ضة  و�ضع  الدول  جميع 

لو�ضائل الإعلام، بما فيها و�ضائل الإعلام الجديدة 

لتعزيز التعددية والم�ضاواة وفقا لما يلي:

يجب اأن يحترم هذا الإطار المبداأ الأ�ضا�ضي باأن اأي 

نظام لو�ضائل الإعلام يجب اأن ت�ضعه فقط الهيئات 

اأمام  م�ضوؤولة  هي  والتي  الحكومة  عن  الم�ضتقلة 

الجمهور والتي تعمل ب�ضفافية.

الإطار حق مختلف الجماعات  يعزز هذا  اأن  يجب 

بالو�ضول الحر وا�ضتخدام و�ضائل الت�ضال في اإنتاج 

م�ضامين  تلقي  وفي  وتوزيعه،  بها  خا�ض  م�ضمون 

ينتجها اآخرون دون قيود جغرافية.

خلال  من  يكون  اأن  الإطار  هذا  لتنفيذ  واقترحت 

بع�ض التدابير، منها:

مقبولة  وبتكلفة  ال�ضامل  الللو�للضللول  حللق  تعزيز 

و�ضائل  خدمات  وا�ضتقبال  الت�ضالت  لو�ضائل 

الإعلام بما فيها الهواتف والإنترنت والكهرباء.

تاأ�ضي�ض  يتعلق بالحق في  فيما  التمييز  �ضمان عدم 

تلفزيونية  و�ضبكات  واإذاعلللات  ومجلللات  جرائد 

و�ضائر اأنظمة الت�ضالت الأخرى.

طرق  وا�ضتخدام  للبث  كافية  »م�ضاحة«  تخ�ضي�ض 

من  الجمهور  تمكن  ل�ضمان  المختلفة  التلل�للضللالت 

البث  خللدمللات  مللن  متنوعة  مجموعة  ا�ضتقبال 

المختلفة.

البث  تللرددات  فيها  بما  للموارد  عللادل  تخ�ضي�ض 

العامة والتجارية والمجتمعية  بين و�ضائل الإعلام 

والآراء  والجماعات  الثقافات  بمجملها  تمثل  كي 

المختلفة داخل المجتمع.

الإعلام  لو�ضائل  المنظمة  الهيئات  اإدارة  على  يجب 

اأن تعك�ض تركيبة المجتمع بمجمله.

و�ضع تدابير فاعلة للحد من تمركز ملكيات و�ضائل 

الإعلام.

اآخر  �ضكل  بللاأي  اأو  مللالي  �للضللواء  تللاأمللين دعللم عللام 

ومبنية  و�ضفافة  م�ضتقلة  عملية  خلال  من  وذلك 

المعلومات  تقديم  لتعزيز  مو�ضوعية  معايير  على 

للجميع  المطلوب  الوقت  وفي  والمتنوعة  الموثوقة 

وانتاج م�ضامين ت�ضاهم في تعزيز التعددية والحوار 

بين مختلف الجماعات.

القيود  جميع  اإلغاء  اإلى  كامدن«  »مبادئ  ودعللت 

والتي  الأقليات  لغات  ا�ضتعمال  على  المو�ضوعة 

الإعلللام  و�ضائل  منع  اأو  ت�ضجيع  عللدم  اإلى  تللوؤدي 

الموجهة ب�ضورة خا�ضة اإلى مختلف تلك الجماعات، 

تقييم  معايير  كاأحد  التنوع  اإدراج  على  والعمل 

طلبات تراخي�ض البث بما في ذلك اأن تكون و�ضائل 

الإعلام موجهة اإلى مختلف الجماعات، والتاأكد اأن 

في  العادل  الحق  والمهم�ضة  الم�ضتبعدة  للمجموعات 



228

ث
حو

الب
 و

ت
سا

درا
ال

الإعلامية بما في ذلك فر�ض  الموارد  الح�ضول على 

التدريب.

حمل  الللذي  الثالث  الف�ضل  في  الدرا�ضة  وتناولت 

الكراهية  .. جذور خطاب  يكرهوننا  »لماذا  عنوان 

بين ال�ضرق والغرب«، قائلة اإن الثقافة العربية لم 

يتوفر فيها خطاب كراهية كما وفرته ال�ضراعات 

ال�ضيا�ضية بين العرب والغرب طيلة القرن الع�ضرين، 

تتبلور  لم  للغرب  العرب  كراهية  فللاإن  ذلللك  ومللع 

امريكا  انللحللازت  عندما  اإل  ومللوؤثللر  وا�ضح  ب�ضكل 

وعدم  الإ�ضرائيلي،  الحتلال  اإلى  عموما  والغرب 

منا�ضرة ال�ضعب الفل�ضطيني في عدالة ق�ضيته امام 

وا�ضنطن  تعر�ضت  وعندما  الإ�ضرائيلي،  الحتلال 

حربها  في  العالم  وقيادتها  �ضبتمبر  اأيلول  لهجوم 

الإعلام  ثورة  عن  ف�ضلا  والعراق،  اأفغان�ضتان  �ضد 

على  الأبواب  انفتحت  حيث  المتتالية،  موجاتها  في 

من  ونعاني  ون�ضاهده  نراه  الذي  الكراهية  خطاب 

ويلاته وتداعياته.

 2001 11 اأيلول �ضبتمبر  وراأت الدرا�ضة اأن حادثة 

قد  الأمريكية  المتحدة  الوليات  ا�ضتهدفت  التي 

العالم  في  لي�ض  الكراهية  روح  اإطلاق  على  �ضاهمت 

العالم،  اأنحاء  كل  في  بل  فقط،  والإ�ضلامي  العربي 

تكن  لم  الكراهية  �للضللورة  اأن  يعني   ل  هللذا  لكن 

بقوة  دائماً  موجودة  كانت  بل  ال�ضابق  في  موجودة 

اأو ب�ضتار �ضفاف طوال عقود القرنين، التا�ضع ع�ضر 

ال�ضور  اإلى  الكراهية  جللذور  وترجع  والع�ضرين. 

على  وخلقها  الخللطللاب  اأوجللدهللا  الللتللي  النمطية 

الطرفين. 

التي  الإ�ضت�ضراق  جهود  اأمللام  الدرا�ضة  وتوقفت 

بر�ضم  وقامت  ال�ضرق،  ا�ضتك�ضاف  مبكرا  حاولت 

ال�ضرق  عن  الغرب  عقل  في  المتخيلة  الأولى  ال�ضور 

التي  الم�ضوهة  ال�ضورة  وهللي  والإ�ضلامي،  العربي 

العربي ومغربه  ال�ضرق  الغرب عن  بقيت في اذهان 

عموما.

اأن  ترى  التي  البحثية  المدر�ضة  اأن  الدرا�ضة  وراأت 

الإ�ضلامية  للثقافة  المعادي  الغربي  للاإ�ضت�ضراق 

بين  الكراهية  خطاب  اإ�ضاعة  في  مهما  دورا  عموما 

ال�ضرق والغرب، والم�ضاهمة المبا�ضرة في اإ�ضاعة روح 

مبكرا  بداأ  والذي  بينهما  والديني  الثقافي  العداء 

القرن  نهايات  في  اأنتج  قد  ع�ضر  التا�ضع  القرن  في 

الع�ضرين كل تلك ال�ضراعات العقائدية والفكرية 

بين »ال�ضرق الموؤمن« وبين »الغرب الكافر« من وجهة 

»الأ�ضوليات  الم�ضرقية  الدينية  الللتلليللارات  نظر 

الإ�ضلامية« الحديثة.

واأكدت الدرا�ضة على اأن خطاب الكراهية وبالرغم 

من جذوره التاريخية ال�ضاربة في اأعماق ال�ضراعات 

الثقافية والح�ضارية والدينية بين ال�ضرق والغرب 

العربية،  الثورات  اأنه خرج عن تقليديته بعد  اإل 

اأبناء  اإلى  توجيهه  تم  عندما  خطرا  اأكثر  واأ�ضبح 

التي  المحلية  ال�ضراعات  �ضياق  في  الواحد  الوطن 

تحولت اإلى �ضراعات اإثنية وعرقية وطائفية.

»خطاب  مللثلليرات  اإن  بالقول  الللدرا�للضللة  واأ�للضللافللت 

تقت�ضر  ول  ومت�ضعبة  عديدة  واأ�ضبابه  الكراهية« 

موؤمن  مجتمع  بللين  الللديللنللي  اللل�للضللراع  على  فقط 

بالدرجة  ال�ضيا�ضي  الخلاف  اإن  بل  كافر،  ومجتمع 

الأولى هو الذي اأبقى على خطاب الكراهية قائما 

وحيا في النفو�ض ب�ضبب موقف الغرب من الق�ضايا 

بالموقف  بدءا  العربي  للعالم  والوطنية  ال�ضيا�ضية 

على  القائمة  العربية  ال�ضيا�ضية  الأنظمة  مللن 

بالموقف  وانتهاء  العربية  ال�ضعوب  من  رغبة  غير 

الجانبين  »و�للضللع  لأن  الفل�ضطينية  الق�ضية  مللن 

الفل�ضطيني والإ�ضرائيلي في ميزان واحد فيه قدر 

الفل�ضطينيين  ماأ�ضاة  وتجاهل  الإجحاف،  من  كبير 

ب�ضبب  عاما  �ضتين  من  اأكثر  منذ  عليهم  المفرو�ضة 

وعار  ظلم  فيه  الإ�ضرائيلي  والح�ضار  الحللتلللال 

يلاحق مرتكبيها ومتجاهليها على حد �ضواء، مع اأن 

كل نف�ض اإن�ضانية مقد�ضة ل يجوز ح�ضابها بالأرقام، 

ولكن قد يكون من المفيد تذكير ال�ضا�ضة الغربيين 

الذين يت�ضاءلون ببلاهة »لماذا يكرهوننا؟«.

ق�ضية  الللرابللع  الف�ضل  في  الللدرا�للضللة  ونللاقلل�للضللت 

»الإ�ضلام ال�ضيا�ضي وخطاب الكراهية ونفي الآخر 

والتحري�ض عليه« موؤكدة على اأن الخطاب الديني 

الفصل الثالث
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للحركات الإ�ضلامية، والخطاب ال�ضيا�ضي للاأنظمة 

العربية الر�ضمية �ضكلًا الحا�ضنة الخ�ضبة لتنامي 

وخا�ضة  الأخلليرة  ال�ضنوات  في  الكراهية  خطاب 

حقيقة  وهللذه  العربي«  »الربيع  �ضنوات  بعد  ما 

بدت ل للاأ�ضف لل اأكثر من حقيقة واقعة تم�ضي على 

الأر�ض.

اأطلقت  العربي  الربيع  �ضنوات  اأن  الدرا�ضة  وقالت 

هذا  وبلللدا  تمللامللا،  عقاله  مللن  الكراهية  خللطللاب 

تحري�ض،  مللن  ال�ضيئة  م�ضامينه  بكل  الخللطللاب 

واإق�ضاء، واتهام ... الخ، يتجلى يوميا في الخطابين 

الديني المتورط في العمل ال�ضيا�ضي تماما، والحكومي 

المحتجين  مواجهة  في  الآخر  هو  المتورط  الر�ضمي 

عليه الذين يطالبونه باإجراء اإ�ضلاحات �ضيا�ضية، 

مدنية  دولللة  داخللل  الحلليللاة  في  الحللق  لهم  تكفل 

ديمقراطية تماما تتوفر فيها كل متطلبات تحقيق 

والعمل  الحياة  في  والعدالة  الفر�ض،  تكافوؤ  مبداأ 

والتعبير، و�ضول الى حياة  الراأي  والتمتع بحرية 

معي�ضية محترمة.

المتعددة  ال�ضيا�ضي  الإ�ضلام  حركات  باأن  واأو�ضحت 

ونجح  العربي  الربيع  اأحداث  في  كقوة  برزت  التي 

م�ضر«،  »تون�ض،  ال�ضلطة  اإلى  بالو�ضول  بع�ضها 

ا�ضتخدمت خطابا اإق�ضائيا واتهاميا لمن يخالفهم في 

الراأي والموقف، وبدا خطاب هذه الحركات يت�ضمن 

تحري�ضا على الكراهية اإما بلغة مبا�ضرة مفتوحة، 

الدرا�ضات  احللدث  اأثبتت  كما  مواربة،  بلغة  واإمللا 

الدولية ان خطاب الكراهية ارتفع من�ضوبه ب�ضكل 

كبير جدا في اأحداث الربيع العربي.

في  الإ�ضلامية  الحركات  خطاب  اأن  الدرا�ضة  وراأت 

»الربيع العربي« بكل ما يحمله من خطاب �ضيا�ضي 

وديني ي�ضتند الى خطاب �ضلفي موغل في التاريخ، 

»الربيع  وليد  يكن  لم  الحا�ضر،  مع  عللداء  وعلى 

بيئة  »الربيع«  هذا  في  وجد  واإنما  فقط،  العربي« 

منا�ضبة لإعادة تجديد خطابه وتغليفه  مناخية 

بينما هو  »الديمقراطية«،  المرحلة بغلاف  في هذه 

في اأ�ضا�ضه ي�ضتند اإلى جذوره ال�ضلفية التي ت�ضتمد 

معطياتها المرجعية من قاعدة »الحاكمية لله«، وهي 

القاعدة التي فر�ضت نف�ضها على مجريات التاريخ 

الفكري والعقدي لل«الإ�ضلام ال�ضيا�ضي« الذي ترعرع 

اإبان المواجهة الأمريكية ال�ضوفييتية في اأفغان�ضتان 

وهي  الع�ضرين،  القرن  من  الثمانينيات  عقد  طيلة 

التكفيري  الإ�ضلام  اإلى  لحقا  اأ�ض�ضت  التي  الفترة 

القرن  ت�ضعينيات  في  مناحيه،  بع�ض  في  الأ�ضولي 

الع�ضرين، و�ضول الى ما و�ضل اإليه في العقد الأول 

من القرن الحادي والع�ضرين، وما ن�ضهده اليوم من 

منق�ضمة  و�ضلفية،  وجهادية  تكفيرية  جماعات 

لتجد  ثانيا،  البع�ض  بع�ضها  ومع  اأول،  نف�ضها  على 

في فو�ضى الربيع العربي بيئة مثالية بالن�ضبة لها 

مجتمعاتها  في  اأفكارها  وتطبيق  طقو�ضها  لممار�ضة 

المحلية اأول، وفي مجتمعها الديني الأو�ضع ثانيا.

وتابعت الدرا�ضة بالقول اإن ما دفع بخطاب الكراهية 

ليكون �ضيد التحري�ض، هو �ضعور التيارات ال�ضيا�ضية 

الوطن  منظومة  داخلللل  والمت�ضارعة  المتحاربة 

البحرين،  �ضوريا،  ليبيا،  تون�ض،  »م�ضر،  الواحد 

اليمن« باأنها تت�ضارع على مكا�ضب محدودة ومغلقة، 

وان ح�ضة كل منها تبقى مح�ضورة في مدى نجاحها 

ال�ضماح  تم  هنا  ومن  طريقها،  من  الآخللر  باإزاحة 

مكانته  المتبادل  الكراهية  لخطاب  يكون  بان  تماما 

اأن يوؤدي  في هذا ال�ضراع  الذي و�ضل في م�ضر اإلى 

اإلى انق�ضام كبير في بنية المجتمع الم�ضري ال�ضيا�ضية 

والجتماعية، واإلى �ضراع دموي في �ضوريا بين تيار 

ديني �ضلفي اأ�ضولي يعتبر �ضراعه مع النظام »جهادا 

مقد�ضا �ضيوؤدي به اإما الى الجنة واإما الى الن�ضر« في 

ا�ضتعادة تاريخية لحقبة الحرب الباردة وال�ضراع 

وبين  »ال�ضوفييت«،  الكفر  دولة  بين  اأفغان�ضتان  في 

دولة الإيمان »وا�ضنطن« باعتبارها من اأهل الكتاب، 

الأ�ضولي  الإ�ضلام  نظام قومي حكمت حركة  وبين 

الحرب  واإبللان  بالكفر  جدا  مبكرا  التيار  هذا  على 

الباردة اأي�ضا بين الكرملين ووا�ضنطن.

واأكدت الدرا�ضة على اأن خطاب الكراهية المتبادل 

وبين  ال�ضلفي،  ال�ضيا�ضي  الإ�للضلللام  حللركللات  بللين 

الخ�ضوم من التيارات ال�ضيا�ضية وحتى الجتماعية 

الأخرى لم يتوقف عند الحدود التقليدية لو�ضائل 

اإ�ضاعة مثل هذا الخطاب من و�ضائل اإعلام مختلفة، 
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وبيانات، وخطابات، واحتفالت، وحتى من خلال 

الت�ضالت الفردية، اأو الن�ضاطات الجماهيرية، بل 

و�ضل الى حد ا�ضتخدام الم�ضاجد من قبل الجماعات 

التي تملك  الإ�ضلامية باعتبارها الجهات الوحيدة 

�ضلاحية الو�ضول لمنابر الم�ضاجد بخلاف الأحزاب 

والجماعات ال�ضيا�ضية الأخرى، مما اأدى بالنتيجة 

اإلى توظيف الم�ضاجد في خدمة »خطاب الكراهية« 

والتحري�ض على الآخر، وتعزيز العداء الطائفي، 

البحرين،   في  حتى  اأو  تون�ض  اأو  م�ضر  مثل  بلد  وفي 

على  كان  ال�ضيا�ضي  ال�ضراع  اأ�ضكال  اأبرز  اأحد  فاإن 

الم�ضاجد، اإما باحتلالها، واإما بهدمها.

خطاب  اأن  اإلى  الف�ضل  هذا  في  الدرا�ضة  وتخل�ض 

اإبان  وخطر  كبير  ب�ضكل  تنامى  الللذي  الكراهية 

جدا  كبيرة  حا�ضنة  للله  وجللد  الللعللربللي،  الربيع 

وفكري  �ضلفي  عقدي  اإرث  اإلى  وت�ضتند  ومت�ضعبة 

اأن  راأت  التي  الإ�ضلامية  الحركات  لدى  وتنظيري 

التيارات  من  المناف�ضين  بها  تواجه  حللرب  اأف�ضل 

والتحري�ض  التهام  في  هي  الأخللرى  ال�ضيا�ضية 

بخطاب  دفللع  مللا  وهللو  ال�ضعب،  ودعللم  ود  لك�ضب 

باتجاهين  الربيع  بلدان  في  ليتنامى  الكراهية 

»خطاب  فيه  نمللا  الللذي  الللوقللت  ففي  مت�ضادين، 

ال�ضيا�ضي،  الإ�ضلام  حركات  اأح�ضان  في  الكراهية« 

لدى   « »اأمومية  حا�ضنة  له  وجد  بالمقابل  فاإنه 

وال�ضعبية  ال�ضيا�ضية  والتيارات  الأحللزاب  بع�ض 

هذا  تبادل  وبللين  ال�ضيا�ضي،  للاإ�ضلام  المناه�ضة 

اأزمة كبرى  الخطاب بين الجانبين وقع المجتمع في 

وحدة  في  الكبير  الإ�للضللرار  اإلى  وبال�ضرورة  اأدت 

عن  ونتح  الوطنية،  الق�ضية  وفي  الوطني،  المجتمع 

ووطنية  قومية  و�ضراعات  انق�ضامات  كله  ذلك 

ودينية و�ضيا�ضية وطائفية وحتى مناطقية داخل 

المجتمع الواحد، وهي الم�ضكلة التي ل تزال ترزح 

مرت  التي  العربية  المجتمعات  كل  وطاأتها  تحت 

حكامها،  من  بالتخل�ض  ونجحت  العربي،  بالربيع 

�ضيا�ضية  ظللروف  الى  بالنتيجة  خ�ضعت  لكنها 

واقت�ضادية واجتماعية في غاية الخطورة تمثلت 

الللواحللد ب�ضبب  الللوطللن  اأبللنللاء  بللالحللتراب بللين 

الجدد  ال�ضادة  بين  المتبادلة  الكراهية  خطابات 

في مرحلة ما بعد الربيع العربي.

م�ضتقبل  عللن  الحللديللث  بلللاأن  الللدرا�للضللة  وت�ضيف 

وغيرها  العربي  الربيع  دول  في  الكراهية  خطاب 

من الدول التي تاأثرت بمجريات الثورات العربية 

�ضيبقى رهينا للديمقراطية وتعزيز الحوار وقبول 

اأ�ض�ض  على  التعليمية  المناهج  بناء  واإعادة  الآخر، 

جديدة، واإ�ضاعة قيم الت�ضامح في المجتمع، و�ضتكون 

خطاب  حدة   من  التخفيف  في  جيدة  عوامل  كلها 

الكراهية، في الوقت الذي يتوجب فيه على حركات 

الى  التكفير  خطاب  من  التحول  ال�ضيا�ضي  الإ�ضلام 

»عقل  في  التحو�ضل  من  والتحول  التفكير،  خطاب 

والمجتمع  الديمقراطية  بقيم  الإيمان  اإلى  الخلف« 

المدني، والدولة المدنية القائمة على قيم الت�ضامح 

والت�ضاركية، والتعاي�ض مع الأفكار والتنوع المجتمعي 

والفكري والعقدي والقومي داخل المجتمع الواحد، 

العقيدة  �ضحيح  مللع  خلللاف  اي  ذلللك  ي�ضكل  ول 

الإ�ضلامية.

اأن  على  بالتاأكيد  الف�ضل  هللذا  الدرا�ضة  وتختم 

الموؤلمة  وتجلياته  اأ�ضكاله  بكل  الكراهية  خطاب 

الحركات  توؤمن  اأن  بعد  اإل  يتلا�ضى  لن  والكارثية 

والعقدية  ال�ضيا�ضية  ف�ضيف�ضائها  بكامل  ال�ضيا�ضية 

بما فيها جماعات الإ�ضلام ال�ضيا�ضي بالديمقراطية 

وبالدولة المدنية التي يت�ضاوى فيها جميع المواطنين 

بالحقوق والواجبات، دون تمييز ديني او طائفي اأو 

عرقي اأو مذهبي، في الوقت الذي تقوم فيه الدولة 

المدنية الحديثة على كل هذه الأ�ض�ض، وعندها لن 

يكون هناك مكان لخطاب الكراهية، اأو التحري�ض 

على الكراهية التي �ضتوؤدي حتما اإلى �ضراع داخلي 

قد يكون في اأب�ضط �ضوره حربا اأهلية مدمرة.

واأ�ضافت الدرا�ضة اأن ثورات الربيع العربي �ضتعيد 

اإذا  واأنه  ال�ضيا�ضي،  الإ�ضلام  تيار  خريطة  ت�ضكيل 

كان هناك اإنجاز ين�ضب للربيع العربي فلعله يتمثل 

في نجاحه في الدفع نحو عملية طويلة من التغيير 

الإ�ضلاميين  نظريات  ت�ضع  اأن  �ضاأنها  من  والتحول 

الأحزاب  اأن وجدت  بعد  المحك،  وممار�ضاتهم على 

الإ�ضلامية نف�ضها على اأعتاب تحول تاريخي ل يم�ض 

فقط اإطارها الفكري والعقائدي ولكنه يم�ض اأي�ضا 

اأمر  وهو  الم�ضتقبل،  في  وا�ضتراتيجيتها  اأولوياتها 

الفصل الثالث
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براون«  »ناثان  مثل  الغربيين  الباحثين  بع�ض  يرى 

وا�ضنطن  جورج  بجامعة  ال�ضيا�ضية  العلوم  اأ�ضتاذ 

الأحزاب  بين  ت�ضابها  نظره  وجهة  من  ر�ضد  الذي 

 100 الإ�ضلامية ونظيرتها الم�ضيحية في اأوروبا قبل 

الق�ضية  بين  الخلط  عدم  على  �ضيعتمد  اأنلله  عللام، 

الإ�ضلامية  والتيارات  الأحزاب  هذه  تتبناها  التي 

بالإ�ضافة  ال�ضيا�ضي،  للعمل  ممار�ضتها  واأ�ضاليب 

في  ال�ضيا�ضية  النظم  تطور  �ضيحدثه  الذي  للاأثر 

تلك الدول، باعتباره �ضيلعب دورا موؤثرا في ت�ضكيل 

اأيديولوجية تيار الإ�ضلام ال�ضيا�ضي ولي�ض العك�ض.

اأمام  الخام�ض  الف�ضل  في  مطول  الدرا�ضة  وتوقفت 

خطاب الكراهية في اإعلام الربيع العربي »تقارير 

بكيفية  الف�ضل  هذا  م�ضتهلة  والتوثيق«،  الر�ضد 

واآلية تحديد وفرز  خطاب الكراهية وتمييزه عن 

حرية التعبير من خلال تطبيق قاعدة الختبارات 

ومن  الرباط  عمل  خطة  في  اعتمدت  التي  ال�ضتة 

قبل منظمة المادة 19 وهي: �ضياق التعبير، و�ضخ�ض 

للجمهور،  نقله  و�ضيلة  في  المتحكم  اأو  التعبير  قائل 

ونية قائل التعبير، ومحتوى التعبير، وحجم التعبير 

انت�ضاره، ومدى رجحان  واإمكانية  العامة  وطبيعته 

حدوث النتائج المترتبة على التحري�ض.

وناق�ضت الدرا�ضة في هذا الف�ضل الحالة ال�ضيا�ضية 

الطائفية  ال�ضراعات  وتاأجيج  الللثللورات  بعد  ما 

هي  العربي«  الربيع  »ثللورات  اإن  قائلة  والمذهبية، 

العالم  في  والطائفي  المذهبي  ال�ضراع  اأججت  التي 

العربي، وما يجري في م�ضر و�ضوريا والعراق وتون�ض 

هو  والكويت  وال�ضعودية  والبحرين  ولبنان  وليبيا 

جزء من التجليات ال�ضلبية التي نتجت عن �ضراعات 

الربيع العربي في دول الم�ضرق والمغرب العربي.

وحول خطاب الكراهية في تحولت الإعلام العربي 

جاءت  العربي  الربيع  ثللورات  اإن  الدرا�ضة  قالت 

مفاجئة تماما، فلم يكن اأحد يت�ضور اأنه بين ع�ضية 

ال�ضرعة،  بهذه  الموازين  تنقلب  ان  يمكن  و�ضحاها 

القوة  اأن تلك  للحظة  ليت�ضور  اأي�ضا  اأحد  ولم يكن 

تون�ض،  �ضوارع  في  خرجت  التي  الجارفة  ال�ضعبية 

والبحرين  و�ضوريا  واليمن،  وليبيا  م�ضر  في  ثللم 

وال�ضعودية كانت تملك كل هذا الجبروت والإ�ضرار 

عدد  معظمهم  ن�ضي  ربما  زعماء  اأربعة  اإزاحة  على 

ال�ضنوات التي ق�ضوها على كرا�ضي الحكم.

وت�ضيف اإنه وبعد اإنق�ضاع غبار الثورات دخلت تلك 

واقت�ضادية  واجتماعية  �ضيا�ضية  اأزمات  في  الدول 

داخلية قاتلة، فقد تحولت تلك الدول في داخلها 

من مرحلة ال�ضراع مع الحاكم اإلى مرحلة ال�ضراع 

الذي  ال�ضعب  ذلللك  نف�ضه،  ال�ضعب  بين  الداخلي 

ما  �ضرعان  لكنه  بحاكمه،  الإطللاحللة  على  توحد 

ال�ضيا�ضية  ال�ضراعات  ب�ضبب  نف�ضه  مع  اختلف 

تحول  وبذلك  والمذهبية،  والعرقية  والطائفية 

الم�ضهد تماما من الم�ضهد الثوري، اإلى الم�ضهد الثاأري، 

دفة  اإدارة  في  رئي�ضي  كلاعب  الإعلللام  دخل  وهنا 

تلك ال�ضراعات وتوجيهها، والقيام بدور المحر�ض، 

التي  الوا�ضعة  م�ضاحته  الكراهية  لخطاب  واأ�ضبح 

يتحرك فيها ومن خلالها.

العربي  الربيع  الإعلام في دول  اأن  الدرا�ضة  وترى 

تحول للانحياز المبا�ضر للعهد الجديد بعد ان كان 

�ضهدت  كما  القديم،  العهد  خدمة  في  معظمه  في 

اإعلامية موازية ت�ضخم  العربي ثورة  الربيع  بلاد 

فيها عدد الو�ضائل الإعلامية، على ح�ضاب المهنية 

له  وجماعة  وحللزب  ف�ضيل  كل  واأ�ضبح  واأ�ضولها، 

ماكينته الإعلامية التي يوجهها الى الهدف الذي 

بوظيفة  ليعمل  معظمه  في  الإعلللام  وعاد  يريده، 

الخادم لدى ال�ضيد الجديد.

اأخطر  بات  الدينية  الكراهية  خطاب  اإن  وقالت 

المنطقة  في  وخا�ضة  قاطبة،  العالم  يواجهه  ما 

وغير  جدا  خطيرا  ات�ضاعا  �ضهدت  التي  العربية 

واإثلللارة  الدينية،  الكراهية  لخطابات  محللدود 

وبين  الديانات،  اأ�ضحاب  بين  الدموية  النزاعات 

الت�ضدي  يوجب  مما  اختلافها،  على  الطوائف 

طويلة  عقود  لم�ضيرة  الخطيرة  النتكا�ضة  لهذه 

بين  التعاي�ض  مبداأ  على  قامت  العربي  العالم  في 

الذي  والت�ضامح  الللطللوائللف،  وا�ضحاب  الأديلللان 

على  المنطقة  اأبناء  جميع  بين  الحياة  م�ضيرة  �ضاد 

اأديانهم ومذاهبهم ومللهم. اختلاف 
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العربي«  الربيع  »ثورات  اأن  على  الدرا�ضة  واأكدت 

هي التي اأججت هذا ال�ضراع المذهبي والطائفي في 

العالم العربي، وما يجري في م�ضر و�ضوريا والعراق 

وال�ضعودية  والبحرين  ولبنان  وليبيا  وتون�ض 

والكويت هو جزء من التجليات ال�ضلبية التي نتجت 

عن �ضراعات الربيع العربي في دول الم�ضرق والمغرب 

العربي.

وتابعت قائلة اأن هذه الق�ضية لي�ضت مقت�ضرة فقط 

على العالم العربي، فهناك مناطق �ضتى من العالم 

الكراهية �ضد  المزيد  من خطابات  �ضهدت وت�ضهد 

الأديان والمذاهب، وفي دولة مثل ميانمار فاإن القتل 

يتم على اأ�ضا�ض الدين، وفي دول اأخرى تظهر تجليات 

ثورة  و�ضفت  فقد  �ضتى،  ب�ضور  الدينية  الكراهية 

ال�ضعب البحريني باأنها انتفا�ضة �ضيعية �ضد ال�ضنة، 

منطقة  في  ال�ضعودية  �ضهدتها  التي  الأحللداث  وفي 

القطيف و�ضف المطالبون بالإ�ضلاح ال�ضيا�ضي باأنهم 

متمردون �ضيعة على الدولة ال�ضعودية راعية اأهل 

الإقتتال  اإلى حد  الأمور  لبنان و�ضلت  ال�ضنة، وفي 

بين ال�ضنة وال�ضيعة، وفي العراق فاإن اأهالي الأنبار 

وفي  ال�ضنه،  اأهللل  من  متمردون  باأنهم  و�ضفهم  تم 

اأن  اإل  �ضتى،  �ضفات  تاأخذ  فيها  الحرب  فاإن  �ضوريا 

اأهل  وبين  ال�ضنة،  اأهل  بين  حرب  اأنها  فيها  ما  اأبرز 

ال�ضيعة، ولم ي�ضلم الم�ضيحيون، ول الم�ضلمون في م�ضر 

الخلافات  اأخللذت  اأن  بعد  والقتل  الللدم  اإراقللة  من 

الديني  ال�ضراع  ا�ضكال  اأحللد  م�ضر  في  ال�ضيا�ضية 

والطائفي.

اأن  على  توؤكد  جميعها  المعطيات  اأن  الدرا�ضة  وراأت 

ا�ضتعال المواجهات بين الم�ضريين من ان�ضار الرئي�ض 

ديني  تيار  من  يمثلونه  بما  مر�ضي  محمد  المخلوع 

»الإخوان الم�ضلمون«، وبين اأن�ضار النقلاب الع�ضكري 

اأبناء  بين  لي�ض  حقيقي  �ضرخ  اإحللداث  على  عمل 

الإنق�ضام  هذا  امتد  واإنمللا  فقط،  الم�ضري  ال�ضعب 

وكذلك  العربي،  العالم  انحاء  معظم  الى  لي�ضل 

الحال في �ضوريا التي تتقاذفها ع�ضرات المجموعات 

اأ�ضا�ض  الإرهابية الدينية ويخو�ضون حربهم على 

ديني طائفي، ول يقف لبنان بعيدا عن هذا الم�ضهد، 

�ضني،  م�ضلم  بين  ال�ضراعات  ت�ضتعر  داخله  ففي 

وم�ضلم �ضيعي، وبين م�ضيحي وم�ضلم ودرزي .. اإلخ.

الثورات  ربيع  العربي في  الإعلام  اإن مهمات  وقالت 

بين  والمذهبي  الطائفي  ال�ضراع  ابتداع  اإلى  ذهبت 

وبين  الم�ضلم  وبين  ال�ضيعي،  والم�ضلم  ال�ضني،  الم�ضلم 

العربية  الللدول  بع�ض  اإعلللام  عمد  فيما  الم�ضيحي، 

الروح  بث  اإلى  وال�ضعودية«  »البحرين  الر�ضمي 

بقائهم  حماية  اأجل  من  ممالكهم  داخل  الطائفية 

الحقيقية  المخاطر  اإلى  النظر  دون  ال�ضلطة  في 

الخطرة لمثل هذه الدعاية الإعلامية التي ا�ضتندت 

في الأ�ضا�ض على اإ�ضاعة خطاب كراهية مفتوح بين 

في  الر�ضمية  ال�ضلطة  بقاء  اأجل  من  ال�ضعب  فئات 

كرا�ضي الحكم.

البحرين  في  الحاكمة  الأ�للضللرة  اأن  اإلى  واأ�للضللارت 

ا�ضتخدمت و�ضائل الإعلام الر�ضمية و�ضبه الر�ضمية 

في محاولة لت�ضوير انتفا�ضة »دوار اللوؤلوؤة« على اأنها 

ال�ضنية،  الطائفة  �ضد  �ضيعية  لطائفة  »طائفية« 

وفي الوقت نف�ضه، اأخذت و�ضائل اإعلام ال�ضعودية، 

في  ال�ضيعة  كل  وتتهم  البحرينية  الرواية  ت�ضرد 

دول الخليج بالتخطيط لنتفا�ضة باإيعاز من اإيران. 

وكانت هذه الرواية موجهة ب�ضكل خا�ض �ضد �ضيعة 

بين  ما  ي�ضكلون  الذين  ال�ضعودية  و�ضيعة  البحرين 

مليونين اإلى ثلاثة ملايين يتركزون ب�ضورة خا�ضة 

ومتفاعلين  بالنفط.  الغنية  ال�ضرقية  المنطقة  في 

ال�ضيعة  بلللداأ  الللبللحللريللن،  انتفا�ضة  مللع  عاطفيًا 

ال�ضعوديون احتجاجهم الخا�ض وكانوا ال�ضعوديين 

عندما  ال�ضوارع  اإلى  خرجوا  الذين  الوحيدين 

دعت مواقع و�ضائل الإعلام الجتماعية اإلى ف�ضل 

المنطقة  عمّ  الللذي  العربي  الربيع  عن  ال�ضعودية 

في اآذار/ مار�ض 2011. وقد نزل �ضعوديون اآخرون 

بالإفراج  للمطالبة  ال�ضوارع  اإلى  الحين  ذلك  منذ 

عن ال�ضجناء ال�ضيا�ضيين ولكن حركة الحتجاج في 

المنطقة ال�ضرقية ف�ضلت اإلى حد كبير في المتداد 

اإلى باقي اأنحاء البلاد.

اأن الإعلام المرئي  وقالت الدرا�ضة باأنه ثبت تماما 

والمطبوع اأو الإلكتروني �ضاهم بقدر كبير في اأحداث 

الربيع العربي بل«تحفيز الكراهية في دول الإقليم«، 

الفصل الثالث
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حيث �ضابه قدر من التحيز ونق�ض المهنية، والوقوع 

و�ضائل  داأبللت  اإذ  ال�ضيا�ضي،  ال�ضتقطاب  �ضرك  في 

على  دينية،  تيارات  حول  تمتر�ضت  التي  الإعلللام 

و«�ضد  »متفلتون«  اأنهم  على  الليبراليين  ت�ضوير 

اأنه  على  للاإ�ضلامي  ينظر  اأ�ضبح  بينما  الإ�للضلللام«، 

»م�ضتحوذ على الثورة« و«مُقْ�ضٍ للاآخر« بعد و�ضوله 

لل�ضلطة، وحتى بعد خروجه نُظر له على اأنه داعم 

التركيز  محاولة  دون  والإرهلللاب،  للعنف  اأ�ضا�ضي 

على الهموم وال�ضمات الم�ضتركة بين الطرفين، ودون 

كل  داخل  الللروؤى  لتعددية  اإدراك  هناك  يكون  اأن 

لي�ض بهذا الختزال المخل، ومن  واأن الأمر  فريق، 

هنا تحول المذيع اإلى �ضاحب راأي، ومنا�ضر لق�ضية، 

تمتر�ضت  كما  معه،  اختلف  اإذا  ال�ضيف  ويهاجم 

ال�ضحف حول تيارات بعينها، وثمة نماذج عديدة 

لتغطية منحازة في م�ضر بعد 30 يونيو، مثل �ضحيفة 

»الوطن« الم�ضرية المنحازة �ضد الإخوان، و�ضحيفة 

الإخلللوان  با�ضم  الناطقة  والللعللدالللة«  »الحللريللة 

المنحازة �ضد التيار المدني والجي�ض.

موؤ�ض�ضات  عللن  �للضللدرت  عللديللدة  تقارير  وبح�ضب 

الإعلام  اأداء  مراقبة  في  متخ�ض�ضة  مدني  مجتمع 

العربي في تغطية احداث الثورات العربية ك�ضفت 

عن ات�ضاع رقعة خطاب الكراهية »ففي اليمن مثلا 

ك�ضفت الموؤ�ض�ضة الوطنية للتنمية وحقوق الإن�ضان 

الكراهية  تاأجيج  في  دوراً  لعبت  ال�ضحف  اأن  عن 

الف�ضاء الإلكتروني  ال�ضمال والجنوب. وان�ضم  بين 

قوى  تتهم  م�ضر،  ففي  للكراهية،  محفزًا  ليكون 

الإلكترونية  الإخللوان  بلجان  �ضموه  ما  المعار�ضة 

لت�ضويه  كم�ضاحة  الإلكتروني  الف�ضاء  با�ضتخدام 

وتعليقات  �ضائعات  بث  عبر  والقر�ضنة  الخ�ضوم 

تجرح ال�ضخ�ضيات العامة«.

خطاب  اأمللام  الف�ضل  هللذا  في  الدرا�ضة  وتوقفت 

التوا�ضل  وو�ضائل  الإنللترنللت  �ضبكة  في  الكراهية 

الجتماعي موؤكدة على اأن الف�ضاء المفتوح للاإعلام 

التوا�ضل  ومواقع  الإنترنت  �ضبكة  على  الإلكتروني 

فتح  قد  والمجانية  وال�ضهلة  المفتوحة  الجتماعي 

وغير  الجللائللر  ال�ضخ  اأملللام  م�ضراعيه  على  الللبللاب 

المحدود لمواد وخطابات تت�ضمن الكراهية المبا�ضرة 

وتح�ض على الإرهاب والتمييز والتحري�ض الطائفي 

والمذهبي.

ومواقع  الإنترنت  �ضبكة  اأن  على  الدرا�ضة  وتوؤكد 

كبرى  م�ضاهمة  �ضاهمت  قد  الجتماعي  التوا�ضل 

الطائفي  والتحري�ض  الكراهية  خطاب  اإ�ضاعة  في 

والمذهبي والتمييز بكل اأ�ضكاله المدانة والمرفو�ضة، 

كما ناق�ضت الدرا�ضة مظاهر وم�ضامين القلق الأممي 

الإنترنت  �ضبكة  على  الخللطللاب  ذلللك  انت�ضار  مللن 

ومواقع التوا�ضل الجتماعي.

واأ�ضارت الدرا�ضة اإلى اإعلان مكتب حقوق الإن�ضان 

قلقه  عن  فيه  اأعللرب  الللذي  المتحدة  للللاأمم  التابع 

اإزاء ما اأ�ضماه بالنت�ضار ال�ضريع لخطاب الكراهية 

العن�ضرية عبر الحدود عن طريق �ضبكة الإنترنت 

و�ضبكات و�ضائل الإعلام الجتماعية.

وراأت الدرا�ضة في هذا الإعلان تاأكيدا على »القلق 

و�ضائل  في  الكراهية  خطاب  تنامي  من  الأممللي« 

التوا�ضل الجتماعي على �ضبكة الإنترنت بعد نحو 

الجتماعي  الموقع  اإعلان  على  فقط  اأ�ضهر  ثلاثة 

»الفي�ضبوك« عن  العالم  وانت�ضارا في  �ضهرة  الأكثر 

اأي  واإزالة  مراقبة  اإلى  الرامية  جهوده  ا�ضتئناف 

جن�ضية،  نكاتا  تحوي  م�ضتخدميه  بين  من�ضورات 

بين  الكراهية  خللطللاب  �ضماه  مللا  اإلى  تللدعللو  اأو 

الجن�ضين.

وقالت الدرا�ضة اأن هناك قلقا اأمميا، ف�ضلا عن قلق 

اإدارة الفي�ضبوك من تنامي خطاب الكراهية على 

الجتماعي  الإعلللام  و�ضائل  وفي  الإنترنت  �ضبكة 

»الإعللللام الجللديللد« لأن الأملللر يلللزداد �للضللوءا في 

الحديثة  الت�ضال  لو�ضائل  ال�ضلبي  ال�ضتخدام 

عبر  الممتد  الجديد  الإعلللام  ي�ضمى  ما  وخا�ضة 

ا�ضتخداما  البع�ض  ي�ضتخدمه  والللذي  الإنترنت 

ونبذ  الكراهية  �ضعور  بث  اأجل  من  للغاية  �ضلبيا 

التي  الإ�للضللاعللات  واإطلللللاق  بللل  المختلف  الآخلللر 

النا�ض.  بين  الكراهية  رقعة  تو�ضيع  على  ت�ضاعد 

القيم  عليه  ح�ضت  الللذي  الت�ضامح  فللاإن  هنا  من 

جوهرية  م�ضاألة  اأ�ضبح  الإ�ضلامي  والدين  الكبرى 
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اأ�ضبح حاجة  ال�ضيا�ضية والثقافية، بل  في حياتنا 

فر�ض  ل  عين  فر�ض  فهو  حياتية  و�ضرورة  ما�ضة 

كفاية.

والفي�ضبوك  الإنللترنللت  �ضبكة  اأن  اإلى  واأ�للضللارت 

والتويتر منحت م�ضاحة حرية وا�ضعة جدا لم تكن 

مطلق  �ضخ�ض  لكل  واأ�ضبح  قبل،  من  لأحد  متاحة 

رقابة  دون  ومواقفه  راأيه  عن  التعبير  في  الحرية 

حتى  او  منعه،  في  اأحد  يتدخل  ان  ودون  الدولة، 

الو�ضائل  بتلك  اأدى  ما  وهذا  عليه،  الرقابة  فر�ض 

الحديثة اإلى فتح الأبواب م�ضرعة اأمام كل من يملك 

ما  ليقول  الإنترنت  ب�ضبكة  حديثة  ات�ضال  و�ضيلة 

يريده، وهذا ما اأدى بال�ضرورة اإلى اإ�ضاعة خطاب 

الكراهية والتحري�ض على الآخر.

وراأت الدرا�ضة باأنه عندما بداأت الثورات العربية 

دوره  ياأخذ  الجديد  الإعلللام  بللداأ  وتنت�ضر  تت�ضع 

مع  الختلاف  اإ�ضاعة  في  واإمللا  التحري�ض،  في  اإمللا 

الآخر، واإما في ن�ضر وتوثيق النتهاكات والجرائم 

التي يتعر�ض لها المواطنون من قبل ان�ضار الأنظمة 

المترنحة، وفي اغلب الأحيان تحولت و�ضائل الإعلام 

افلام  وتحللديللدا  الأحلليللان  بع�ض  في  الجتماعي 

الفيديو التي بداأت تغزو ف�ضاء اليوتيوب، وال�ضور 

مواد  بللوك  الفي�ض  على  بكثرة  تن�ضر  بللداأت  التي 

مرجعية ت�ضتند اإليها الف�ضائيات العالمية والمحلية 

دول  في  تجري  التي  للاأحداث  تغطياتها  �ضياق  في 

الربيع العربي.

وبذلك تطور خطاب الكراهية مع انح�ضار الثورات، 

الللدولللة الحديثة  وانللللزلق  اأهللدافللهللا،  وتللراجللع 

وفي  الداخلية،  وتحدياتها  م�ضكلاتها  جملة  في 

�ضبكة  على  المحدود  غير  الإعلامي  النفتاح  ظل 

الفي�ضبوك  الجتماعي  التوا�ضل  و�ضبكة  الإنترنت 

الكراهية  خطاب  من�ضوب  اأرتفع  فقد  والتويتر، 

الرئي�ضية  العوامل  اأحد  اأ�ضبح  حتى  والتحري�ض 

الحاملة لخطاب الكراهية.

خطاب  ر�للضللد  نملللاذج  مللطللول  الللدرا�للضللة  وناق�ضت 

العربي في كل من م�ضر  الربيع  اإعلام  الكراهية في 

وتون�ض واليمن والبحرين و�ضوريا والكويت.

وقالت الدرا�ضة اإن عملية ر�ضد م�ضمون الكراهية 

في و�ضائل الإعلام ل تزال قا�ضرة ومحدودة جدا 

في العالم العربي، م�ضيرة اإلى وجود تجارب محدودة 

ومتوا�ضعة في كل من م�ضر وتون�ض واليمن تم فيها 

الدول  اإعلللام  و�ضائل  في  الكراهية  خطاب  ر�ضد 

الوظيفة  تلك  تعميم  اإلى  داعية  ال�ضابقة،  الثلاث 

الهامة وتعظيمها وتطويرها.

وناق�ضت الدرا�ضة بالتحليل والتقييم نتائج ثلاثة 

تقارير رقابية وتقييمية لو�ضائل الإعلام في م�ضر 

و�ضائل  باأن  جميعها  اظهرت  وقد  واليمن،  وتون�ض 

الإعلام التي راقبت فيها م�ضتوى خطاب الكراهية 

والتحري�ض قد ت�ضمنت خطابا تحري�ضيا مبا�ضر اأو 

بلغة ت�ضمنت عبارات كراهية مبا�ضرة.

واأظهرت تلك التقارير الم�ضرية والتون�ضية واليمنية 

الإعلام  و�ضائل  اأن  بينها  فيما  وا�ضح  تفاوت  على 

التي قامت بتحليل م�ضامينها حفلت كلها بخطابات 

طائفية وتحري�ض وعبارات كراهية، كما اأن معظم 

خطابات  اإ�ضاعة  في  تورطت  تلك  الإعلللام  و�ضائل 

الكراهية في مجتمعها المحلي.

الذي  التحري�ضي  الخطاب  اأمام  الدرا�ضة  وتوقفت 

اللاجئين  �ضد  م�ضرية  اإعللللام  و�للضللائللل  مار�ضته 

الم�ضري  الجللو  �ضياق  في  والفل�ضطينيين  ال�ضوريين 

والتحري�ض  بالكراهية  م�ضحونا  اأ�ضبح  الذي  العام 

ب�ضبب ال�ضراعات بين اأن�ضار الرئي�ض المخلوع محمد 

عبد  بقيادة  الع�ضكري  النقلاب  واأن�ضار  مر�ضي 

الفتاح ال�ضي�ضي.

وناق�ضت الدرا�ضة في ختام هذا الف�ضل لغة التخوين 

والتحري�ض والكراهية التي غزت الإعلام  الم�ضري 

ذلك  وتجليات  ال�ضي�ضي  وان�ضار  مر�ضي  اأن�ضار  بين 

الم�ضرية المختلفة على  الخطاب في و�ضائل الإعلام 

قاعدة »�ضيطنة الآخر«.

لدرا�ضة  ال�ضاد�ض  الف�ضل  الللدرا�للضللة  وخ�ض�ضت 

الفصل الثالث



235
ث

حو
الب

 و
ت

سا
درا

ال

وتحللللليللل ا�للضللتللطلللاع الللللراي حلللول اأثلللر الللثللورات 

خطاب  تللعللزيللز  في  الحللتللجللاجلليللة  والحلللراكلللات 

الكراهية في الإعلام، وقد ا�ضتهدف هذا ال�ضتطلاع 

خطاب  تجاه  الم�ضتهدفة  العينة  توجهات  معرفة 

الكراهية في الإعلام العربي والأردني، وتقييماتهم 

النزاعات  واأثر  ودوافعه،  واأ�ضبابه  الخطاب  لهذا 

والحللراكللات  العربي  الربيع  دول  في  الداخلية 

اأو  �ضلبا  العربية  الثورات  اأثللرت  وكيف  ال�ضعبية، 

الى  ا�ضتنادا  الكراهية  خطاب  تعزيز  في  اإيجابا 

تلك ال�ضراعات.

دول  اأربللع  في  ت�ضاوؤلته  ال�ضتطلاع  هللذا  وح�ضر 

والأردن،  و�ضوريا،  وم�ضر،  تون�ض،  هي  فقط  عربية 

لعدة اأ�ضباب هي:

داخلي  �ضراع  حالة  تعي�ض  تزال  ل  م�ضر  لكون   .1
رهينة  بقيت  اأنها  اإل  ثورتها،  نجللاح  من  بالرغم 

�ضيا�ضية  تلليللارات  بللين  ال�ضلطة  على  ل�ضراعاتها 

وقد  الآن،  حتى  ت�ضتقر  لم  اجتماعية  وتحللولت 

اأ�ضارت المعطيات اأن الإعلام الم�ضري تورط تماما في 

هذا  وتجلى  الآخر،  �ضد  الكراهية  خطاب  تعزيز 

اإق�ضاء  وعلى  العنف،  على  التحري�ض  في  الخطاب 

والتعاي�ض  الت�ضامح  عللدم  على  والحلل�للض  الآخلللر، 

الإعلام  مراقبة  تولت  التي  التقارير  لمختلف  وفقا 

الم�ضري.

2. لكون �ضوريا هي الأخرى ل تزال تعي�ض حالة 
�ضراع دموي داخلي »حرب حقيقية«، وهي البيئة 

الكراهية  خطاب  داخلها  ين�ضاأ  التي  المنا�ضبة 

وينمو ويت�ضع، وقد بدا تورط الإعلام في الق�ضية 

الإعللللام  واأ�للضللبللح  جلللدا،  خطر  ب�ضكل  ال�ضورية 

�ضالعا  والدولي  العربي  والإعلام  المحلي،  ال�ضوري 

»اإعلام  وبللدا  الكراهية،  خطاب  تعزيز  في  تماما 

خطاب  تللعللزيللز  في  الآخللللر  هللو  �ضالعا  اللللثلللورة« 

الكراهية، ف�ضلا عن اتهامات في دور مبا�ضر وخطر 

لبع�ض الف�ضائيات العربية التي تورطت في ال�ضراع 

الإعلامية  الماكينة  من  جزءا  واأ�ضبحت  ال�ضوري 

ال�ضوري،  النظام  �ضد  الدعاية  لبث  تهداأ  ل  التي 

وتحولت الق�ضية ال�ضورية اإلى بيئة حا�ضنة تماما 

لخطاب الكراهية ب�ضكل غير م�ضبوق.

3. وتم اختيار تون�ض لكونها ل تزال هي الأخرى 
لكن  ثورتها،  نجللاح  عقب  داخليا  �ضراعا  تعي�ض 

من  كل  في  منه  خطرا  اأقل  يبقى  تون�ض  في  الو�ضع 

اأي�ضا  التون�ضي  الإعلام  تورط  وقد  و�ضوريا،  م�ضر 

في  تبني خطاب الكراهية، والدعاية والتحري�ض، 

وهو ما اثبتته عدة درا�ضات وتقارير تولت مراقبة 

الإعللللام  لو�ضائل  الإعلللاملليللة  الر�ضائل  وتقييم 

التون�ضي.

4. وتم اختيار الأردن لكون هذه الدرا�ضة تتخذ من 
الأردن نموذجا تطبيقيا لدرا�ضة خطاب الكراهية 

�ضعبية  �ضهدت حراكات  التي  الدول  في دولة تمثل 

مطالبة بالإ�ضلاحات ال�ضيا�ضية والقت�ضادية.

لقد اأظهرت اإجابات العينة الم�ضتطلعة على الأ�ضئلة 

الدرا�ضة  لهذه  خا�ض  ب�ضكل  ت�ضميمها  تم  التي 

الأ�ضئلة  حول  العينة  اإجابات  في  وا�ضحا  تفاوتا 

مو�ضوع ال�ضتطلاع، اإل اأنها بالنتيجة �ضكلت اإطارا 

جيدا لمعرفة توجهات عينة الدرا�ضة تجاه »خطاب 

بالنتائج  وانللتللهللاء  بالمفاهيم  بلللدءا  الللكللراهلليللة« 

والأ�ضباب والتوجهات.

اإلى  الأولى  بالدرجة  هللدف  ال�ضتطلاع  هللذا  اإن 

الإعلللام  في  الكراهية«  »خطاب  تجليات  معرفة 

العربية  اللللثلللورات  ظللل  في  والأردني  الللعللربللي 

من�ضوب  على  تاأثيرها  ومدى  ال�ضعبية،  والحراكات 

والأردني،  العربي  الإعلامين  في  الكراهية  خطاب 

ومن�ضوب العلاقة المت�ضادة بين »خطاب الكراهية« 

من جهة، و«خطاب الت�ضامح« من جهة اأخرى، ف�ضلا 

الإعلامين  في  الكراهية  خطاب  بللروز  اأ�ضباب  عن 

والحراكات  العربي  الربيع  بعد  والأردني  العربي 

ال�ضعبية.

الو�ضط  من  الم�ضتطلعة  العينة  اإجابات  ك�ضفت  لقد 

ال�ضحفي والإعلامي عن ال�ضوؤال حول مدى م�ضاهمة 

من  كل  بتعزيز  ال�ضعبية  والحتجاجات  الثورات 

خطاب الت�ضامح واحترام الراأي الآخر وحريته في 
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عن  الآخر  واإق�ضاء  العنف  خطاب  واإذكاء  التعبير 

تباين وا�ضح في تقدير تلك النتائج، فقد تراوحت 

فيما   )%54( بين  ما  ح�ضابي  كو�ضط  الإجللابللات 

لإذكاء  و)%61(  الت�ضامح،  خطاب  بتعزيز  يتعلق 

خطاب العنف واإق�ضاء الآخر.

ملتب�ضة  مواقف  عن  تك�ضف  الإجابات  معطيات  اإن 

واحترام  الت�ضامح،  تجاه  الم�ضتجيبة  العينة  لدى 

الوقت  ففي  العنف،  خطاب  واإذكاء  الآخر،  الراأي 

الثورات  اأن  الم�ضتجيبة  العينة  فيه  تللرى  الللذي 

والحتجاجات عززت خطاب الت�ضامح )%15.6(، 

فاإن هذه العينة نف�ضها ترى وبن�ضبة )23.4%( اأنها 

عززت بدرجة كبيرة اإذكاء خطاب العنف، وبن�ضبة 

الآخر  الللراأي  احللترام  عززت  اأنها  راأت   )%18.2(

وحريته في التعبير.

في  تتكرر  التي  ذاتها  هي  الملتب�ضة  المفاهيم  وهذه 

العينة التي راأت اأن الثورات والحتجاجات عززت 

 ،)%46.6( متو�ضطة  بدرجة  الت�ضامح  خطاب  من 

بينما راأت العينة نف�ضها اأن الثورات والحتجاجات 

متو�ضطة  بدرجة  الآخر  الراأي  احترام  من  عززت 

فيه  اأجابت  الذي  الوقت  في   ،)%  50.5( وبن�ضبة 

العنف  خللطللاب  اأذكلللت  اأنللهللا   )%45.8( وبن�ضبة 

واإق�ضاء الآخر.

قد  الثورات  باأن  اأجابت  التي  العينة  اأن  ويلاحظ 

نحو  هبطت   )%17.6( الت�ضامح  خطاب  من  عززت 

والحتجاجات  الثورات  اأن  راأت  عندما  درجللات   6
ذات  وهللي  اللللراأي )%11.3(،  احلللترام  مللن  عللززت 

الن�ضبة التقريبية عندا اإجابتها على مدى م�ضاهمة 

الثورات والحتجاجات في اإذكاء خطاب الكراهية 

.)%11.1(

اإن معطيات اإجابات العينة تك�ضف عن اأن الثورات 

خطاب  مللن  عللززت  قللد  ال�ضعبية  والحتجاجات 

الت�ضامح واحترام  العنف مقابل تعزيزها لخطابي 

الراأي الآخر، وبن�ضب بدت متقاربة الى حد بعيد 

جدا، مما يعني اأن مجتمع الثورات والحتجاجات 

التحولت  تللاأثللير  تحللت  واقللعللا  يللزال  ل  العربية 

الداخلية، ولم يح�ضم بعد النتائج باتجاه الت�ضامح 

وحرية التعبير في الوقت الذي رافقهما ارتفاع في 

خطاب العنف والدعوة لإق�ضاء الآخر.

وجاء الأردن في المرتبة الأخيرة في اإجابات العينة 

من  كل  في  الإعلللام  دور  عن  �ضوؤال  على  الم�ضتطلعة 

خطاب  اإذكللاء  في  والأردن  و�ضوريا  وم�ضر  تون�ض 

الكراهية عام 2013، وبن�ضبة )4.3%(، بينما احتل 

الإعلام ال�ضوري المرتبة الأولى وبن�ضبة )%7.7(، 

وبن�ضبة  الم�ضري  الإعلام  الثانية  المرتبة  في  وجاء 

متقاربة جدا مع الإعلام ال�ضوري )7.6%(، بينما 

وبن�ضبة  الثالثة  المرتبة  التون�ضي  الإعلللام  احتل 

.)%5.9(

اإن اإجابات العينة الم�ضتطلعة ل تنفي وجود خطاب 

اإلى  ي�ضل  لم  اأنه  اإل  الأردني،  الإعلام  في  كراهية 

مرتبة ما هو عليه في تون�ض وهي اأقرب الدول اإلى 

الأردن من حيث الن�ضبة.

اإن هذه المعطيات تك�ضف تماما اأن دول الثورات التي 

ل تزال منخرطة في �ضراعاتها الداخلية وت�ضهد 

ح�ضورا وا�ضحا لخطاب الكراهية في و�ضائل اإعلامها 

الإعلام  انحياز  اإلى  ذلك  يعود  ولربما  المختلفة، 

تجاه القوى المت�ضارعة.

فقد  الت�ضامح  قيم  تعزيز  في  الإعلللام  دور  وحللول 

ح�ضل الأردن على المرتبة الأولى )6.4%(، وحلت 

حلت  وم�ضر   ،)%  4.9( الثانية  المرتبة  في  تون�ض 

المرتبة  في  و�ضوريا   ،)%3.7( الثالثة  المرتبة  في 

الرابعة  )%3.4(.

الدول  بين  من  الأخلليرة  المرتبة  في  الأردن  وجللاء 

وبن�ضبة  الآخللر  لإق�ضاء  الدعوة  حللول  الأربللعللة 

ل  اإجابة  وهللي  العينة،  لإجللابللات  وفقا   )%4.4(

تنفي بالمطلق وجود دور للاإعلام الأردني في الدعوة 

اإذا ما  ن�ضبة متدنية  اأنها تبقى  اإل  لإق�ضاء الآخر 

قي�ضت الى كل من �ضوريا وم�ضر وتون�ض.

وعدم  الكراهية  خطاب  متلازمة  اأن  الوا�ضح  من 

الفصل الثالث



237
ث

حو
الب

 و
ت

سا
درا

ال

بينها  من  اأخرى  نتائج  اإلى  حتما  �ضتقود  الت�ضامح 

مرفو�ضا  يعتبر  الللذي  الآخلللر  لإقلل�للضللاء  الللدعللوة 

وهذا  ال�ضيا�ضية،  اللعبة  من  اإخللراجلله  ويتوجب 

اأن  تعتقد  التي  العينة  اإجابات  في  وا�ضحا  بدا  ما 

في  وا�للضللح  دور  للله  كللان  و�ضوريا  م�ضر  في  الإعللللام 

الدعوة لإق�ضاء الآخر، بينما ح�ضلت م�ضر و�ضوريا 

على ذات الن�ضبة )7.5%(، اأما تون�ض فح�ضلت على 

ن�ضبة )%6(.

الأقطار  بع�ض  في  للللاإعلللام  بللاأن  العتقاد  وحللول 

التحري�ض  العربية دوراً وا�ضحاً في تعزيز خطاب 

المرتبة  �ضوريا  احتلت  فقد   2013 عام  العنف  على 

وتون�ض في  الثانية،  المرتبة  الأولى وحلت م�ضر في 

المرتبة الثالثة والأردن حل في المرتبة الرابعة.

وا�ضح  الإعلام  دور  اأن  الم�ضتجيبة  العينة  راأت  لقد 

في  العنف  على  التحري�ض  خطاب  تعزيز  في  تماما 

�ضوريا وم�ضر بدرجة كبيرة، ربما لأنهما ل تزالن 

�ضوريا  فيما  عنيفة،  داخلية  �ضراعات  تعي�ضان 

حا�ضنة  بيئة  ي�ضكل  مما  حقيقية،  حربا  ت�ضهد 

تماما لخطاب التحري�ض على العنف.

اأن  ترى  باأنها  العينة  اإجابات  من   )%90( واأفللادت 

ال�ضراعات ال�ضيا�ضية قد �ضاهمت بدرجات )كبيرة، 

الكراهية،  خطاب  تعزيز  في  قليلة(  متو�ضطة، 

خطاب  اأن  عللن  تك�ضف  جللدا،  عالية  ن�ضبة  وهللي 

ال�ضيا�ضية  ال�ضراعات  مع  عادة  يتلازم  الكراهية 

وا�ضتحقاقاتها، بينما راأى )8.7%( فقط من العينة 

الم�ضتجيبة باأن ال�ضراعات لم ت�ضاهم على الإطلاق 

في تعزيز خطاب الكراهية.

اأن  الم�ضتطلعة  العينة  اإجابات  من   )%91.6( وراأت 

الأحداث ال�ضيا�ضية في دول الربيع العربي وخا�ضة 

خطاب  تف�ضي  وراء  ال�ضبب  كانت  وم�ضر  �ضوريا  في 

الكراهية في الإعلام وبدرجات )كبيرة، متو�ضطة، 

لم  الم�ضتجيبة  العينة  من   )%6.3( مقابل  قليلة(، 

تر اأي تاأثير لها على الإطلاق.

من  يللرى  من  ن�ضبة  اأن  ال�ضتطلاع  نتائج  وك�ضفت 

العينة الم�ضتجيبة اأن الخلافات الدينية �ضاهمت في 

اإذكاء خطاب الكراهية بلغت )77.4%( بدرجات 

»كبيرة ومتو�ضطة وقليلة« وهي ن�ضبة اأقل من ن�ضبة 

�ضاهمت  التي  هي  ال�ضيا�ضية  الخلافات  اأن  راأى  من 

كثيرا في تف�ضي خطاب الكراهية خا�ضة ال�ضراعات 

في �ضوريا وم�ضر.

الأحزاب  تجاه  الم�ضتجيبة  العينة  روؤية  وتفاوتت 

التي  الليبرالية«  الي�ضارية،  القومية،  »الدينية، 

 ،2013 عام  الكراهية  خطاب  لنت�ضار  �ضببا  كانت 

فقد ك�ضفت نتائج ال�ضتطلاع اأن الأحزاب الدينية 

في  �ضببا  باعتبارها  الأولى  الدرجة  على  ح�ضلت 

بلغت  اإجمالية  وبن�ضبة  الكراهية  خطاب  انت�ضار 

الأحلللزاب  الثانية  المرتبة  في  تليها   ،)%82.9(

في  وحلللللت   ،)%79.4( بلغت  وبن�ضبة  القومية 

المرتبة الثالثة الأحزاب الليبرالية وبن�ضبة بلغت 

في  الي�ضارية  الأحلللزاب  حلت  بينما   ،)%75.1(

المرتبة الرابعة والأخيرة وبن�ضبة )%69.4(.

الكراهية  لخطاب  الم�ضتجيبين  تعريفات  وحللول 

على  »التحري�ض  يعني  بللاأنلله   )%  86.6( اأفلللاد 

يعني  بللاأنلله   )%81.8( واأفلللاد  الآخللللر«،  اإقلل�للضللاء 

اأو�ضاف و�ضتائم في التعامل مع الآخر«،  »ا�ضتخدام 

رف�ض  على  »الح�ض  معناه  باأنه   )%80.7( واأفللاد 

الت�ضامح«، وراأى )80%( من العينة الم�ضتجيبة باأن 

وجهة  لمحاربة  والمذاهب  الدين  »ا�ضتخدام  معناه 

العينة  اأفاد )75.5%( من  النظر الأخرى«، بينما 

الم�ضتطلعة اأنه يعني »الح�ض على ا�ضتخدام العنف 

�ضد الآخر«.

باأن  الم�ضتجيبين  من  جدا  عالية  وبن�ضبة  ويعتقد 

التوا�ضل الجتماعي قد  الإنترنت وو�ضائل  انت�ضار 

و�ضلت  وبن�ضبة  الكراهية  خطاب  تعزيز  في  �ضاهم 

ومتو�ضطة  كبيرة  درجات  بمجموع   )%94.8( اإلى 

وقليلة.

في  »الفي�ضبوك«  الجتماعي  التوا�ضل  موقع  وحل 

المرتبة الأولى من بين و�ضائل الإعلام التي �ضاعدت 

على  اإ�ضاعة خطاب الكراهية في الأردن )%30.5(، 
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تلته في المرتبة الثانية و�ضائل الإعلام الإلكتروني 

)26%(، وفي المرتبة الثالثة »التويتر« )%14.5(، 

وفي   ،)%9.1( اليوتيوب  الللرابللعللة  المرتبة  وفي 

المرتبة الخام�ضة التلفزيون )6.7%(، وفي المرتبة 

ال�ضابعة  المرتبة  وفي   ،)%5( الإذاعللة  ال�ضاد�ضة 

جاءت ال�ضحافة المكتوبة وبن�ضبة )%4.8(.

وراأت العينة الم�ضتجيبة اأن �ضعف الحتراف المهني 

بين  من  الأولى  المرتبة  في  ياأتي  الإعلاميين  عند 

لتبني خطاب  التي تدفع و�ضائل الإعلام  الأ�ضباب 

الكراهية )76.4%(، وجاء في المرتبة الثانية �ضعف 

الإيمان بالقيم الديمقراطية )73.5%(، وفي المرتبة 

الناظمة  المهني  ال�ضلوك  مدونات  غياب  الثالثة 

 ،)%71.4( العللللام  وو�للضللائللل  ال�ضحفيين  لعمل 

الحقوقي  الللوعللي  �ضعف  الللرابللعللة  المللرتللبللة  وفي 

الخام�ضة  المرتبة  وفي   ،)%70.1( للاإعلاميين 

وعدم  وبالأحزاب  بالحكومة  الإعلاميين  ارتباط 

ا�ضتقلاليتهم )67%(، وفي المرتبة ال�ضاد�ضة ثقافة 

ال�ضابعة  المرتبة  وفي   ،)%65.3( وقيمه  المجتمع 

وفي   ،)%63.1( اأنف�ضهم  الإعلاميين  ووعي  موقف 

المرتبة الثامنة �ضحن التيارات والأحزاب الدينية 

للاإعلاميين )60.1%(، وفي المرتبة التا�ضعة �ضغوط 

العا�ضرة   المرتبة  وفي   ،)%55.1( واإقليمية  دولية 

الإعلللام  لو�ضائل  الحكومة  وتحري�ض  توجيهات 

توجيهات  ع�ضرة  الحادية  المرتبة  وفي   ،)%52.1(

وتحري�ض الأجهزة الأمنية )%49.2(.

خطاب  اأن  الم�ضتجيبة  العينة  من   )%88.1( وراأى 

انعك�ض  قد  العربية  الإعلللام  و�ضائل  في  الكراهية 

متو�ضطة،  »كبيرة،  بدرجات  الأردني  الإعلام  على 

قليلة« مقابل )10.8%( فقط قالت اأنه لم ينعك�ض 

بالمطلق.

وتعتقد الغالبية العظمى من العينة الم�ضتجيبة اأن 

الظروف القت�ضادية ال�ضعبة التي يمر بها النا�ض 

في الأردن تاأتي في المرتبة الأولى من حيث اأ�ضباب 

تزايد وتعزيز خطاب الكراهية في الإعلام الأردني 

وبن�ضبة مرتفعة جدا و�ضلت اإلى )82.6%(، بينما 

تفاقم  اأن  الم�ضتطلعة  العينة  من   )%79.2( راأى 

اأزمة اللاجئين ال�ضوريين هي التي �ضاهمت بتعزيز 

خطاب الكراهية في الإعلام الأردني.

اأداء  اأن  الم�ضتجيبين  مللن   )%74.4( ويعتقد 

من  وعززت  �ضاعدت  قد  النواب  مجل�ض  وممار�ضات 

راأى )%70.5(  الكراهية في الأردن، بينما  خطاب 

اأن ال�ضراع بين الحكومة وحركة الإخوان الم�ضلمين 

مقابل  الللكللراهلليللة،  خللطللاب  تعزيز  في  �ضببا  كللان 

)66.4%( من العينة الم�ضتطلعة يعتقدون اأن تعثر 

م�ضار الإ�ضلاح الديمقراطي في الأردن قد عزز وزاد 

من خطاب الكراهية في الإعلام الأردني.

واأيدت الغالبية العظمى �ضرورة تغليظ العقوبات 

على كل من يقوم بترويج خطاب كراهية في الإعلام، 

مقابل   ،)%91.3( اإلى  و�ضلت  موؤيدين  وبن�ضبة 

)7.6%( من الم�ضتطلعين رف�ضوا تغليط العقوبات.

والأخلللير  ال�ضابع  الف�ضل  الللدرا�للضللة  وخ�ض�ضت 

الأردني  الإعللللام  في  الكراهية  خطاب  لدرا�ضة 

وعلاقة الو�ضل والف�ضل بين الت�ضامح الديني وبين 

الف�ضل  هذا  في  الدرا�ضة  ا�ضتهلت  وقد  الكراهية، 

الت�ضريعات  في  الكراهية  خطاب  وم�ضمون  مفهوم 

الأردنية، الد�ضتور، قانون المطبوعات والن�ضر، قانون 

الأردنيين،  لل�ضحفيين  ال�ضرف  وميثاق  العقوبات، 

للتاأكيد على ان  وخل�ضت الدرا�ضة في هذا الجانب 

عبارة  بو�ضوح  ت�ضتخدم  لم  الأردنية  الت�ضريعات 

بالمقابل  لكنها  المتعددة،  ن�ضو�ضها  في  »الكراهية« 

جوهرها  في  ت�ضكل  وتو�ضيفات  كلمات  ا�ضتخدمت 

نحو  على  الكراهية،  خطاب  مقومات  من  جللزءا 

من  وغيرها  الم�ضاواة  وعدم  والتحقير،  التحري�ض، 

تلك التو�ضيفات الل�ضيقة بخطاب الكراهية.

الت�ضريعات  ا�ضتخدامات  اإن  الللدرا�للضللة  وقللالللت 

الأردنية لتلك الدللت المكونة لخطاب الكراهية 

اأن  يعني  والد�ضتوري،  القانوني  التجريم  �ضياق  في 

لمحاربة  الكافية  الت�ضريعية  الأر�ضية  الأردن  لدى 

خطاب الكراهية وتجريمه حتى ولو لم ت�ضتخدم 

باعتبارها  كلمة«الكراهية«  الأردنية  الت�ضريعات 

جريمة يعاقب عليها القانون.

الفصل الثالث
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الأردنية  الت�ضريعات  في  وردت  التي  الللدللت  اإن 

والتمييز،  العنف،  على  الح�ض  نحو،  على  ال�ضابقة 

والطوائف  والأديلللان  ال�ضرائع  لأربللاب  والإ�للضللاءة 

للوحدة  والإ�للضللاءة  الأردني،  المجتمع  ومكونات 

وذوي  والأطللفللال  المللراأة  �ضد  والتمييز  الوطنية، 

والنعرات  الخللا�للضللة،  والحللتلليللاجللات  الإعلللاقلللات 

المذهبية والطائفية ...اإلخ كلها مجتمعة او منفردة 

ت�ضكل جزءا ل يتجزاأ من مكونات خطاب الكراهية، 

والقانونية  الت�ضريعية  الأر�ضية  فللاإن  وبالتالي 

لمعاقبة وتجريم اأي خطاب يح�ض على الكراهية في 

الإعلام الأردني متوفرة تماما، وتن�ضجم في معظمها 

لخطاب  ال�ضدا�ضي  والختبار  كامدن،  مبادئ  مع 

ف�ضلا   ،19 المللادة  منظمة  و�ضعته  الذي  الكراهية 

عن الإعلان العالمي لحقوق الإن�ضان، والعهد الدولي 

والإتفاقية  وال�ضيا�ضية،  المدنية  بالحقوق  الخا�ض 

الدولية لمكافحة التمييز العن�ضري، وغيرها.

وتوقفت الدرا�ضة مطول اأمام التقرير الذي و�ضعه 

في  المعتقد  اأو  الدين  بحرية  المعني  الخا�ض  المقرر 

مجل�ض حقوق الإن�ضان التابع للجمعية العامة للاأمم 

الميدانية  زيارته  عقب  بيليفيلت،  هاينر  المتحدة 

 2013 �ضنة  اأيلول   10 اإلى   2 من  الفترة  في  للللاأردن 

الرباط  عمل  خطة  باعتماد  الأردن  فيه  ون�ضح 

وت�ضمينها في الت�ضريعات والقوانين ذات العلاقة.

واأ�ضارت الدرا�ضة اإلى اأن بيليفيلت قال في تقريره 

الخطة  بها  تو�ضي  التي  التدابير  مللن  الكثير  اإن 

نفّذتها  التي  الأن�ضطة  مع  جيد  ب�ضكل  تن�ضجم 

حكومة الأردن بالفعل، وفي الوقت ذاته، ربما كان 

الدينية  الطوائف  الحكومة  تدعو  اأن  المفيد  من 

الإعلللام  عللن  وممثلين  المللدني  المجتمع  ومنظمات 

في  معاً  يبحثوا  لكي  الم�ضلحة  اأ�ضحاب  من  وغيرهم 

الرباط  الكامنة في خطة عمل  الكاملة  الإمكانات 

مظاهر  بمكافحة  يتعلق  فيما  الأردن  اإلى  بالن�ضبة 

الكراهية الدينية الناجمة عن التطرف الديني«.

الدين  بحرية  المعني  الخا�ض  المقرر  اأن  واأ�ضافت 

اأن  اإلى  الأردن  عللن  تللقللريللره  في  اأ�للضللار  والمعتقد 

للتطرف  ت�ضدّيها  عند  »تعتمد  الأردنية  الحكومة 

وهو  تقييدي،  هللو  مللا  منها  تللدابللير  على  الديني 

ومن  الحكومة،  ممثلي  بع�ض  علناً  به  اعللترف  ما 

بع�ض  حظر  على  التدابير  هذه  ت�ضتمل  اأن  الممكن 

الكتب اأو المواقع الإلكترونية التي يُرى اأنها تفاقم 

النق�ضامات بين الطوائف الدينية وداخلها، موؤكدا 

في تقريره على اأن حرية الدين اأو المعتقد وحرية 

التعبير مت�ضابكتان ب�ضكل ل�ضيق وتعززان اإحداهما 

الأخرى، وقد اعترف اأي�ضاً بهذا الترابط الإيجابي 

بين هاتين القاعدتين في ‘خُطة عمل الرباط ب�ضاأن 

حظر الدعوة اإلى الكراهية القومية اأو العن�ضرية 

اأو  التمييز  على  تحري�ضاً  ت�ضكل  التي  الدينية  اأو 

العداوة اأو العنف«.

عن  تحللدث  بيليفيلت  هاينر  اإن  الدرا�ضة  وقالت 

تحدّي  وكيفية  الأردن  في  ال�ضامتة«  »الأغلبية 

باأنهم  الللكللراهلليللة  لللدعللاة  المللعللهللودة  الدعلللللاءات 

يتحدثون با�ضمهم موؤكدا على اأن المهم »اأن ل تظل 

المدني  المجتمع  لأن�ضطة  ويمكن  �ضامتة«،  الأغلبية 

التي تنبذ ب�ضكل ظاهر وم�ضموع مظاهر الكراهية اأن 

تكون فعالة للغاية في تثبيط دعاة الكراهية، واأن 

الكراهية  بهذه  الم�ضتهدفين  ذاته  الوقت  ت�ضجّع في 

الذين ينبغي األّ ي�ضعروا باأن ل اأحد ياأبه بهم«.

الديني  الت�ضامح  مكانة  مطول  الدرا�ضة  وناق�ضت 

والكراهية،  التطرف  نقي�ض  باعتباره  الأردن  في 

الدولي  المجال  في  الأردنلليللة  الجهود  وا�ضتعر�ضت 

والأممي لتعزيز روح التعاي�ض والوئام بين الأديان، 

وتعظيم اخلاقيات الت�ضامح.

وفي هذا ال�ضياق توقفت الدرا�ضة امام ر�ضالة عمان 

ثم المبادرة الملكية الأممية المتعلقة باأ�ضبوع الوئام 

بين الأديان الذي اأ�ضبح منا�ضبة دولية اأممية يتم 

الحتفال بها في  �ضهر �ضباط من كل عام.

اأظهر  الأردن  اأن  من  وبالرغم  اإنه  الدرا�ضة  وقالت 

بين  والوئام  الديني  للت�ضامح  محدود  غير  اإنحيازا 

المذاهب والأديان فقد �ضدرت تقارير تنتقد الأردن 

اأن  كما  والمذاهب،  بالأديان  المتعلقة  �ضيا�ضاته  في 

تحفظ  ب�ضبب  جللاءت  النتقادات  هللذه  من  جللزءا 
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الأردن على بع�ض المواد الواردة في اتفاقيات دولية 

ا�ضتثناها الأردن من توقيعه.

وتوقفت الدرا�ضة اأمام نماذج من خطاب الكراهية 

في الإعلام الأردني من خلال ر�ضد خطب التحري�ض 

على جماعة الإخوان الم�ضلمين وحزب جبهة العمل 

بع�ض  في  و�ضل  الللذي  التحري�ض  وهللو  الإ�ضلامي، 

كراهية  لغة  اإلى  الأردنلليللة  الإعلامية  الو�ضائل 

الحكومات  تتدخل  لم  ذلك  ومع  مبا�ضرة  وتخوين 

من اجل م�ضاءلة اأ�ضحاب هذا الخطاب.

وناق�ضت الدرا�ضة نماذج من خطاب الكراهية الذي 

اللاجئين  �ضد  اأردنية  اإعلام  و�ضائل  في  جليا  ظهر 

هذا  وتعدى  الم�ضري،  بالإعلام  اأ�ضوة  ال�ضوريين، 

ال�ضوريين  اللاجئين  والتحري�ضي  الكاره  الخطاب 

ولكن  اأنف�ضهم  الفل�ضطينيين  اللاجئين  اإلى  لي�ضل 

بلغة وعبارات مبطنة.

ونللاقلل�للضللت الللدرا�للضللة كلليللف تحلللول هلللذا الخطاب 

مجل�ض  اإلى  لي�ضل  الإعلللام  و�ضائل  من  التحري�ضي 

النواب واإلى ت�ضريحات م�ضوؤولين ووزراء.

المراأة  �ضد  للتمييز  نماذج  اأمام  الدرا�ضة  وتوقفت 

الأردنية وتحري�ض على منا�ضري حقها الد�ضتوري 

الأردني،  غير  زوجها  من  لأبنائها  جن�ضيتها  بمنح 

والد�ضتوري  الإن�ضاني  المطلب  هللذا  تحللول  وكيف 

والحقوقي اإلى خطاب اأبعد من ذلك عندما اأ�ضبح 

مناه�ضو الحق يتحدثون عن اللاجئين الفل�ضطينيين 

هذا  لي�ضل  فل�ضطينية،  اأ�للضللول  مللن  والأردنللليلللين 

الخطاب اإلى التم�ضك بفوبيا الديموغرافيا.

تاأثيرات  اأمللام  الف�ضل  هذا  في  الدرا�ضة  وتوقفت 

الإعلام  على  �ضوريا  في  والمذهبي  الطائفي  ال�ضراع 

الأردني وكيفية تعامله معه موؤكدة على اأن خطاب 

و�ضائل  في  جدا  متوا�ضعا  بدا  الطائفية  الكراهية 

ب�ضكل  ظهر  اأنلله  اإل  الر�ضمية،  الأردنلليللة  الإعلللام 

اأو�ضح في ال�ضحافة الإلكترونية، وب�ضكل طاغٍ جدا 

�ضبكة  وتحديدا  الجتماعي  التوا�ضل  و�ضائل  في 

الفي�ض بوك، اإل اأن هذا الخطاب لم يغب تماما عن 

الف�ضائيات الخا�ضة، وبدا وا�ضحا و�ضريحا ب�ضكل 

ل يقبل الإنكار.

اأعتى  �ضهدت  الأردنلليللة  الم�ضاجد  اأن  على  واأكللدت 

�ضد  وتحللديللدا  الطائفية  على  تحري�ض  موجة 

الم�ضيحيين،  الأخللوة  �ضد  اقللل  وبدرجة  ال�ضيعة، 

مثيلا  الأردنية  الم�ضاجد  لها  ت�ضهد  لم  موجة  وهي 

من قبل، مما يدلل على اأن الم�ضاجد نف�ضها اأ�ضبحت 

ال�ضيعة  الطائفية �ضد  الدعاية  جزءا من ماكينة 

البعث،  وحللزب  القوميين  و�ضد  الله،  حللزب  و�ضد 

الم�ضاجد  كانت  الذي  الله  حزب  وتحول  وغيرهم، 

�ضيطاني  حزب  اإلى   2006 �ضنة  بالن�ضر  له  تدعو 

يتم لعنه في الم�ضاجد وفي المنابر.

اليها  تو�ضلت  التي  بالنتائج  الللدرا�للضللة  وختمت 

خطاب  مجابهة  اأجل  من  التو�ضيات  من  وبالعديد 

الكراهية وامتداده في و�ضائل الإعلام والمجتمع مما 

�ضي�ضكل خطرا فادح التدمير في حال بقيت الدول 

اإليه بجدية ول تتحرك من  والحكومات ل تنظر 

اجل مجابهته مبكرا.

الفصل الثالث





مركز حماية وحرية ال�ضحفيين

تاأ�ض�ض مركز حماية وحرية ال�ضحفيين عام 1998 كموؤ�ض�ضة مجتمع مدني تن�ضط في الدفاع عن الحريات الإعلامية في الأردن 

بعد �ضل�ضلة من النتكا�ضات على ال�ضعيد المحلي بداأت من اإ�ضدار قانون المطبوعات والن�ضر الموؤقت في عام 1997 والذي و�ضع 

قيوداً متزايدة على الإعلام وت�ضبب في اإغلاق العديد من ال�ضحف. ويعمل المركز من اأجل �ضيانة الحريات وتجذير البناء 

مجتمع  ظل  في  والتنمية  والم�ضاواة  والعدالة  الإن�ضان  حقوق  احترام  اإلى  بالإ�ضافة  العربي  والعالم  الأردن  في  الديمقراطي 

منفتح مبني على اأ�ض�ض من الحوار واللاعنف.

ويحافظ المركز على دور م�ضتقل �ضاأنه �ضاأن منظمات المجتمع غير الحكومية، ول يدخل طرفاً في العمل ال�ضيا�ضي باأي �ضكل من 

الأ�ضكال، ولكن في �ضياق دفاعه عن حرية الإعلام والإعلاميين يت�ضدى المركز لكل ال�ضيا�ضات والت�ضريعات والإجراءات التي 

ت�ضكل قيداً على حرية الإعلام.

وين�ضط المركز كموؤ�ض�ضة غير حكومية في العالم العربي من اأجل تطوير حرية الإعلام وتعزيز قدرات واحتراف الإعلاميين 

عبر برامج واأن�ضطة متخ�ض�ضة، كما ويعمل مع ال�ضحافة وموؤ�ض�ضات المجتمع المدني على حماية البناء الديمقراطي واحترام 

مبادئ حقوق الإن�ضان.

  روؤية المركز:

بناء وتعزيز الديمقراطية وعملية الإ�ضلاح بما يدعم حرية التعبير والإعلام في العالم العربي، وبما يكفل اللتزام بالمعايير 

الدولية لحرية ال�ضحافة.

  ر�ضالة المركز:

وتوفير الحماية  الإعلام  الدفاع عن حرية  اإلى  ت�ضعى  ربحية  موؤ�ض�ضة مجتمع مدني غير  ال�ضحفيين  مركز حماية وحرية 

لل�ضحفيين العرب والت�ضدي للانتهاكات التي يتعر�ضون لها، وتعمل على تطوير مهاراتهم المهنية وتمكينهم من الو�ضول الحر 

داعمة  وثقافية  واجتماعية  �ضيا�ضية  بيئة  وبناء  حريتهم  على  قيوداً  تفر�ض  التي  الت�ضريعات  وتطوير  وتغيير  للمعلومات 

لإعلام حر وم�ضتقل.

  الأهداف الرئي�ضية للمركز:

 •دعم حرية وا�ضتقلالية و�ضائل الإعلام والإعلاميين.
 •توفير الحماية للاإعلاميين واأمنهم والت�ضدي للانتهاكات التي يتعر�ضون لها.

 •تعزيز مهنية واحترافية الإعلام والرتقاء بدوره في الدفاع عن الديمقراطية والحريات العامة والإ�ضلاح.
 •تطوير البيئة الت�ضريعية وال�ضيا�ضية والجتماعية والثقافية الحا�ضنة للاإعلام.

  محاور عمل المركز:

 •اأولً: حماية الإعلاميين
 •ثانياً: تطوير مهنية واحترافية الإعلام.

 •ثالثاً: تطوير البيئة الحا�ضنة للاإعلام.

عمّان - �ضارع الجامعة - �ضارع �ضعيد التميمي - بجانب وزارة الزراعة
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E-mail: info@cdfj.org  Web: http: www.cdfj.org



Center for Defending Freedom of Journalists (CDFJ)
Center for Defending Freedom of Journalists [CDFJ] was established in 1998 as a civil society 
organization that works on defending media freedom in Jordan; the center was established after a 
series of major setbacks on a local level, starting with issuing the temporary press and publication law 
in 1997, which added more restrictions on media and caused many newspapers to shut down.

CDFJ works on protecting freedoms and democracy in Jordan and the Arab world, in addition to respect 
of human rights, justice, equal rights, and development in the society encouraging non-violence and 
open dialogue.

CDFJ always maintain an independent role like any other civil society organizations, and is not part of 
the political work, but in terms of defending media and journalists freedoms CDFJ stands against all 
policies and legislations that may impose restrictions on media freedom.

CDFJ is active on regional level to develop media freedom and strengthen the skills and professionalism 
of journalists in the Arab countries, through specialized and customized programs and activities, in 
addition CDFJ works with media and the civil society on protecting the democracy and promoting 
respect of human rights principles.

CDFJ Vision:
Creating a democratic environment in the Arab Countries that protects media freedom and freedom 
of expression and enhances the society’s right in knowledge through building professional Journalists 
committed to the international standards of independent and free media.

CDFJ Mission: 
CDFJ is a non-government organization, committed to defending the freedom and security of journalists 
through addressing the violations to which they are exposed, and building sustainable professional 
capacities as well as enabling them to have free access to information, along with developing and 
changing restrictive media related legislations, and building a supportive political, social, and cultural 
environment for free and independent media.

CDFJ main Goals are:
Supporting the freedom and independence of media organizations and journalists.• 
Defending journalists, protecting their safety, and stand against the violations committed against them.• 
Strengthening the professionalism of media and its role in defending democracy, freedoms and reform.• 
Developing the legislative, political, social, and cultural environments that embrace media and journalists.• 

CDFJ Pillars:
FIRST: Protection of Journalists• 
SECOND: Developing Professionalism of Media• 
THIRD: Developing the Environment Surrounding Media• 

Amman – University Street – Saeed Tamimi St. Near Ministry of Agrculture
P.O Box 961167 Amman 11196 Jordan Tel. (+962 - 6) 5160820/5  Fax. (+962 - 6) 5602785
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�ضنللللللللد

�ضبكة المدافعين عن حرية الإعلام في العالم العربي

�ضبكة المدافعين عن حرية الإعلام في العالم العربي »�ضند« تحالف ي�ضم موؤ�ض�ضات مجتمع مدني تعمل في الدفاع عن حرية 

الإعلامية.

و�ضبكة »�ضند« تاأ�ض�ضت تنفيذاً لتو�ضيات ملتقى المدافعين عن حرية الإعلام في العالم العربي الأول، والذي نظمه مركز حماية 

وحرية ال�ضحفيين في عمان/ دي�ضمبر 2011 بعد ولدة الربيع العربي.

»�ضند«، وقد بداأ  �ضبكة  اأعمال  باكورة  العربي »عين«، كان  العالم  الواقعة على الإعلام في  برنامج ر�ضد وتوثيق النتهاكات 

العمل بتدريب فرق وطنية للر�ضد والتوثيق في كل من م�ضر وتون�ض، وفي الوقت ذاته ا�ضتكمل الجهود التي انطلقت في هذا 

الميدان بالأردن.

كل  في  والتوثيق  للر�ضد  وطنية  فرق  تاأ�ضي�ض  اإلى  الو�ضول  ت�ضتهدف  العربي  العالم  في  للتو�ضع  خطة  »عين«  برنامج  وو�ضع 

البلدان، �ضمن برنامج زمني قابل للتحقق والنجاح.

وبالتوازي مع الفرق الوطنية التي تعمل على ر�ضد وتوثيق النتهاكات الواقعة على الإعلام في البلدان التي تتواجد بها وفقاً 

لمنهجية علمية وحقوقية ت�ضتند اإلى المعايير الدولية للحريات الإعلامية وحقوق الإن�ضان، فاإن باحثين محترفين يعملون على 

ر�ضد النتهاكات الواقعة على الإعلام في البلدان التي ل يتواجد بها را�ضدو برنامج »عين«، معتمدين بذلك على المعلومات 

التي توفرها و�ضائل الإعلام، والتوا�ضل ومتابعة ما تن�ضره الموؤ�ض�ضات الحقوقية من معلومات عن النتهاكات، بالإ�ضافة اإلى 

الزيارات الميدانية، والت�ضال المبا�ضر مع �ضحايا النتهاكات من ال�ضحفيين.

ت�ضعى �ضبكة »�ضند« اإلى ماأ�ض�ضة الجهود في الدفاع عن حرية الإعلام في العالم العربي، ولذلك اأطلقت مر�ضدها الإلكتروني 

لت�ضليط ال�ضوء على النتهاكات التي تقع على الإعلاميين، وتوفير من�ضة اإلكترونية تعمل بكفاءة على ف�ضح المنتهكين لحرية 

الإعلام، وح�ضد التاأييد لحرية ال�ضحافة، والت�ضبيك بين الموؤمنين في الدفاع عن الحريات الإعلامية.

لزيادة  الإعلام  حلفاء  دائرة  وتو�ضيع  العربي،  العالم  في  الإعلام  حرية  عن  المدافعين  ملتقى  احت�ضان  في  »�ضند«  و�ضت�ضتمر 

تحديات  يواجهون  الذين  العرب  ال�ضحفيين  لم�ضاندة  الدولية  الخبرات  وا�ضتقطاب  المكت�ضبات،  وتعزيز  الحريات،  م�ضاحة 

ج�ضيمة لنيل حريتهم وا�ضتقلاليتهم. 



علللللللين

وحدة ر�ضد وتوثيق النتهاكات الواقعة على الإعلام

- الأردن -

 الروؤيا

الحللد مللن النتهللاكات المرتكبللة �ضللد ال�ضحفيللين والموؤ�ض�ضللات الإعلاميللة مللن اأجللل تعزيللز حريللة وا�ضتقلاليللة الإعلللام.

 المهمة

ر�ضللد وتوثيق الم�ضللكلات والتجللاوزات والنتهاكات الواقعة علللى ال�ضحفيين والموؤ�ض�ضللات الإعلامية خلللال ممار�ضتهم لعملهم.

 الأهداف

• فرق عمل موؤهلة ومتخ�ض�ضة من المحامين وال�ضحفيين والباحثين لر�ضد وتوثيق النتهاكات الواقعة على الإعلاميين  بناء 

والموؤ�ض�ضات الإعلامية وفق الأ�ضول والمعايير المتعارف عليها دولياً.

•تحفيز ال�ضحفيين على الإف�ضاح عن الم�ضكلات والتجاوزات والنتهاكات التي يتعر�ضون لها خلال عملهم واآليات التبليغ عنها.  

•تطوير وماأ�ض�ضة اآليات ر�ضد الم�ضكلات والنتهاكات التي يتعر�ض لها ال�ضحفيون.  

•توعية ال�ضحفيين بحقوقهم وتعريفهم بالمعايير الدولية لحرية الإعلام، وماهية النتهاكات التي يتعر�ضون لها.  

•مطالبة الحكومات باتخاذ التدابير للحد من النتهاكات الواقعة على الإعلام ومحا�ضبة مرتكبيها.  

•حث البرلمانات على تطوير الت�ضريعات ال�ضامنة لحرية الإعلام للحد من النتهاكات التي ترتكب �ضده ومحا�ضبة مرتكبيها.  

•توفير الدعم والم�ضاعدة القانونية للاإعلاميين الذين يتعر�ضون للم�ضكلات والنتهاكات، بما في ذلك م�ضاعدتهم في الح�ضول   
على تعوي�ض عادل عن النتهاكات التي لحقت بهم وملاحقة مرتكبيها.

•ا�ضتخدام اآليات الأمم المتحدة للحد من النتهاكات الواقعة على حرية الإعلاميين واإن�ضافهم.   



ميلاد

وحدة الم�ضاعدة القانونية للاإعلاميين

مقدمة

تاأ�ض�ضت »ميلاد« وحدة الم�ضاعدة القانونية للاإعلاميين في الأردن في حزيران 2002 تحت مظلة مركز حماية وحرية ال�ضحفيين 

من اأجل تقديم العون القانوني لل�ضحفيين.

وجاء اإطلاق »ميلاد« ا�ضتجابة لحاجة ال�ضحفيين الملحة لبيت خبرة متخ�ض�ض في تقديم الخدمات القانونية في الدفاع عن 

لعملهم  ممار�ضتهم  ب�ضبب  الإعلاميين  على  المقامة  الق�ضائية  الدعاوى  تزايدت  اأن  بعد  والن�ضر،  الإعلام  بق�ضايا  ال�ضحفيين 

ال�ضحفي، وبعد اأن اأ�ضبحت ت�ضكل قيداً على حرية الإعلام، وتزيد من مخاوف ال�ضحفيين ب�ضبب ال�ضغوط القانونية، وتدفعهم 

اإلى ممار�ضة الرقابة الذاتية خلال عملهم.

الروؤيا

ال�ضحفي بحرية  اأمن الإعلاميين، وممار�ضتهم لعملهم  بيئة ت�ضريعية وقانونية �ضامنة لحرية وا�ضتقلالية العلام، وتكفل 

ودون قيود.

الر�ضالة

توفير الم�ضاعدة القانونية المجانية للاإعلاميين ل�ضمان محاكمات عادلة لهم، و�ضيانة حقوقهم بما يتواءم مع المعايير الدولية 

لحرية ال�ضحافة، واإ�ضلاح الت�ضريعات الناظمة للاإعلام. 

الأهداف 

 •توفير الم�ضاعدة والدعم القانوني للاإعلاميين و الموؤ�ض�ضات الإعلامية. 
 •تعزيز قدرات القانونيين والمحامين المتخ�ض�ضين في الدفاع عن ق�ضايا حرية الإعلام.

 •تطوير الثقافة القانونية للاإعلاميين، وتطوير قدراتهم في التعامل مع الت�ضريعات المقيدة لحرية الإعلام.
 •تطوير الت�ضريعات الناظمة لعمل الإعلام والت�ضريعات التي تفر�ض قيوداً عليه.

 •تعزيز مبداأ �ضيادة القانون والمحاكمات العادلة في ق�ضايا الإعلام وحرية التعبير.
 •تعزيز دور الق�ضاء في حماية حرية الإعلام وحرية التعبير.

 •اإدامة الحوار مع الحكومة والبرلمان والق�ضاء والجهات القانونية ذات العلاقة حول الم�ضاكل القانونية التي تواجه الإعلام.



خدمات ميلاد

تقدم وحدة الم�ضاعدة القانونية للاإعلاميين »ميلاد« خدمات الدعم القانوني المجانية لكل الإعلاميين والموؤ�ض�ضات الإعلامية 

على النحو التالي:

•خدمة الترافع القانوني المجاني عن ال�ضحفيين الذين تقام �ضدهم دعاوى قانونية ب�ضبب ممار�ضتهم لعملهم الإعلامي،   
ويتولى الدفاع عنهم محامين موؤهلين ومدَربين للتعامل مع الق�ضايا الإعلامية.

•م�ضاعدة الإعلاميين الذين يتعر�ضون للتوقيف و/اأو  كل اأ�ضكال حجز الحرية اأثناء تاأديتهم لواجبهم ال�ضحفي.  

•تقديم ا�ضت�ضارات قانونية وقائية م�ضبقة و/اأو  لحقة لل�ضحفيين والموؤ�ض�ضات الإعلامية في مجال الإعلام والن�ضر.  

•تعزيز الثقافة القانونية لل�ضحفيين والإعلاميين وم�ضاعدتهم على ممار�ضة حقهم في التعبير والدفاع عن حق المجتمع في   
المعرفة من خلال الدورات والور�ضات التدريبية والتوعوية.

•تطوير قدرات المحامين في الترافع القانوني المتخ�ض�ض في ق�ضايا الإعلام والن�ضر وحرية التعبير، وت�ضجيع المحامين على   
التخ�ض�ض في ق�ضايا الإعلام والدفاع عن حرية التعبير.

•تقديم مقترحات لم�ضاريع القوانين للبرلمان والحكومة لتح�ضين منظومة الت�ضريعات القانونية الناظمة لعمل الإعلام.  

•توثيق الق�ضايا المقامة على الإعلاميين والموؤ�ض�ضات الإعلامية في المحاكم الأردنية وتحليل الأحكام الق�ضائية واتجاهات   
الق�ضاء في التعامل مع ق�ضايا الإعلام.

•تنفيذ درا�ضات قانونية متخ�ض�ضة في ق�ضايا الإعلام والن�ضر.  

•التوا�ضل مع ال�ضلطة الق�ضائية لكفالة تعزيز الحريات ال�ضحفية وخلق حالة تفهم للمعايير الدولية لحرية الإعلام.  
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