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الق�صم الاأول: معايير عامة

المعايير الدولية وقوانين الاعلام في العالم العربي

ا�س���بح ال�س���رق الاأو�س���ط الجديد بعد ما ي�س���مى بربيع العرب اكثر تعقيدا مما 
كان. وفي الوق���ت الذي تدخل فيه المنطقة بكامله���ا مرحلة مخا�ص، نحتاج اإلى 
كرة كري�ستال فائقة القوة لكي ن�ستطيع التنبوؤ ب�سكل الوليد القادم. ورغم ذلك، 
فاإن هناك �س���يئا موؤكدا، وهو اإن ال�س���وت “العربي” الذي اأعلن عن نف�س���ه في 
اأكثر من اثنتي ع�س���ر دولة منذ ان ثارت تون�ص في مطلع �س���نة 2011 لن يقبل ان 

يتم اخماده. 

ويلع���ب ال�س���حفيون ونقاباته���م  في المنطق���ة، ومعظ���م هذه النقاب���ات هي من 
اأع�س���اء الاتحاد الدولي لل�س���حفيين، دورا مهما في خ�س���م هذه الاأحداث ذات 
الاأهمي���ة ال�س���ديدة. فعندما، في النهاية، انهدم ال�س���د، تجم���ع الاتحاد الدولي 
لل�س���حفيين وقي���ادات النقابات اع�س���ائه لمناق�س���ة الخي���ارات المتاح���ة وتبني 
ا�س���تراتيجيات خا�سة باآليات ا�س���لاح البيئة القانونية الاعلامية، باعتبار هذا 
الا�س���لاح �سروريا وحا�س���ما لتحقيق روؤية �س���حافية جديدة في العالم العربي، 

�سحافة متر�سخة في ن�سيج القيم الديمقراطية ومبادئها.   

وكن���ا مت�س���جعين من احتمالية تحقي���ق تغيير ايجابي جدي للم���رة الاأولى، ومن 
امكاني���ة ا�س���عال فتيل عملية �س���تتمكن من تغيير حالة الحري���ات الاعلامية في 
العالم العربي. وكان وا�س���حا باأننا ل�س���نا محتاجين لاع���ادة اختراع العجلة من 
جديد، خا�سة مع �سهولة الو�سول اإلى مخزون وفير من القوانين الدولية القادرة 
على تقديم حماي���ة فاعلة لحرية التعبير والاعلام، وهي منظومة القوانين التي 
ت�س���تند اإليه���ا المحاكم الدولية المتخ�س�س���ة بحقوق الان�س���ان وكذل���ك الهيئات 

والمنظمات الر�سمية الاأخرى.   

ويبدو وا�سحا منذ البداية اأن جميع الدول في العالم العربي تنتهك ب�سكل خطير 

ا�صتهلال
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كل ه���ذه المعاي���ير الدولية اأو معظمها.  ولا يمكننا ان���كار التحديات الهائلة التي 
تواجه الحريات الاعلامية، وت�س���مل هذه التحديات التدخل الحكومي الفا�سح 
بق���رارات الهيئ���ات الت���ي تنظم الاع���لام، وعدم الاع���تراف باأب�س���ط المباديء 
حول تن���وع المحتويات الاعلامية، وتنوع الم�س���ادر، والتعددية، واحتكار عمليات 
الترخي�ص وتجييرها، وتجيير اآليات منح بطاقات الاعتماد ال�س���حفية، و�سحة 
حق���وق ال�س���حفيين، والقيود عل���ى المحتوي���ات الاعلامية، والتقاليد ال�س���عيفة 
المتعلق���ة بحماية الم�س���ادر وح���ق المواطن���ين بالمعرفة، واحتلال ال�س���رية المكانة 
الاأولى في �سلم الاولويات الحكومية، وموا�سلة ا�ستغلال مفهومي الاأمن الوطني 

والنظام العام بهدف اإخ�ساع ال�سحفيين. 

و�س���يثبت هذا الدليل، من خلال عر�سه لمراجعة فريدة لهذه القوانين والقواعد 
واقتراح حلول للتحديات التي يواجهها ال�سحفيون العرب، اأنه اأداة �سلبة تو�سع 
بين يدي هوؤلاء ال�س���حفيون ونقاباتهم. واأنه قادر على تقوية حملاتهم الهادفة 
لتحقيق ا�س���لاحات جوهرية في قطاع الاعلام، كما ويقدم اقتراحات للمبادرة 
بتح���ركات عملية لمواجهة المخاط���ر الناتجة عن الفقر، والف�س���اد، والتدخلات 

ال�سيا�سية غير المبررة. 

جيم بوملحة، 
الرئي�ص: الاتحاد الدولي لل�صحفيين
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الق�صم الاأول: معايير عامة

المعايير الدولية وقوانين الاعلام في العالم العربي

يعترف كل المفكرين والمعلقين على م�س���األة الديمقراطية بالدور الرئي�سي الذي 
تقوم به “حرية التعبير” ب�س���كل عام وحرية الاإعلام ب�س���كل خا�ص، في تحقيق 
الم�س���روع الديمقراطي، هذا الم�سروع الاإجتماعي ال�سخم. واأهم مناحي الحياة 
الديمقراطي���ة ه���ي قدرة المواطن���ين على الم�س���اركة في العملية ال�سيا�س���ية، من 
خ���لال التعبير عن اآرائه���م ومخاوفهم. ومن خلال قدرتهم عل���ى بلورة اآرائهم 

ا�ستنادا اإلى معلومات ذات اأ�س�ص قوية وموثوقة. 
وحت���ى وقت قريب، كان اح���ترام القيم الديمقراطية وحري���ة التعبير في العالم 
العربي �س���حيح جدا. وفي الما�سي ت�س���امح العالم، اإلى حد ما، مع ما اأطلق عليه 
ت�س���مية “الاإ�س���تثائية العربية”، للتعبير عن قلة الاحترام لهذه القيم الاأ�سا�سية 
في المنطقة، ولهذا الت�س���امح ا�س���باب �سيا�سية واقت�س���ادية مختلفة. ولكن هذا 
الحال بداأ يتغير الاآن مع حلول ما ي�سمي  بالربيع العربي. وي�ستند هذا الحراك 

على مطالب المواطنين في الدول العربية بالح�سول على مزيد من الحريات. 
ولك���ن الانجازات لغاية ه���ذه اللحظة لا زالت متوا�س���عة. وق���د اعطى التقرير 
ال�س���نوي للحريات ال�س���ادر عن منظمة “فريدوم هاو�ص” لت�سنيف الحريات 
ال�س���حفية في المنطقة ل�س���نة 2011 خم�س���ة دول درجة “حرية جزئية”، وهذا 
زي���ادة ع���ن تقري���ر �س���نة 2010 وال���ذي ح�س���لت فيه دولت���ان فقط عل���ى هذا 
الت�سنيف1. رغم اأن هذه النتائج لا زالت متوا�سعة، اإلا اأنها موؤ�سر اإلى ال�سير في 
الاتجاه ال�سحيح. والاأهم من كل �سيء هو اأنه توجد الاآن امكانية حقيقية لاإنجاز 
تغي���ير جدي في المنطقة. وللمرة الاأولى، توجد اإمكانية واقعية لبناء ديمقراطية 

حقيقية في هذه المنطقة التي �سيطرت عليها الدكتاتوريات والملكيات.   
وقد تم تكرار هذه النتائج في تقارير ال�سنة التالية، بمعنى انه تم تكرار ت�سنيف �سنة 2011 في تقرير   1

�سنة 2012. هذه الت�سنيفات لكل ال�سنين موجدة على:
http://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-press 

مقدمة الموؤلف
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وليتمك���ن التغي���ير الديمقراطي من اأخذ مداه ويكون فاع���لا لا بد اأن يبنى على 
اأ�س����ص قوية. والحاجة لاإ�سلاح قوانين الاإعلام هي جزء مهم من هذه الاأ�س�ص. 
ورغم اأنه من الوارد ان يكون هناك ت�س���امح ر�سمي تجاه حرية الاإعلام في واقع 
يفتق���ر لتغي���ير قانوني بنيوي، تظه���ر التجارب من حول الع���الم باأنه دون تغيير 

بنيوي يظل هذا الت�سامح قائما على المدى الق�سير فقط. 

ويه���دف ه���ذا الدليل لتزويد النا�س���طين في مجال ا�س���لاح قوان���ين الاإعلام في 
المنطق���ة بمعلومات عن المعايير الدولية الاأ�سا�س���ية المتعلق���ة بالجوانب المختلفة 
لقوان���ين الاإعلام، بالاإ�س���افة اإلى و�س���ف لكيفي���ة تعامل الاتجاهات الرئي�س���ية 
في المنطقة مع هذه الق�س���ايا. ويغطي الدليل كل الم�س���ائل الاأ�سا�س���ية في قوانين 
الاإع���لام بم���ا في ذلك فك���رة التنوع في الاإع���لام، والحاجة اإل���ى اأن تكون البنى 
والهي���اكل الت���ي تنظ���م الاإعلام مح�س���نة م���ن التدخ���ل ال�سيا�س���ي والتجاري، 
و�س���رورة وجود مقايي�ص تنظيمية في مختلف القطاعات الاإعلامية بما في ذلك 
عمل ال�س���حفيين، والاإعلام المقروء وال�سمعي/الب�س���ري، والاإعلام العمومي، 
والحق في الح�س���ول عل���ى المعلومات، والحدود الق�س���ائية الجنائية والمدنية لما 

يمكن ن�سره اأو بثه.  

والمعايير التي يوردها هذا الدليل، وجوانب التغيير ال�س���روري الذي تحتاج اإليه 
دول العالم العربي وال�س���رق الاأو�سط هي نقطة البداية فقط. ويحتاج الن�سطاء 
والقائم���ون عل���ى الاإ�س���لاح في كل دولة لاإمع���ان النظر في طريق���ة الانتقال من 
مرحلة وجود ن�س���و�ص قانونية اأو تاأ�س���ي�ص لبنى تنظيمية اإل���ى مرحلة تطبيقها 
ب�سكل ديمقراطي وحر مع الاأخذ بعين الاعتبار واقعهم ال�سيا�سي، والاجتماعي، 
والثق���افي. ونتاأم���ل ان يك���ون ه���ذا الدليل مفيدا كنقط���ة بداية، لاأن���ه دون فهم 
المعاي���ير الدولي���ة التي ينبغي على قوان���ين الاإعلام الالتزام بها، ودون تو�س���يح 
كي���ف اأن القوانين المطبقة حاليا والممار�س���ات القائمة عاجزة عن احترام هذه 

المعايير، �سيكون �سعبا الم�سي اإلى الاأمام في عملية الا�سلاح.  
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الق�صم الاأول: معايير عامة

المعايير الدولية وقوانين الاعلام في العالم العربي

الق�صم الاأول: معايير عامة
الح���ق في حري���ة التعبي���ير مكفول في الم���ادة 19 م���ن »الاع���لان العالمي لحقوق 

الان�سان«2 والتي تن�ص على اأنه: 
لكل �س���خ�ص الح���ق في حرية الراأي والتعبير، وي�س���مل هذا الحق حرية اعتن���اق الاآراء دون 
اأي تدخل، وا�س���تقاء الاأنباء والاأفكار وتلقيها واإذاعتها باأية و�س���يلة كانت دون تقيد بالحدود 

الجغرافية. 

والاعلان العالمي لحقوق الان�سان، باعتباره قرار جمعية عمومية للامم المتحدة، 
لي����ص ملزما ب�س���كل اآلي للدول الاأع�س���اء. رغ���م ذلك فاإن اأج���زاء منه بما فيها 
»الم���ادة 19«، تعتبر باأنها قد اكت�س���بت ق���وة قانونية من مكانتها كاأحد م�س���ادر 

ت�سريعات القانون الدولي منذ ان تم تبنيها �سنة 1948. 3

وحري���ة التعبير م�س���مونة اأي�س���ا في »العهد ال���دولي الخا�ص بالحق���وق المدنية 
وال�سيا�س���ية«4 ، وهي معاهدة تم التوقيع عليها وم�سادقتها من قبل5 167 دولة، 

وتن�ص “المادة 19” من العهد على ما يلي: 

لكل اإن�سان حق في اعتناق اآراء دون م�سايقة.. 1

لكل اإن�س���ان ح���ق في حرية التعبير. وي�س���مل هذا الحق حريت���ه في التما�ص . 2
مختلف �س���روب المعلوم���ات والاأف���كار وتلقيه���ا ونقلها اإل���ى اآخرين دونما 

2   قرار الجمعية العمومية للاأمم المتحدة رقم A (III) 217، 10 كانون اأول/دي�سمبر 1948. 
3   انظر على �سبيل المثال ق�سية :” بر�سلونة تراك�سون، �سركة الطاقة وال�سوء )بلجيكا �سد ا�سبانيا(، 
)المرحل���ة الثانية(، تقرير محكمة العدل الدولية. 1970 3 )محكم���ة العدل الدولية(، وراأي ناميبيا، 

تقرير محكمة العدل الدولية. 1971 16، راأي منف�سل، القا�سي اآمون )محكمة العدل الدولية(. 
4   ق���رار الجمعي���ة العمومية للام���م المتحدة A (XXI) 2200، تم تبنيه في 16 كانون اأول دي�س���مبر 

1966، ودخل حيز التنفيذ في 23 اآذار/مار�ص 1976. 
5   بتاريخ اأيار/مايو 2013. وهذه الدول تت�سمن الجزائر، البحرين، جيبوتي، م�سر، العراق، الاردن، 

الكويت، لبنان، ليبيا، المغرب، ال�سومال، ال�سودان، �سوريا، تون�ص، اليمن. 
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اعتبار للحدود، �س���واء على �سكل مكتوب اأو مطبوع اأو في قالب فني اأو باأية 
و�سيلة اأخرى يختارها. 

وحري���ة التعب���ير محمية اأي�س���ا في جميع المعاه���دات الاإقليمية الثلاث���ة المتعلقة 
بحقوق الاإن�سان، وخا�سة المادة 13 من “المعاهدة الاأمريكية لحقوق الاإن�سان”6، 
والم���ادة 10 من »المعاه���دة الاأوروبية لحقوق الاإن�س���ان«7، والم���ادة 9 من »الميثاق 

الاإفريقي لحقوق الاإن�سان وال�سعوب«. 8

اأهمية حرية التعبير 
مهم���ا تم التركي���ز على اأهمية حري���ة التعبير وكثر الحديث عنه���ا فاإنه لا يمكن 
اعتبار ه���ذا من المبالغات. فعندما يتم حجب هذا الحق الاأ�سا�س���ي، ويتم لجم 
التدف���ق الحر للمعلومات والاأفكار، فاإن حقوق الاإن�س���ان الاأ�سا�س���ية الاأخرى بما 
في ذل���ك النظ���ام الديمقراطي بح���د ذاته يتعر����ص للخطر. وتعتمد الم�س���اركة 
الديمقراطية على التدفق الحر للاأفكار والمعلومات، هذا نابع من اأن م�س���اركة 
المواطنين الاأ�سا�س���ية في عمليات �س���نع القرار لا يمك���ن ان تتحقق اإلا اإذا تمكن 
المواطنون من الح�سول على المعلومات، وتوفرت لهم منابرا للتعبير عن وجهات 
نظره���م. كما وتعتمد على �س���مان حرية التعبير قيم اجتماعي���ة بالغة الاأهمية  
مثل الحكم الر�س���يد، والمحا�س���بة العامة، والتحقيق الذاتي للاأفراد، ومكافحة 

الف�ساد. 

وق���د ك���ررت المنظمات والتجمع���ات الدولي���ة، والمحاكم الدولي���ة تركيزها على 
الاأهمي���ة المركزية لح���ق حرية التعبير. حي���ث تبنت الامم المتحدة في جل�س���تها 

6   تم تبنيها في �سان خو�سيه في كو�ستاريكا بتاريخ 22 ت�سرين ثاني/نوفمبر 1969، ودخلت حيز التنفيذ 
في 18 تموز/يوليو 1978. 

7  تم تبنيها في 4 ت�سرين ثاني/نوفمبر 1950، ودخلت حيز التنفيذ في 3 اأيلول/�سبتمبر 1953. 
8   تم تبني���ه في نيروبي/كينيا في 26 حزيران/يونيو 1981، ودخل حيز التنفيذ في ت�س���رين اأول/اكتوبر 

 .1986
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الاأول���ى الت���ي عقدت �س���نة 1946 قرار رق���م 59 )1(،9 والذي يحي���ل اإلى حرية 
الح�سول على المعلومات وتداولها بمعناها الوا�سع:  

حري���ة تداول المعلومات هي حق اأ�سا�س���ي من حقوق الاإن�س���ان.. وهي الحجر الاأ�سا�س���ي لكل 
الحريات الاأخرى التي تلتزم بها الاأمم المتحدة. 

وكم���ا يوؤكد ق���رار الامم المتحدة ال�س���الف، فاإن حرية التعبير هي مهمة ب�س���كل 
جوه���ري باعتباره���ا حقا فرديا م���ن جهة، ولأنها �س���رط �أ�سا�س���ي للتمكن من 
ممار�س���ة بقي���ة الحق���وق. وقد ركز ع���دد كبير م���ن الهيئ���ات الدولي���ة المهتمة 
بحقوق الاإن�س���ان على فك���رة اأن حرية التعبير هي من الاأ�س����ص التي تقوم عليها 
الديمقراطي���ة وعليه���ا تعتمد الق���درة على التمت���ع ببقية الحق���وق. فقد اأكدت 
“لجنة حقوق الاإن�سان”، وهي الجهة التي تم تاأ�سي�سها وتكليفها بمراقبة تطبيق 

وال�سيا�سية”:  المدنية  الحقوق  حول  الدولي  “العهد 
الحق في حرية التعبير هو على قدر عال من الاأهمية في كل مجتمع ديمقراطي. 10

وكذل���ك الاأمر بالن�س���بة »لمحكم���ة الاأمريكيت���ين لحقوق الاإن�س���ان« الت���ي اأقرت 
ب���اأن: »حري���ة التعب���ير ه���ي حجرالاأ�س���ا�ص ال���ذي يعتمد علي���ه وج���ود المجتمع 
الديمقراط���ي.«11  كما واق���رت المحكمة الاأوروبية لحقوق الان�س���ان باأن: »حرية 
التعب���ير واحد م���ن الاأركان الاأ�سا�س���ية للمجتم���ع )الديمقراط���ي(، وواحد من 

�ل�سروط �لأ�سا�سية لتقدمه ولتنمية كل �لب�سر.«12

وتوف���ر ال�س���مانات الدولية لحرية التعبير حماية وا�س���عة لكل اأ�س���كال التعبير، 
ولي�ص فقط الت�س���ريحات التي تعتبر ب�س���كل عام من اأجل ال�سالح العام، ولكن 

9   تم تبنيه في 14 كانون اأول دي�سمبر 1946. 
10   تي-هوون بارك �سد جمهورية كوريا، 20 ت�سرين اول/اكتوبر 1998، بيان رقم 1995/628، الفقرة 

 .10.3
11  الع�س���وية الاإجبارية في جمعية مو�س���وفة قانونيا لممار�س���ة مهنة ال�س���حافة، راأي ا�ست�ساري اأو �سي-

85/5 في 13 ت�سرين ثاني 1985، �سل�سلة اأ رقم 5، الفقرة 70.     
12   هاندي �سايد �سد المملكة المتحدة، 7 كانون اول/ دي�سمبر 1976، طلب رقم 72/5493، فقرة 49. 
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اأي�سا الت�س���ريحات التي قد يعتبرها معظم المواطنون مهينة وجارحة. وحماية 
الاأراء غير الم�س���نودة من عموم النا�ص هي في قلب ال�س���مانات المح�سنة لحرية 

التعبير. وقد عبرت المحكمة الاأوروبية لحقوق الاأن�سان عن هذا ب�سكل وا�سح: 
ت�س���مل حرية التعب���ير لي�ص فقط »المعلوم���ات« اأو »الاأفكار« التي يتم تلقيها ب�س���كل اإيجابي.. 
واإنما ت�س���مل اأي�س���ا الاآراء التي تعتبر مهينة، اأو �س���ادمة، اأو مزعجة للدولة، اأو لاأي �سريحة 
اأخ���رى من ال�س���كان. مثل مطالب التعددية، والت�س���امح، والانفتاح الفك���ري والتي بدونها لا 

يوجد »مجتمع ديمقراطي«. 13

اأهمية حرية الاعلام
وتعت���بر حرية التعبير ذات اأهمية خا�س���ة من ناحية علاقته���ا بالاعلام، ودوره 
في تحوي���ل مبداأ حرية تدفق المعلومات والاأفكار اأم���را واقعا. ويعتبر الاإعلام في 
معظم الدول الو�سيط الاأ�سا�سي في الترويج للنقا�ص العمومي وا�ستمراريته. وقد 
عبرت »محكمة الاأمريكيتين لحقوق الاإن�سان« عن هذا: »اإن الاعلام ال�سعبي هو 
ال���ذي يجعل م���ن حرية التعبير واقعا.«14 فيما اأ�س���ارت المحكمة الاأوربية لحقوق 
الاإن�س���ان اإلى »الدور المهم لل�س���حافة للدولة التي ي�سري فيها حكم القانون.«15 
وي�س���تحق الاإع���لام حماية خا�س���ة ب�س���بب دوره في تزويد العموم ب���� »معلومات 
واأف���كار ته���م ال�س���الح الع���ام، ولا يقت�س���ر )دور ال�س���حافة( على ن�س���ر هذه 
المعلومات والاأفكار: واإنما من حق المواطنين الح�س���ول عليها. وبدون هذا، فاإنه 
لي�س بمقدور �ل�س���حافة �ن تلعب �لدور �لمهم �لمنوط بها »كرقيب على م�س���الح 

ال�سعب.«16    

ومثل هذا اأي�سا، اأكد »اإعلان مباديء حرية التعبير«،)الاإعلان الاأفريقي( الذي 
تبنته المفو�س���ية الاأفريقية لحقوق الاإن�س���ان وال�س���عوب �س���نة 2003 على »الدور 

13   الم�سدر ال�سابق. 
14  الع�سوية الاإجبارية في جمعية مو�سوفة قانونيا لممار�سة مهنة ال�سحافة، ملاحظة 19 فقرة 34.    

15   ثورغير ثورغير�سون �سد اآي�سلندا، 25 حزيران/يونيو 1992، طلب رقم 88/13778، فقرة 63. 
16  الم�سدر ال�سابق.   
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الاأ�سا�س���ي للاإعلام وو�س���ائط الات�س���ال الاأخرى على �س���مان الاحترام الكامل 
لحري���ة التعب���ير، وفي دع���م التدفق الح���ر للمعلوم���ات والاأفكار، وفي م�س���اعدة 
ال�س���عوب في اتخاذ قرارات مت�س���ندة اإلى معلومات وافية، وفي ت�سهيل الممار�سة 

الديمقراطية وتقويتها.« 17
يلع���ب الاعلام دورا مهما في التاأ�س���ي�ص للديمقراطية ودعمها بما في ذلك اأثناء 
الانتخابات. وقد اكدت لجنة الاأمم المتحدة لحقوق الان�س���ان  على دور الاعلام 

الحر في دعم العملية ال�سيا�سية: 
اإن حري���ة تو�س���يل المعلوم���ات والاأف���كار حول الق�س���ايا العامة وال�سيا�س���ية اإل���ى المواطنين، 
والمر�سحين، والممثلين المنتخبين هي م�ساألة حا�سمة. وهذا يقت�سي ان تكون ال�سحافة الحرة 
والاأ�س���كال الاأخ���رى من الاإعلام قادرة على التعليق على الق�س���ايا الت���ي تهم المواطنين دون 

رقابة، اأو ت�سييق واأن تو�سل هذه المعلومات اإلى الراأي العام. 18 

وفي نف�ص الاإطار، اكدت المحكمة الاأوروبية على: 
توف���ر حرية ال�س���حافة للمواطنين واحدة من اأف�س���ل الو�س���ائل لاكت�س���اف اف���كار قيادتهم 
ال�سيا�س���ية ومواقفها وت�ساعدهم في ت�سكيل اآرائهم عن هوؤلاء القيادات. وتعطي ال�سحافة، 
ب�س���كل خا�ص، ال�سيا�س���يين الفر�س���ة لتقديم اآرائهم وتعليقاتهم على الق�س���ايا التي ت�س���غل 
الراأي العام. وبذلك، فهي تمكن الجميع من الم�س���اركة في الجدال ال�سيا�س���ي الحر، والذي 

يعتبر بمثابة النواة ال�سلبة لمفهوم المجتمع الديمقراطي. 19

الحق في التلقي والبحث
وتحم���ي حرية التعب���ير، في اإطار القانون الدولي، لي����ص فقط حق المتحدث )في 
»تو�س���يل« المعلومات والاأفكار(، واإنما ت�س���من اأي�س���ا حق الم�ستمع )في »البحث« 

17   تم تبنيه من قبل المفو�سية الاأفريقية لحقوق الاإن�سان وال�سعوب في جل�ستها رقم 32، 17-23 ت�سرين 
اأول/اوكتوبر 2002. 

 ، CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 ،18   تعليق عام رقم 25 للجنة الامم المتحدة لحقوق الان�س���ان
12 تموز/يوليو 1996. 

19   كا�ستيللي�ص �سد ا�سبانيا، 24 ني�سان/ابريل 1992، طلب رقم 85/11798 ، فقرة 43. 
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ع���ن المعلومات والاأفكار »وتلقيها«(. وقد قامت »محكمة الاأمريكيتين« بتو�س���يح 
ما يترتب عليه حق البحث عن المعلومات والاأفكار وتلقيها، باعتبارها واحدا من 
المناحي الاأ�سا�س���ية لحرية التعبير، ب�س���كل جلي وقوي. وق���د ادركت المحكمة في 

وقت مبكر الاأهمية التطبيقية للطبيعة الثنائية لحرية التعبير: 
عندما يتم تقييد حرية الفرد في التعبير ب�سكل غير قانوني، فاإنه لي�ص حق ذلك الفرد وحده 
ال���ذي تم انتهاكه، واإنما حق جميع الاأفراد الاآخري���ن في »تلقي« المعلومات والاأفكار. ولذلك، 
ف���اإن لهذا الحق المحمي في الفقرة 13 طبيعة خا�س���ة والتي تتجل���ى في البعد الثنائي لحرية 
التعب���ير. وه���ذا يتطلب الامتناع عن التقييد اأو اللجم التع�س���في لحق اأي فرد في التعبير عن 
اأفكاره ، اأي اأن هذا حق لكل فرد من الاأفراد، هذا من جهة. ومن جهة اأخرى، فهناك البعد 
الاآخ���ر لحق حري���ة التعبير، والذي يت�س���من الحق الجمعي في تلقي المعلوم���ات مهما كانت، 
وكذلك الو�سول اإلى الاأفكار التي يعبر عنها الاآخرون... ومن ناحية البعد الاجتماعي لحرية 

التعبير، فهي اأدوات لتبادل الاأفكار والمعلومات بين الب�سر من خلال الاعلام ال�سعبي. 20  

والبعد الثاني من الحق في حرية التعبير يمنع التدخل التع�س���في من قبل الدولة 
م���ن اأجل منع الاأ�س���خا�ص م���ن تلقي معلوم���ات يريد الاآخرون تو�س���يلها لهم.21 
وبذل���ك، فاإن حق الم�س���تمعون ي�س���ع الدولة ام���ام م�س���ئولياتها باتخاذ خطوات 
فعلية ت�س���من بيئة ملائمة لن�س���ر المعلومات المتنوعة والاأفكار المختلفة وت�س���هيل 
ق���درة المواطن���ين في الو�س���ول اإليها. ويع���ترف القانون الدولي ب�س���كل عام باأنه 
على الدولة اأن تتخذ اإجراءات ت�س���من حقوق المواطنين فعلى �سبيل المثال، ت�سع 
الفق���رة 2 من العه���د الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�س���ية على الدول م�س���ئولية 
»اإذا كانت تدابيرها الت�س���ريعية اأو غير الت�س���ريعية القائمة لا تكفل فعلا اإعمال 
الحق���وق المعترف بها في هذا العه���د، باأن تتخذ، طبقا لاإجراءاتها الد�س���تورية 
ولاأحكام هذا العهد، ما يكون �سروريا لهذا الاإعمال من تدابير ت�سريعية اأو غير 

الع�سوية الاإجبارية في جمعية مو�سوفة قانونيا لممار�سة مهنة ال�سحافة، راأي ا�ست�ساري اأو �سي-85/5   20
في 13 ت�سرين ثاني 1985، �سل�سلة اأ رقم 5، الفقرة 30 – 2. 

راجع على ال�س���بيل المثال لييندر �س���د ال�سويد، 26 اآذار مار�ص 1987، طلب رقم 81/9248 )المحكمة   21
الاأوروبية لحقوق الاإن�سان(، فقرة 74. 
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ت�س���ريعية.«22 كما تم التاأكيد ب�س���كل وا�سع والاعتراف بم�س���ئولية الدولة باتخاذ 
اإجراءات ت�سمن احترام حرية التعبير.23 

القيود على حرية التعبير
يعترف القانون الدولي باأن حرية التعبير لي�س���ت حرية مطلقة. رغم ذلك، فاإن 
القانون الدولي الاإن�ساني يفر�ص قيودا م�سددة على اأي تحجيم لحرية التعبير. 
ويج���ب ان تتلائم هذه القيود مع الفق���رة الثالثة من المادة 19من العهد الدولي 

للحقوق المدنية وال�سيا�سية  والتي تن�ص على: 
ت�س���تتبع ممار�س���ة الحقوق المن�س���و�ص عليه���ا في الفق���رة 2 من هذه الم���ادة واجبات . 3

وم�س���ئوليات خ�سا�س���ة، وعلى ذلك يجوز اخ�س���اعها لبع�ص القيود ولكن �س���ريطة اأن 
تكون محددة بن�ص القانون واأن تكون �سرورية:  

لاحترام حقوق الاآخرين اأو �سمعتهم. أ. 

لحماية الاأمن القومي اأو النظام العام اأو ال�سحة العامة اأو الاآداب العامة. ب. 

وه���ذا الن�ص يفر�ص ث���لاث محددات على تقيي���د حرية التعب���ير. وفي اآخر تعليق 
للجن���ة الامم المتحدة لحقوق الان�س���ان عل���ى المادة 19 من العه���د الدولي للحقوق 
المدنية وال�سيا�س���ية والذي تبنته في �س���هر اأيلول/�س���بتمبر 2009، �سرحت اللجنة 

بما يلي: 
و�سعت الفقرة )3( ثلاثة �سروط محددة، و�أن �لقيود �لتي يمكن فر�سها على حرية �لتعبير 
يجب ان تخ�س���ع لهذه المحددات: يجب ان تكون القي���ود »محددة بن�ص القانون«، ويجب ان 
تفر����ص على الاأر�س���ية التي توفرها النقطة )اأ( والنقط���ة )ب( من الفقرة 3، كما يجب ان 

تمر عبر امتحان �سديد حول �سرورة التقييد وتنا�سبه. 24 
انظر اي�سا المادة الثانية من العهد.   22

انظر على �س���بيل المثال فيجت فيرين جيجين تيرفابريكين �س���د �سوي�سرا، 28 حزيران 2001، ق�سية   23
رقم 94/24699 )المحكمة الاأوربية لحقوق الاإن�س���ان(، فقرة 45، واأي�س���ا ميراندا �سد المك�سيك، 13 

ني�سان 1999، تقرير رقم 99/5، ق�سية رقم 11.739 )محكمة الامريكيتين لحقوق الان�سان(. 
24  تعليق عام رقم 34، 12 ايلول/�سبتمبر 2011، �سي �سي بي ار/�سي/جي �سي/34، الفقرة 22. وطال 
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اأولا: يجب ان يكون تقييد حرية التعبير م�ستندا اإلى القانون، اأو اأن يتم فر�سه 
بم���ا لا يتعار�ص م���ع القانون. وهذا يفتر����ص لي�ص فقط ان التقيي���د يعتمد على 
ن�ص قانوني، ولكن اأن يتمتع القانون بدرجة عالية من الو�س���وح واإمكانية فهمه 
ب�سهولة. وعندما تتم �سياغة القيود ب�سكل غام�ص وم�سو�ص، فاإنه يمكن تاأويلها 
بطريق���ة تعطيه���ا طيفا من المعاني المختلفة. وهذا يعطي ال�س���لطات �س���لاحية 
تطبيقها في حالات لي�ص لها علاقة بالهدف الاأ�س���لي للقانون اأو الغاية ال�سرعية 
التي كانت ت�س���عى لحمايتها. وبالن�سبة لمن يخ�س���ع لهذه القوانين، فاإن غمو�ص 
ن�سو�س���ها يجعلها غير قادرة على التحديد بدقة نوعية الممار�س���ات المحظورة. 
وينتج عن هذا، اأن هذه القوانين قد تفر�ص حظرا مرفو�س���ا على حرية التعبير 
لاأن الاأف���راد يبداأون بالابتع���اد من المنطقة التي يمك���ن ان ينطبق عليهم قانون 

الحظر لتفادي الرقابة. وكما �سرحت لجنة حقوق الاإن�سان: 
فيما يتعلق بالفقرة )3(، من اأجل تو�س���يف مبداأ على اأنه “قانون”، يجب ان تتم �س���ياغته 
بدق���ة عالية ليتمك���ن الفرد من تنظيم ممار�س���ته لحق حرية التعبير بما يتنا�س���ب مع هذه 
ال�س���ياغة، والت���ي يجب اأن تكون في متناول جميع المواطنين. ويج���ب على القانون األا يعطي 
الجهة الم�سئولة عن متابعة تطبيقه حرية فر�ص اأغلال مقيدة لحرية التعبير. وعلى القوانين 
ان توفر ار�سادات وا�سحة للجهات الم�سئولة عن متابعة تطبيقها لتمكنهم من اتخاذ احكام 

�سحيحة حول طبيعة الاآراء التي يمكن تقييدها واأي اآراء لا ينبغي التعر�ص لها. 25

ثاني��ا: يج���ب ان يهدف التقييد اإلى حماية واحد من الاأهداف ال�س���رعية التي 
تم ذكره���ا في المادة 19 )3(. ووا�س���ح م���ن المفردات الم�س���تخدمة في المادة 19 
ومن وجهة نظر لجنة الامم المتحدة لحقوق الاإن�سان باأن قائمة الم�سببات لتقييد 
الحرية مح�س���ورة بالاأ�س���باب التي تم ذكره���ا، واأن القيود المفرو�س���ة والتي لا 
علاق���ة لها باي م���ن الاأهداف ال�س���رعية الواردة في الن�ص تعتبر غير �س���الحة 

ومرفو�سة: 
اأي�س���ا موك���ونج �س���د كاميرون، 21 تم���وز 1994، تعميم رق���م 1991/458، فق���رة 9.7 )لجنة الاأمم 

المتحدة لحقوق الاأن�سان(.  
تعليق عام رقم 34، الم�سدر ال�سابق، فقرة 25.   25



19

الق�صم الاأول: معايير عامة

المعايير الدولية وقوانين الاعلام في العالم العربي

لا ي�س���مح بفر�ص قيود لاأ�س���باب غير مذكورة في الفقرة 3، حتى واإن كان هناك اأر�سية تبرر 
فر�ص  مثل هذه القيود على حقوق اأخرى واردة في هذا العهد. ويجب اأن يكون فر�ص القيود 
فقط لخدمة الاأهداف التي تم و�س���فها في الفقرة 3، ويجب ان تكون مرتبطة ب�س���كل مبا�سر 

باحتياجات اأو ظروف محددة واأن تكون هذه الاحتياجات والظروف معلنة �سلفا. 26

ولا يكفي، للنجاح في امتحان قبول تقييد هذا الحق، ان ت�ستند القيود المفرو�سة 
على حرية �لتعبير �إلى جو�نب عر�س���ية لو�حدة من �ل�سروط �لم�ستوجبة لفر�س 
القي���ود والواردة في ن�ص الفقرة. ويجب ان يك���ون الاإجراء المتخذ بتقييد الحق 

مرتبط مبا�سرة بهدف الفقرة.27

ثالث��ا: يجب ان يك���ون التقييد المفرو�ص �س���روريا لتحقيق الهدف. وعن�س���ر 
ال�سرورة هنا في امتحان قبول التقييد يفر�ص معاييرا عالية يجب على الحكومة 
ال�س���اعية اإلى التقييد اأن تبرر تدخلها تبعا له، وهذا ظاهر من الاقتبا�ص التالي 

والذي قامت المحكمة الاأوروبية با�ستخدامه مرة تلو المرة: 
تخ�س���ع حرية التعبير، المح�س���نة في الفق���رة 10،  لعدد من الا�س���تثناءات ورغم هذا يجب 
تف�س���ير هذه الا�ستثناءات ب�سكل �سيق جدا، ويجب اأن يقدم تبرير مقنع لاأي ا�ستثناء )يقيد 

حرية التعبير(. 28

وقد تم تحديد ثلاثة جوانب لهذا الجزء من الفح�ص. الاأول، اإن القيود يجب ان 
ترتبط ب�سكل منطقي مع الهدف الذي ت�سعى للترويج له، بمعنى اأن هذه القيود 
يجب ان تكون م�سممة بعناية لتحقيق الهدف المرجو واأنها غير مفرو�سة ب�سكل 
اعتباط���ي. ثاني���ا، يجب ان تلتزم الاإج���راءات بفر�ص اأقل قدر م���ن القيود على 
�لحق بالتعبير )ويطلق على عملية خرق هذ� �ل�س���رط �حيانا ��س���م »�لتو�سع«(. 
ثالثا، يجب ان تتنا�س���ب القيود المفرو�س���ة مع الهدف ال�سرعى المبتغى تحقيقه. 

الم�سدر ال�سابق، فقرة 22. انظر اأي�سا موكونج �سد كاميرون، ملاحظة 32ن فقرة 9.7 .   26
كما ا�س���ارات المحكمة العليا في الهند: “طالما اأن هناك احتم���ال باأنه )القيد( مفرو�ص لاأهداف غير   27
من�سو�ص عليها في الد�ستور، فاإنه يجب الاإقرار باأن هذه القيود غير د�ستورية وباطلة بكليتها.” ثابار 

�سد ولاية مدرا�ص، )SCR 594 )1950، �سفحة 603. 
انظر، على �سبيل المثال، ثورغير ثورغير�سون �سد اآي�سلندا، ملاحظة 23، فقرة 63.   28
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وي�س���مل فح�ص التنا�س���ب هذا مقارنة بين عن�سرين هما التاأثير المحتمل للقيد 
عل���ى حرية التعبير م���ن جهة وتاأثيره عل���ى تحقيق الهدف الذي ت�س���عى الجهة 

فار�سة القيد للو�سول له من جهة اأخرى. 

وقد لخ�ست لجنة �لمم �لمتحدة لحقوق �لإن�سان هذه �ل�سروط كما يلي: 
يج���ب األا تكون القيود المفرو�س���ة متو�س���عة. وقد اأ�س���ارت اللجنة في تعليقه���ا العام رقم 27 
اإل���ى »وجوب اأن تلتزم الاإجراءات المقيدة بمبداأ التنا�س���ب، واأن تكون ملائمة لتحقيق هدف 
الحماي���ة المرجو منها، ويج���ب اأن تكون اقل الاأدوات المطروحة �س���رامة من ناحية تقييدها 
للحرية، ويجب ان تكون متنا�س���بة مع الم�س���الح التي تبغي حمايته���ا... ويجب احترام مبداأ 
التنا�س���ب لي�ص فقط في الن�ص القانوني الذي يحدد اطار التقييد ولكن ان تلتزم به اأي�س���ا 
ال�سلطات الاإدارية والق�سائية التي تقوم على تطبيق القانون«. وبح�سب مبداأ التنا�سب يجب 
اي�س���ا الاخذ بعين الاعتبار نوع التعبير مو�س���وع التقييد وكذلك ادوات ن�س���ره وتوزيعه. على 
�سبيل المثال، يولي العهد الدولي قيمة كبيرة ب�سكل خا�ص لعدم تقييد حرية التعبير في اإطار 

النقا�ص العام حول ال�سخ�سيات العمومية او ال�سيا�سية في المجتمع الديمقراطي. 

وعندم���ا تقوم احد جهات الدولة با�س���تخدام الاأر�س���ية القانونية )المن�س���و�ص 
عليه���ا في العه���د( لتقييد حرية التعبير، يجب ان تثبت ب�س���كل وا�س���ح ومحدد 
طبيع���ة التهديد الذي تخ�س���اه، و�س���رورة الاإجراء الذي تنوى اتخاذه وتنا�س���به 
مع الهدف. وعليها ب�س���كل خا�ص اأن تثبت وجود رابط مبا�س���ر وفوري بين حرية 

التعبير والتهديد الذي تدعيه. 29

29   تعليق عام رقم 34، ملاحظة 23، الفقرتين 34 و 35. 
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1. هيئات م�صتقلة لتنظيم الاعلام
معايير دولية ومقارنة

اإن فك���رة ا�س���تقلالية الهيئ���ات الت���ي تتمت���ع ب�س���لاحيات تنظي���م الاإعلام عن 
الحكوم���ات واأن تك���ون محمية من التدخلات ال�سيا�س���ية والتجارية متجذرة في 
المعايير الدولية ومثبتة من خلال مقارنة ممار�سة مثل هذه الهيئات في المجتمع 
الديمقراطي. وتعليل الحماية لهذه الهيئات وا�سح: اإذا �سيطرت الحكومة على 
هذه الهيئات، فعلى الاأرجح انها �س���تتخذ قرارات تنظيمية تجاه الاإعلام تحابي 
الحكومة القائمة، بدلا من اتخاذ قرارات لفائدة ال�س���الح العام. وهذا �سيحد 
م���ن ق���درة الاإعلام على اعداد تقارير �س���حفية نقدية، وخا�س���ة تل���ك المتعلقة 
ب�سخ�س���يات �سيا�س���ية وهذا يق�س���ي ب���دوره عل���ى الاحترام ال�س���روري لحرية 

التعبير. 

كما اأنه من ال�س���روري ان تكون هيئات التنظيم م�س���تقلة ع���ن القطاعات التي 
تنظمها. ورغم اأن هذه لي�س���ت ظاهرة بارزة اأو ق�س���ية مهمة في العالم العربي، 
وهذا يرجع اأ�سا�سا اإلى �سيطرة الحكومة عليها، اإلا اأنها م�سكلة تنمو با�سطراد 
في عدد من الدول الديمقراطية حيث ت�س���مى ه���ذه الحالة »القب�ص على الهيئة 
التنظيمية«. والتبعيات ال�س���لبية لهذه الحالة ظاهرة ب�سكل جلي، وهي في نهاية 
المط���اف م�س���ابهة في نتيجتها ل�س���يطرة الحكومة على الهيئ���ات التنظيمية: اإذا 
�س���يطر اأ�س���حاب الموؤ�س�س���ات الاإعلامية على هيئة التنظيم فاإن عملها �س���يكون 

الق�صم الثاني:
الت�صريعات الاإعلامية
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منحازا ل�سالحهم بدلا من اأن تتخذ قراراتها بناء على الم�سلحة العامة. 

وتجدر الملاحظة اإلى اأن مبداأ الا�ستقلالية يطبق على �سلاحيات تنظيم الاإعلام 
ولي�ص على الم�ستوى الاإعلى والمتعلق ب�سناعة ال�سيا�سات والتي عادة ما تظل بيد 
الحكومة. فعلى �س���بيل المث���ال، تعتبر القرارات الاأ�سا�س���ية المتعلقة بالتحول اإلى 
النظام الرقمي )بما في ذلك النظام الذي �س���يتم ا�ستخدامه، والاطار الزمني 
الذي �س���يتم فيه انجاز التحول الرقمي، والاإجراءات العامة التي �س���يتم تبنيها 
لم�ساعدة المواطنين اأثناء هذه العملية( هي قرارات �سيا�سية تقوم جهة حكومية 
باتخاذها. في المقابل، فاإن القرارات المحددة مثل اأي من ال�س���ركات الاإعلامية 
�ستح�سل على اإ�سارات بث متعددة تعتبر قرارات تنظيمية. واإذا تركت مثل هذه 
القرارات للحكومة فاإنها �س���تتاأثر بالاعتبارات ال�سيا�س���ية  بما يت�سمنه هذا من 

تقييد لحرية التعبير. 

وتب���دو اآثار الجروح في قطاع الاإعلام وا�س���حة في العالم العربي ب�س���بب انعدام 
ا�س���تقلالية هيئات التنظيم عن الحكومة. والتدخل ال�سيا�سي في التنظيم جلي، 
بداأ من قرار من ي�سمح له بتاأ�سي�ص موؤ�س�سة اإعلامية )حرا�سة البوابة(، وانتهاء 
بق���رارات هيئات التنظي���م بفر�ص عقوبات على الموؤ�س�س���ات الاإعلامية ب�س���بب 
خرقه���ا لقوانين مختلفة. والقرارات المتعلقة بال�س���ماح لموؤ�س�س���ة اإعلام �س���معي 
ب�س���ري بالعمل، اأو تاأ�س���ي�ص �س���حيفة، اأو حتى العمل ك�س���حفي كث���يرا ما يتم 
اتخاذه���ا في كثير من بلدان المنطقة، اإن لم يكن معظمها، بناء على التحالفات 
ال�سيا�سية  )اأو على الاأقل الموافقة ال�سيا�سية( ولي�ص بناء على محددات مهنية. 
وغالبا ما يتم فر�ص عقوبات على الموؤ�س�سات الاإعلامية بذريعة خرقها للاأنظمة 
المتبعة )وهي ذات طبيعة مطاطية في اكثر الاأحوال( بناء على اأ�س���باب �سيا�سية 

اأكثر من كونها اأ�سباب مو�سوعية. 

وهناك اآراء وت�س���ريحات لا تح�س���ى لمرجعي���ات دولية ت�س���اند الحاجة لوجود 
هيئ���ات تنظيم م�س���تقلة تمتلك ال�س���لطة لتنظيم الاإع���لام. وفي معظم الحالات 
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فاإن هذه الت�س���ريحات متعلق���ة بالبث المرئي والم�س���موع اأو جهات تنظيم قطاع 
الات�س���الات، وهذا غالبا لاأن معظ���م البلدان الديمقراطية لي����ص لديها اأجهزة 
ر�س���مية لتنظيم ال�س���حافة المطبوعة اأو عمل ال�س���حفيين. والت�س���ريح التالي 
هو للا�س���خا�ص الثلاثة المفو�س���ين عالميا، في ذلك الوقت، بمراقبة حالة حرية 
التعب���ير وهم: مق���رر الاأمم المتح���دة الخا�ص بحري���ة الراأي والتعب���ير، ومقرر 
منظمة الدول الاأمريكية الخا�ص بحرية الراأي والتعبير، والممثل الخا�ص لمنظمة 
الاأم���ن والتعاون في اأوربا لحرية الاإعلام، والذين ا�س���دروا اعلانا م�س���تركا تم 

تبنيه في �سنة 2003: 

يج���ب اأن تك���ون كل ال�س���لطات العمومية التي لها قوة ر�س���مية لتنظيم الاإع���لام محمية من 
التدخل، وب�سكل خا�ص التدخلات ذات الطبيعة ال�سيا�سية اأو التجارية، وخا�سة عملية تعيين 
اأع�س���ائها وهي عملية يجب ان تكون �س���فافة وت�س���مح للمواطنين باعطاء اآرائهم فيها، واألا 

تكون تحت �سيطرة حزب �سيا�سي معين. 30

ومنذ فترة قريبة، قامت لجنة الاأمم المتحدة لحقوق الاإن�س���ان �س���نة 2009، في 
تعليق لها على المادة 19 من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�س���ية، با�سدار 
ت�س���ريح م�س���ابه غير انه كان مقت�س���را على الهيئات التنظيمية المعنية بالبث 

المرئي والم�سموع: 

اإننا نو�س���ي باأن تق���وم الدول التي لا زالت لم توؤ�س����ص هيئة تنظيمية عمومية لتتولى �س���وؤون 
ا�س���دار التراخي�ص )اأن تقوم بهذا(، واأن تكون لها �س���لاحيات مراجعة طلبات الح�س���ول 

على تراخي�ص ل�سركات البث ال�سمعي الب�سري واأن تمنح الترخي�سات اللازمة. 31

علم���ا باأن المنظم���ات الاإقليمي���ة الثلاثة المعنية بحق���وق الاإن�س���ان )في اأفريقيا، 

http://:تم تبن���ى الاإع���لان في 18 كانون اأول/دي�س���مبر. ويمكن الاط���لاع عليه على الراب���ط التالي  30
 www.osce.org/fom/66176. وهن���اك الاآن اربع مفو�س���يين عالميين حول حرية التعبير 
بعد اأن تبنت المفو�س���ية الاأفريقية لحقوق الاإن�س���ان وال�س���عوب قرار اتخاذ مقرر خا�ص لحرية التعبير 
والو�سول اإلى المعلومات، واأقرت ا�سدار اإعلانا م�ستركا حول مو�سوع حرية التعبير �سنويا منذ 1999. 

تعليق عام رقم 34، ملاحظة 23، فقرة 39.   31
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والاأمريكيت���ان، واأوروب���ا( ق���د تطرق���ت لنف����ص الفك���رة. وعلي���ه ف���اإن الاإعلان 
الاإفريقي، يورد بو�سوح، في المبداأ ال�سابع )1(: 

يجب على كل هيئة تمتلك �س���لاحيات تنظيم البث المرئي والم�س���موع والات�س���الات ان تكون 
م�س���تقلة، وان تكون محمية ب�س���كل ملائم من التدخلات، وخا�سة ذات الطابع ال�سيا�سي اأو 

الاقت�سادي. 

ورغم اأن اإعلان الاأمريكيتان حول مباديء حرية التعبير )اإعلان الاأمريكيتان(، 
والذي تم تبنيه من قبل مفو�س���ية الاأمريكيتان لحقوق الاإن�سان في ت�سرين اأول/
اكتوب���ر 200032، لا ين�ص ب�س���كل وا�س���ح على وجوب ا�س���تقلالية هيئات تنظيم 
القطاع ال�س���معي والب�س���ري، اإلا اأنه يحيل اإلى الاأ�س���باب الموجبة لتكون كذلك، 

حيث قال في المبداأ 13: 
اإن من���ح ترددات لموؤ�س�س���ات الاإذاع���ة والتلفزيون بناء عل���ى خلفياتها اأو بنية ال�س���غط على 
الموؤ�س�س���ات الاإعلامي���ة، اأو معاقبتها، اأو مكافاأتها اأو منح مزايا لموؤ�س�س���ات اإعلامية ب�س���بب 

اآرائها اأو عملها يهدد حرية التعبير ويجب ان يكون ممنوعا في ن�ص القانون. 

وهناك اأي�س���ا تو�سية كاملة اأ�س���درها المجل�ص الاأوروبي، وهو الج�سم الاأ�سا�سي 
المعن���ي بحق���وق الاإن�س���ان في ال���دول الاأوروبي���ة وال���ذي ي�س���م حالي���ا 47 دولة، 
وتخت����ص هذه التو�س���ية بهذا المو�س���وع ح�س���را، وعل���ى وجه الخ�س���و�ص فاإن 
التو�سية )2000(23 حول ا�ستقلالية �سلطات تنظيم القطاع ال�سمعي الب�سري 
ومهماتها )تو�سية المجل�ص الاأوروبي(.33 وتن�ص التو�سية الجوهرية الاأولى لهذا 

الاعلان على: 
على الدول الاأع�س���اء ان ت�سمن تاأ�س���ي�ص هيئات تنظيمية م�ستقلة للقطاع ال�سمعي الب�سري 
من خلال تبني اإطار ت�س���ريعي ملائم لهذا الغر�ص. وعلى جميع القوانين والاإجراءات التي 
تحكم عمل هيئات التنظيم اأو توؤثر على عملها اأن تدعم ا�ستقلاليتها وت�سمنه ب�سكل �سريح. 

تم تبنيه في الجل�سة العادية رقم 108، في 19 ت�سرين اأول 2000.   32
تم تبنيها من قبل اللجنة الوزارية للمجل�ص الاأوروبي في 20 كانون اأول/دي�س���مبر 2000. وانظر اأي�س���ا   33
اعلان اللجنة الوزارية حول ا�س���تقلالية علم هيئات تنظيم القطاع ال�سمعي الب�سري والتي تم تبنيها 

في 26 اآذار/مار�ص 2008. 
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وقد ح�س���لت وجه���ة النظر هذه با�س���تقلالية هيئ���ات تنظيم القطاع ال�س���معي 
الب�سري على دعم المحاكم الدولية والوطنية. وقد تم تو�سيح �سبب هذا الدعم  
ببلاغ���ة في قرار المحكمة العليا في �س���يريلانكا والتي قررت باأن م�س���روع قانون 
المرئي والم�س���موع والذي يعطي وزيرا حكوميا �سلاحيات كبيرة في تعيين اع�ساء 
الهيئة التنظيمية لا يتلائم مع ال�سمانات الد�ستورية بحماية حرية التعبير. وقد 
لاحظت المحكمة باأنه: “تفتقر الهيئة التنظيمية الا�ستقلالية المطلوبة من ج�سم 
و�س���عت فيه الثقة للعمل على تنظيم  الاعلام الالكتروني، وهو قطاع، يعتبر من 

اأقوى الاأدوات الموؤثرة على الفكر.”34 

هن���اك عدد محدود من الق�س���ايا المتعلقة ب�س���يطرة اأفراد عل���ى هيئات تنظيم 
قط���اع البث المرئي والم�س���موع التي و�س���لت اإلى المحاكم الدولية. هناك ق�س���ية 
مث���يرة من كندا و�س���عت اأم���ام لجنة الامم المتح���دة لحقوق الاإن�س���ان، وتعلقت 
الق�س���ية ب�س���رعية النظام المتبع لاعتماد ال�س���حفيين في البرلمان. حيث عملت 
جمعية خا�سة على اإدارة عملية منح الاعتمادات، و تم الاعتراف بهذه الجمعية 
من قبل البرلمان كجهة تمنح الاعتمادات، والق�سية تمثلت برف�ص هذه الجمعية 
منح بطاقة اعتماد دائمة لاحد ال�س���حفيين ب�س���بب �سكوك حول انتظام �سدور 
ال�سحيفة التي يعمل لديها. وقد اقرت لجنة الامم المتحدة لحقوق الان�سان باأن 

هذا انتهاك لحق حرية التعبير وقالت: 
في الق�س���ية الم�سار اإليها، قامت الدولة بال�س���ماح لمنظمة خا�سة بالتحكم في عملية الو�سول 
اإل���ى مرافق البرلم���ان الاإعلامية دون تدخل. هذه الاآلية لا ت�س���من عدم حدوث ا�س���تثناءات 
اعتباطية في القدرة على ا�س���تخدام المرافق الاإعلامية في البرلمان. وفي ظل هذه الظروف، 
فاإن اللجنة ترى ان نظام الاعتمادات المتبع لم يظهر اأنه قيد �س���روري وتنا�س���بي مع القيود 
المفرو�س���ة على الحقوق التي ت�سمنتها المادة 19، الفقرة 3 من العهد، بهدف �سمان فعالية 

عمل البرلمان و�سلامة اأع�سائه.35

34  اأثوكوري���ل و اأور����ص �س���د النائب الع���ام، 5 ايار/ماي���و 1997، المحكمة العليا، ا����ص دي رقم 97/1 – 
  97/15

جوثيير �سد كندا، بيان رقم 1995/633، اراء تم تبنيها في 5 ايار/ماير 1999، الفقرة 13.6   35
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تعطي هذه الق�س���ية اإح�سا�س���ا بمدى التقييد الذي يفر�سه الحق بحرية التعبير 
على اأي ج�سم او هيئة تمتلك القدرة على تحديد حرية التعبير وما تحتاجه هذه 

�لهيئة من متطلبات �ل�ستقلالية و�سروط �لنز�هة. 
والاع���تراف بمب���داأ ا�س���تقلالية هيئ���ات التنظيم يعتبر �س���يئا، غير اأن �س���مان 
الا�س���تقلالية ب�س���كل عملي يعتبر �س���يء اآخر، وتظهر التج���ارب من حول العالم 
باأن الترويج للا�س���تقلالية هو عملية موؤ�س�س���اتية معقدة و�سعبة التطبيق. توفر 
تو�سية المجل�ص الاأوروبي بع�ص الاإر�سادات حول كيفية �سمان الا�ستقلالية ب�سكل 
عملي، والتي تت�سمن ف�س���ولا عن تعيين اع�ساء الهيئة، وتركيبتها، والفعاليات 
)لمجال�ص ادارة هذه الهيئات(، والا�ستقلالية المالية، وال�سلاحيات وال�سلطات، 

والمحا�سبة. 
وطريقة تعيين اأع�س���اء مجال�ص ادارة الهيئات التنظيمية تعتبر م�ساألة ا�سا�سية 
في ا�ستقلاليتهم. وين�ص الاإعلان الاإفريقي على اأن عملية التعيين يجب ان تكون 
“مفتوحة و�س���فافة، وت�سمن م�ساركة المجتمع المدني، ويجب األا تكون خا�سعة 
ل�سيطرة اأي حزب �سيا�س���ي.”36 وتولي تو�سيات مجل�ص الاتحاد الاأوروبي بع�ص 
الانتباه لهذه الق�سية، حيث تطالب باأن: يتم تعيين الاأع�ساء »ب�سكل ديمقراطي 
و�س���فاف«، وتن�ص على اأح���كام »بعدم الملائمة« لتمنع من تعيين اأ�س���خا�ص لهم 
علاقات �سيا�س���ية قوية اأو ت�س���ارب في الم�س���الح التجارية من احتلال مقعد في 
ه���ذه الهيئ���ات. كما وتمنع الع�س���وية عن الاأ�س���خا�ص الذي يتلق���ون تعليمات اأو 
تخويلات من جهات اأخرى خارج اطار ما ين�ص عليه القانون، كما وتن�ص على 
الحماي���ة م���ن فقدان وظائفهم ما عدا فيما يتعلق »بع���دم احترام اأحكام »عدم 
الملائمة« والتي يجب ان يلتزموا بها اأو عدم قدرتهم على القيام بمهماتهم.« 37 
كما وت�س���ير تو�س���يات مجل����ص الاتح���اد الاأوروبي لاأهمي���ة اآلية التموي���ل )لهيئة 
التنظي���م( وعلاقته���ا بتحقيق الا�س���تقلالية. وتطال���ب ال�س���لطات العامة بعدم 

المبداأ ال�سابع )2(.   36
الفقرة 8-3.   37
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ا�ستخدام �سلطتها على اقرار التمويل لهيئات البث للتدخل بعملها، كما وتطالب 
بان تكون اآلية التمويل »محددة في القانون وبح�سب خطة محددة ب�سكل وا�سح، 
وفيه���ا اإحالة لحج���م الميزانية التقريبي لن�س���اطات الهيئ���ة التنظيمية، لتتمكن 
من القيام بمهماتها كاملة وب�س���كل م�س���تقل.« 38 كما تطلب التو�سيات ان تمتلك 
الهيئات التنظيمية ال�س���لاحيات الملائمة لتبن���ي القوانين الداخلية التي تنظم 

عملها. 39

كما تعترف كل من تو�س���يات مجل�ص الاتحاد الاأوروب���ي والاإعلان الافريقي باأن 
هيئات تنظيم البث يجب ان تكون منفتحة اأمام رقابة الجمهور ومحا�سبته، مع 
الاأخذ بعين الاعتبار اأن هذه المحا�س���بة يجب الا تكون على ح�ساب الا�ستقلالية، 

ومثلا، ن�ص الاإعلان الاأفريقي: 
عل���ى اأي هيئ���ة تنظيمي���ة له���ا �س���لطات القرار في تنظي���م البث ال�س���معي الب�س���ري وقطاع 
الات�س���الات اأن تكون خا�س���عة لمحا�سبة ر�س���مية من قبل الجمهور من خلال ج�سم ي�سم في 

ع�سويته عدة اأطراف. 40

وركزت تو�س���يات مجل�ص الاتحاد الاأوروبي على هذه النقطة عندما ا�سارت اإلى 
اأن���ه »يجب ان يوجد اإ�س���راف )على هيئ���ات الرقابة( فقط م���ن ناحية قانونية 

اأن�سطتها، و�سحة اأن�سطتها المالية و�سفافيتها.« 41 

وهناك اعتراف عام بهذه المباديء في كل الدول الديمقراطية حول العالم.  ففي 
جنوب اأفريقيا مثلا فاإن ا�س���م هيئة التنظيم: »ال�سلطة الم�ستقلة للاإت�سالات في 
جنوب اأفريقيا« )اإكا�س���ا(، يعك�ص فكرة الا�س���تقلالية، كما اأن هذه الا�ستقلالية 

من�سو�ص عليها بو�سوح في الت�سريعات الموؤ�س�سة لهذه الهيئة والتي تقول: 

الفقرة 9.   38
الفقرة 12.   39

المبداأ ال�سابع )3(.   40
الفقرة 26.   41
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)3( هذه ال�س���لطة م�س���تقلة، ولا تخ�سع اإلا للد�س���تور والقانون، ويجب ان تكون حيادية وان 
تقوم بعملها دون خوف، اأو محاباة اأو اأحكام م�سبقة. 

)4( يجب ان تقوم ال�سلطة بعملها دون اأي تدخل �سيا�سي او تجاري.42 

وي�س���م مجل�ص ادارة )اإكا�س���ا( �س���بعة م�ست�س���ارين يعينهم الرئي����ص بناء على 
تو�س���ية من البرلم���ان تبعا للمب���اديء التالي: اأ( م�س���اركة المواطن���ين في عملية 
التر�س���يح. ب( ال�س���فافية والانفتاح. ج( ن�س���ر القائمة المخت�س���رة للمر�سحين 
للتعي���ين. ولا يمك���ن تعي���ين اإلا الا�س���خا�ص الملتزم���ون بحري���ة التعب���ير والقيم 
الاإجتماعي���ة التقدمي���ة، والذي���ن لهم تجرب���ة ملائمة في هذا الحق���ل، والذين 
يمثلون، كمجموعة متكاملة، كل جنوب اأفريقيا. ويحرم الاأ�س���خا�ص الذين لهم 
علاقات �سيا�س���ية قوية اأوالذين لهم م�س���الح تجارية  في قطاع الات�س���الات اأو 

المرئي والم�سموع من اأن ي�سبحو اأع�ساء في هذه ال�سلطة.43

اأما في ت�س���يلي، فين�ص القانون 44 ب�سكل جلي على اأن مجل�ص التلفزيون الوطني 
هو �س���لطة عمومية م�س���تقلة، وهي تتبع نظام اإداري لا مركزي، ولها �سخ�س���ية 
قانونية م�س���تقلة، وهي م�س���ئولة اأمام الرئي�ص من خ���لال وزير مجل�ص الوزراء. 
ويجب ان يكون اأع�س���اء المجل�ص من الا�سخا�ص المهنيين الذين لهم علاقة بهذا 
المي���دان، والذي���ن ينالون ثقة كل من الرئي�ص ومجل�ص ال�س���يوخ. ويعين اع�س���اء 
المجل����ص لفترة مدتها 8 �س���نوات ويتم انتخاب ن�س���فهم مرة كل اربع �س���نوات. 

ويعين الرئي�ص الاأع�ساء الاحد ع�سر بموافقة مجل�ص ال�سيوخ. 
وفي المملكة المتحدة، تم في �س���نة 1995 و�س���ع اآلية جديدة لتعيين كل الاأ�سخا�ص 
في المنا�س���ب العمومي���ة. ورغم اأن الوزير الحكومي المعني وا�س���ل مهمات تعيين 

قانون ال�سلطة الم�ستقلة للاإت�سالات في جنوب اأفريقيا، رقم 13 ل�سنة 2000، ق�سم 3.   42
الم�سدر ال�سابق. ق�سم 3 و 6.   43

قانون رقم 18،838. متاح باللغة الا�سبانية على الرابط التالي:   44
http://www.cntv.cl/prontus_cntv/site/artic/20101221/
pags/20101221112826.html. 
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الاأع�س���اء غير التنفيذيين في “اوفكوم”، هيئة تنظيم البث ال�س���معي الب�سري 
وقطاع الات�س���الات، اإلا اأن هوؤلاء الاأ�س���خا�ص الذين يتم تعيينهم ير�سحون على 
اأ�سا�ص التو�سيات المن�سو�ص عليها في اآلية تعيين الاأ�سخا�ص للمنا�سب العمومية. 
والت���ي تت�س���من اأن كل من يحتل من�س���با عمومي���ا يجب ان يتمتع بالموا�س���فات 
الملائم���ة واأن يخ�س���ع تعيينه لتدقي���ق واحد  على الاأقل م���ن المقيمين المعتمدين 
الم�س���تقلين. وكل الاأ�سخا�ص المر�س���حين في القائمة التي تر�سل اإلى الوزير المعني 
يج���ب ان يحظو بالموا�س���فات المطلوبة واأن يم���رو عبر هذه العملي���ة.45  ويتاألف 
مجل�ص اإدارة “اأوفكوم” من خم�سة اأع�ساء ورئي�ص، ويعينون جميعهم من خلال 
عملية التعيين الم�ستقلة، ومعهم اأي�سا ثلاثة اأع�ساء تنفيذيين يتم اختيارهم من 

مجموعة من كبار الموظفيين بمن فيهم المدير التنفيذي للموؤ�س�سة.  

هن���اك نظ���ام اآخ���ر ي�س���من ا�س���تقلالية عملي���ة تعيين اع�س���اء هيئ���ة البث هو 
مفو�سية البث الجامايكية، والتي تاأ�س�ست من خلال قانون توزيع البث ال�سمعي 
الب�سري.46 حيث يقوم الحاكم العام )وهو لقب يعود اإلى رئي�ص الدولة( بتعيين 
اع�ساء الهيئة بعد م�ساورات مع رئي�ص الوزراء وقائد المعار�سة. ولا يجوز تعيين 
اأي من القيادات ال�سيا�س���ية الن�س���طة لهذه الهيئة ويحجب التعيين اأي�سا عن اي 
�س���خ�ص تر�سح لانتخابات خلال ال�سنوات ال�سبع ال�س���ابقة للتعيين حتى واإن لم 

ينجح في الانتخابات. 
اأما بالن�سبة للدولة الاإ�سلامية، فيمكن اعتبار اندوني�سيا واحدة من الدول التي 
تمكن���ت م���ن انجاز عملية تحول ديمقراطي �س���ريعة وناجحة بع���د ثورة 1998، 
والتي ازاحت عن الحكم الرئي�ص الت�سلطي، �سوهارتو، الذي حكم البلد ل�سنوات 
طويلة. وكانت �س���لطة تنظيم البث في اندوني�س���يا متركزة في يد وزير الاإعلام، 

راجع موقع مكتب المفو�ص بالتعيين للمنا�سب العمومية:   45
http://www.publicappointmentscommissioner.org/  

قانون 47، متوفر على الرابط التالي:   46
http://www.broadcastingcommission.org/uploads/content_page_
files/BroadcastingandRadioRe-DiffusionAct.pdf.  
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ولكن عندما قام الرئي�ص عبد الرحمن وحيد بتاأ�س���ي�ص اأول حكومة ديمقراطية 
�سنة 1999 عمد اإلى اإلغاء وزارة الاإعلام.  

وو�س���ع قانون البث ال�سمعي الب�س���ري، الذي تم تبنيه �سنة 200247، مجموعة 
من »المباديء، والاأهداف، والفعاليات، والتوجيهات« للقطاع ال�سمعي الب�سري 
ب�سكل عام )الفقرة 2-5(، والذي ت�سمن عدة اإحالات اإلى فكرة الا�ستقلالية. 
واأ�س�س���ت الفقرة )7( المفو�س���ية الاأندوني�سية للبث ال�س���معي الب�سري، لتكون 
»جهاز دولة م�ستقل« م�سئول عن تنظيم القطاع ال�سمعي الب�سري، ويتكون من 
هيئة وطنية واأخرى للاأقاليم. ويتم تر�سيح الاأع�ساء الت�سعة في الهيئة الوطنية 
والاأع�ساء ال�س���بعة في هيئة الاأقاليم من قبل المواطنين ويتم انتخابهم من قبل 
البرلم���ان )اأو البرلمان���ات الاقليمية(، بناء على علمي���ة »فح�ص مفتوح وملائم 
للمر�س���حين«، علما  باأن الرئي�ص اأو رئي�ص الاإقليم يقوم بعملية التعيين النهائي. 
ويجب ان يوالي كل ع�س���و معين لهذه الهيئة »للبانكا�س���يلا«48، والد�س���تور، واأن 
يكون مواطنا اندوني�سيا، واأن يحمل �سهادة جامعية اأو ان يتمتع بقدرات ثقافية 
مماثلة، بما في ذلك معرفة بالبث ال�س���معي الب�سري، واألا يكون منخرطا باأي 
ن�س���اط �إعلامي �سعبي �سو�ء ب�س���كل مبا�سر �أو غير مبا�سر. و�أل يكون ع�سو� في 
ج�سم ت�سريعي اأو ق�سائي، واألا يكون م�سئولا حكوميا. وتبلغ مدة الع�سوية ثلاث 
�س���نو�ت قابلة للتجديد مرة و�حدة.  ويمكن ��سقاط �لع�سوية عن �لأع�ساء �إذ� 
�س���در بحقهم حكم ق�س���ائي بال�س���جن، اأو من خلال قرار اإداري رئا�س���ي بناء 
على تو�س���ية من البرلمان. ويقوم اأع�س���اء الهيئة بانتخ���اب رئي�ص للهيئة ونائب 

له من بينهم. 

قانون رقم 2002/32.   47
48   البانكا�س���يلا هي منظومة من خم�س���ة مباديء وتعتبر الاأ�س����ص التي تقوم عليها الدول الاأندوني�س���ية 

وتت�سمن الاعتقاد برب واحد، وحدة اأندوني�سيا، الديمقراطية، والعدالة الاجتماعية. 
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الممار�صة في المنطقة
ات�س���مت منطقة الع���الم العربي تاريخيا بوجود �س���يطرة حكومية ل�س���يقة على 
قطاع���ي ال�س���حافة المطبوع���ة والمرئ���ي والم�س���موع. ورغم بداية ظه���ور ملامح 
لت�س���ريعات م�س���تقلة في عدد من الدول، لم يتمكن اأي بلد في المنطقة لغاية هذه 
اللحظة من تاأ�س���ي�ص نظام م�س���تقل تماما. ويعتبر العراق من اأول دول المنطقة 
الذي �س���ار باتجاه ا�س���تقلالية التنظيم، وهناك تحركات متقدمة على ال�سعيد 

اأي�سا في تون�ص. 

وفي ع���دد كب���ير من بل���دان المنطقة - بما في ذل���ك فل�س���طين والاردن وحتى في 
لبنان المتحرر ن�س���بيا- يت�س���من تنظيم ال�س���حافة المطبوعة اج���راءات تقارب 
متطلبات الترخي�ص، ويخ�سع مبا�سرة ل�سلطة الحكومة، وعادة ما يكون م�سئولا 
عنه���ا وزارة الاإعلام اأو م���ا يوازيها. وفي بلدان اأخرى، مثل م�س���ر، يتم تنظيم 
ال�س���حافة المطبوعة بوا�س���طة ج�س���م منف�س���ل، وفي حالة م�س���ر فهو المجل�ص 
الاأعلى لل�س���حافة، وفي معظم الحالات تخ�سع هذه الاأج�سام ل�سيطرة حكومية 
قوية. لا زال الو�س���ع في ليبيا غير م�س���تقر. حيث تم حل ال�س���ركة العامة للن�سر 
والتي كانت ت�س���يطر على ال�سحافة المطبوعة في ظل نظام القذافي، وا�ستبدلت 
بهيئة دعم وت�س���جيع ال�سحافة. ولا زال غير وا�سح اإلى الاآن طبيعة هذه الهيئة 

وهل �ستكون م�ستقلة �سيا�سيا خلافا لما كنت عليه الهيئة ال�سابقة. 

في كث���ير م���ن بل���دان المنطقة هناك ع���دد محدود من موؤ�س�س���ات الب���ث المرئي 
والم�س���موع الخا�س���ة. وفي بع����ص الحالات فهذه الموؤ�س�س���ات الخا�س���ة محظورة 
ب�س���كل كامل، وفي حالات اأخرى فهي م�سرحة فقط لموؤ�س�سات البث التلفزيوني 
الف�س���ائي. وهناك مقاربات مختلفة لتنظيم الب���ث التلفزيوني للقطاع الخا�ص 
في البلدان التي ي�س���مح ل���ه بالعمل فيها. في بع�ص البلدان، مثل فل�س���طين، فاإن 
تنظيم البث المرئي والم�سموع يتم مبا�سرة من قبل الحكومة وفي هذه الحالة من 

قبل وزارة الاإعلام. 
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والنم���وذج الاأكثر انت�س���ارا في المنطقة هو وجود هيئة تنظيمية للقطاع ال�س���معي 
الب�س���ري، مثل الهيئة العليا للات�س���ال ال�س���معي الب�س���ري في المغ���رب، هيئة 
الاعلام المرئي والم�س���موع في الاأردن، المجل�ص الوطني للاإعلام المرئي والم�سموع 
في لبنان. ولكن في معظم هذه البلدان تقع هذه الهيئات تحت �سيطرة الحكومة 
اأو الجهات الر�س���مية. ففي المغرب على �س���بيل المثال، يقوم الملك بتعيين اع�ساء 
الهيئ���ة. بينم���ا لا تقوم الهيئ���ة في الاردن باأكثر من رفع تو�س���يات اإلى الحكومة 
والتي تقوم باتخاذ القرارات النهائية المتعلقة با�س���دار التراخي�ص لموؤ�س�س���ات 

المرئي والم�سموع. 

والمقارب���ة المتبعة في م�س���ر ت�س���به هذه الح���الات، حيث تعمل معظ���م القنوات 
التلفزيونية الف�س���ائية )لا يوجد محطات تلفزيونية ار�س���ية خا�سة في م�سر( 
من داخل المنطقة الحرة في م�سر، وخا�سة من المنطقة الاإعلامية الحرة. وتقع 
المناطق الحرة داخل الاأرا�س���ي الم�س���رية، ولكنها تعت���بر كمناطق خارج حدود 
الدولة لاأهداف تنظيمية مالية واقت�سادية. وتقع هذه المناطق تحت �سلاحيات 
الهيئة العامة للا�س���تثمار، وهي ج�سم تابع للدولة، ويخ�سع لل�سيطرة ال�سيا�سية 
ويتوجه بامرها. وكان على الراغبين في الح�س���ول على ترخي�ص في الما�سي اأن 
ينالوا ت�س���ريحا اأمنيا بالعمل واأن يدفعوا راأ�ص مال كبير جدا ت�س���ل قيمته اإلى 
ما يعادل اربعة ملايين دولار اأمريكي للح�سول على رخ�سة الار�سال. ولكن بعد 
�لثورة �لم�س���رية تم ��س���قاط كلا هذين �ل�س���رطين. كما رف�س في �لما�سي طلب 
المحطات الف�سائية في م�سر بالح�سل على ترخي�ص ببث برامج اخبارية، وقد 

تغير هذا الحال اي�سا بعد الثورة. 
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تون�ص فل�سطين المغرب لبنان الاردن العراق م�سر

      
 ترخي�ص مبا�سر من

 الحكومة

       
 هيئة ترخي�ص تحت

�سيطرة الحكومة

       هيئة تنظيم م�ستقلة

الجدول الاأول: ترخي�ص موؤ�س�سات البث المرئي والم�سموع
ملاحظة: هذه مجرد عينة من دول المنطقة

هن���اك ا�س���تثناءان له���ذه ال�س���يناريوهات التنظيمي���ة في المنطقة وهم���ا تون�ص 
والع���راق. تاريخي���ا، ف���اإن الت�س���ريح بتاأ�س���ي�ص تلفزي���ون او اإذاع���ة في تون����ص 
يخ�س���ع لموافقة وزارية وكانت الرخ�ص توقع من قبل رئي�ص الوزراء. وفي �س���هر 
ت�س���رين ثاني 2011 تم �سن قانون جديد ا�س�س���ت بموجبه الهيئة العليا الم�ستقلة 
للات�سالات ال�سمعية الب�سرية49. وقد ن�ص القانون على ا�ستقلالية هذه الهيئة، 
كما ان تمويلها محفوظ بعيدا عن التدخلات ال�سيا�س���ية. ويتم تر�س���يح اع�ساء 
الهيئ���ة من قب���ل طيف من الق���وى الاجتماعي���ة الفاعلة في المجتم���ع )الرئي�ص، 
الجهاز الق�س���ائي، البرلمان، ال�س���حفيون، مالكي الو�سائل الاإعلامية(، بما في 
ذلك من �س���مان لعدم خ�س���وع اأع�س���اء الهيئة ل�س���يطرة قوة �سيا�س���ية واحدة. 
ويحتفظ اأع�س���اء الهيئة بمن�س���بهم لمدة �ستة �س���نوات، غير قابلة للتجديد، ولا 
يمكن ازاحتهم عن موقعهم اإلا بقرار من بقية اع�ساء الهيئة. ل�سوء الحظ فاإنه 
لم يتم تعيين اع�س���اء الهيئة لغاية هذه اللحظة ولذلك فاإنها لا زالت غير فاعلة 

ب�سكل عملي. 

اأما في العراق، فقد تم تاأ�س���ي�ص المفو�س���ية العراقية للات�س���الات والاعلام من 

ق���رار اداري بق���وة القانون رقم 116-2011 في 2 ت�س���رين ث���اني 2011 حول حرية الاعلام ال�س���معي   49
الب�سري وتاأ�سي�ص الهيئة الم�ستقلة للاعلام ال�سمعي والب�سري. 
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قبل �س���لطة الاإئتلاف الموؤقت���ة في العراق من خلال اأمر رقم )65( الذي �س���در 
في 20 اآذار/مار����ص 2004.  وق���د اأ�س����ص الاأمر 65 المفو�س���ية كج�س���م م�س���تقل 
يخ�س���ع لمحا�س���بة البرلمان ويمول بوا�س���طة الر�س���وم الت���ي يح�س���ل عليها من 
ترخي�ص الموؤ�س�س���ات الاإعلامية و�س���ركات الات�س���الات. ويتم تر�س���يح اأع�س���اء 
مجل�ص المفو�س���ية من قب���ل رئي�ص الوزراء ولكن يت���م تعيينهم من قبل البرلمان، 
ويخ�س���عون لقواعد �س���ارمة تتعلق بت�سارب الم�س���الح والمنع ال�سيا�سي. ويمكن 
متابع���ة القرارات المتعلقة برف����ص الترخي�ص او العقوبات على الموؤ�س�س���ات من 
خلال لجنة الا�س���تماع، وتتكون اللجنة من خم�سة خبراء، ويمكن تقديم طلبات 
الا�س���تئناف اإلى مجل�ص الا�ستئناف. ورغم هذا التح�سين القانوني للمفو�سية، 
اإلا اأنه كان هناك م�ساكل جدية �سابت عملها، مع ا�سرار الحكومة على التدخل 
في عمله���ا وقرارتها، وكذلك في محاولة تعديل الت�س���ريع الذي ينظم عملها من 

اأجل التقليل من ا�ستقلاليتها. 

2. التنوع 
معايير دولية ومقارنة

ير�س���خ مبد�أ �ل�ستقلالية  �ل�س���روط و�لكيفية �لتي يجب �ن تحكم عملية تنظيم 
الاع���لام. وبالن�س���بة للتن���وع، فهو اأح���د الاأهداف الرئي�س���ية لعملي���ة التنظيم، 
وخا�س���ة فيما يتعلق بتنظيم الاعلام ال�س���معي والب�س���ري. وقانونيا، فاإن مبداأ 
التنوع في الاإعلام ينبع من طبيعة الحق ذي الاأبعاد المتعددة، والذي يحمي، كما 
ذكر �سابقا، لي�ص فقط حق المتحدث )في ن�سر المعلومات والاأفكار( واإنما يحمي 

اأي�سا حق الم�ستمع )في تلقي المعلومات والاأفكار(.50

وكما لوحظ �سابقا، فاإن حق الم�ستمع يمنع الدولة من التدخل في حق الم�ستمعين 

انظر على �س���بيل المثال قرار محكمة الاأمريكيتين في ق�س���ية باروخ ايف�س���ير برون�س���تين �س���د البيرو،   50
ملاحظة 28، الفقرة 146. 
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في الح�سول على معلومات من الاآخرين وتلقيها. وبالاإ�سافة اإلى هذا، فاإن هذا 
الحق يلقى على عاتق الدولة م�سئولية اتخاذ اجراءات تروج لبيئة ملائمة لتنوع 
المعلومات والاأفكار واتاحتها للمواطنين. ولا يكفي ان تقوم الدولة باتخاذ موقف 
نزيه بعدم التدخل في تنظيم الاإعلام، وخا�س���ة في القطاع ال�سمعي والب�سري، 
حيث يوؤدي عدم تدخل الدولة وال�س���عوبات التي يواجها هذا القطاع مثل ندرة 
ال���ترددات والتكلفة العالي���ة اللازمة لدخول هذا القطاع، ت���وؤدي عادة اإلى منع 
ن�سوء اإعلام متنوع ب�سكل حقيقي وخا�سة في ظل غياب حوافز ت�سجيعية لمعادلة 

هذه المحددات.  

وقد لاق����ت التعددية دعما وا�س����عا باعتبارها مظهرا رئي�س����يا م����ن مظاهر الحق 
بحرية التعبير. على �سبيل المثال، اقرت لجنة الاأمم المتحدة لحقوق الاإن�سان باأنه: 
كو�س���يلة في حماية حق م�س���تخدمي الاإعلام، بمن فيهم اأع�س���اء الاأقليات الاثنية او اللغوية، 
بتلقي طيف وا�س���ع م���ن المعلومات والاأفكار، فاإن على الدولة ان تولي عناية خا�س���ة لم�س���األة 

ت�سجيع ن�سوء اعلام م�ستقل ومتنوع.51

وي�سابه هذا الت�سريح ما جاء في الاإعلان الاأفريقي الذي ن�ص على: 
يفر�ص الحق  في حرية التعبير واجبات على ال�س���لطات باتخاذ اإجراءات ايجابية لت�س���جيع 

التنوع.52

كم���ا واعترفت محكمة الاأمريكيتين لحقوق الاإن�س���ان باأن الح���ق في البحث عن 
المعلومات والاأفكار وتلقيها يتطلب وجود اعلام حر ومتنوع: 

اإن الاإعلام وا�س���ع الانت�س���ار هو الذي يجعل من حق ممار�سة حرية التعبير حقيقة واقعة. وهذا 
يعني �ن �س���روط ��س���تخد�مه )�لإع���لام( يجب �ن تتلائم م���ع متطلبات ه���ذه �لحرية، ونتيجة 
لذلك، يجب ان يكون هناك، من بين ق�س���ايا اأخرى، تعددية في و�س���ائط التوا�س���ل، وهذا يعني 
منع جميع اأنواع الاحتكار باأي �سكل كان، و�سمانات بحماية حرية ال�سحفيين وا�ستقلاليتهم. 53

ملاحظة عام رقم 34، ملاحظة 23، الفقرة 14.   51
المبداأ الثالث.   52

الع�سوية الاإجبارية في جمعية مو�سوفة قانونيا لممار�سة مهنة ال�سحافة، ملاحظة 30 فقرة 34.  53
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وقد حظيت ق�سية تنوع الاإعلام باعتبارها وجها من وجوه الحق بحرية التعبير 
باهتمام كبير في ال�س���ياق الاأوروبي. وفي اأحكام �س���درت �س���نة 2012 في ق�س���ية 
»�س���ينترو يوروب���ا 7 اأ�ص.اأر.ال« و ق�س���ية »دي �س���تيفانو �س���د ايطالي���ا«،  قامت 
محكمة مو�س���عة �س���من المحكم���ة الاأوروبية لحقوق الان�س���ان، بالاإعلان ب�س���كل 

تف�سيلي المباديء الاأ�سا�سية التي تحكم هذا الفكرة: 
129. ت���رى المحمك���ة اأنه م���ن الملائمة بداية ان تعي���د التاأكيد على المب���اديء العامة التي تم 
تاأ�سي�سها في احكامها الق�سائية المتعلقة بالتعددية في القطاع ال�سمعي والب�سري. وكما ذكر 
ب�س���كل متكرر، لا يمكن ان توجد ديمقراطي���ة دون تعددية. تزدهر الديمقراطية وتنمو على 
حرية التعبير. اإن من جوهر الديمقراطية هو ال�سماح لعر�ص برامج �سيا�سية مختلفة واإثارة 
النقا����ص حولها، بما فيها تلك التي ت�س���كك بطريقة تنظيم الدول���ة القائمة واإدارتها، طالما 

اأنها لا تقوم بالم�ص بالنظام الديمقراطي ذاته. 

130. وعلى �رتباط وثيق بهذ�، تلاحظ �لمحكمة �أنه من �أجل �سمان وجود تعددية حقيقية في 
قطاع الاإعلام المرئي والم�سموع في المجتمع الديمقراطي، فاإنه لا يكفي ان تقدم دعما ل�سمان 
وج���ود عدد من القن���وات التلفزيونية، اأو الاإمكانية من ناحية نظرية لم�س���غلين محتملين من 
العمل في �س���وق المرئي والم�سموع. اإنه لمن ال�سروري بالاإ�سافة اإلى هذا الم�ساعدة على و�سول 
مختلف الم�س���غلين اإلى ال�سوق ب�سكل فعلي ل�سمان تنوع البرامج ككل، لتعك�ص الاآراء المتنوعة 

الموجودة في المجتمع الذي توجه له هذه البرامج باأق�سى قدر ممكن. 

134. وتلاح���ظ المحكم���ة اأنه في حالة قطاع ح�س���ا�ص مث���ل الاإعلام المرئي والم�س���موع، فاإنه 
بالاإ�سافة اإلى واجب الدولة بعدم التدخل، فاإن من واجبها ان ت�سن ت�سريعات ملائمة واإطار 
اإداري فعال ل�سمان التعددية في الاإعلام ب�سكل فعلي )انظر الفقرة 130 في الاأعلى(. وهذا 
مطلوب ب�س���كل خا�ص عندما، كما هو الو�س���ع في الق�س���ية القائمة، يت�س���م النظام الوطني 

للاإعلام المرئي والم�سموع بكونه م�سيطرا عليه من قبل نظام ثنائي. 

م���ع اأخذ ه���ذا بع���ين الاعتبار، يج���ب ملاحظة ان التو�س���ية �س���ي ام/تو�س���ية 
)2007(2 ح���ول التعددية الاإعلامي���ة وتنوع المحتوى الاإعلام���ي )انظر الفقرة 
72 في الاأعل���ى(، فاإن لجنة الوزراء ق���د اأكدت باأنه »من اأجل حماية التعبير عن 
تعددية الاأفكار والاآراء والتنوع الثقافي والدفاع عنها، فاإنه على الدول الاأع�ساء 
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ان تكي���ف الاإطارات التنظيمية القائمة، وخا�س���ة ما يتعلق منها بملكية و�س���ائل 
الاإع���لام. كما يجب عليه���ا اأن تقوم بملائمة كل الاإج���راءات التنظيمية والمالية 
المطلوبة ل�س���مان �س���فافية الاإعلام، وتعددية الهياكل والبن���ى، وتنوع المنتجات 

الاإعلامية التي يتم توزيعها في قطاع الاعلام.«54  

كم���ا اأحالت المحكمة اإلى تو�س���ية المجل����ص الاأوروب���ي 2007 )2( حول التعددية 
الاإعلامي���ة وتن���وع المحتويات الاإعلامي���ة،55 والمخ�س�س���ة بكليتها ل�س���وؤال تنوع 

الاإعلام واإجراءات ترويجه. 

وركز الاإعلان الم�س���ترك ح���ول التنوع في القطاع المرئي والم�س���موع الذي �س���در 
�س���نة 2007 عن ال�سخ�س���يات الاأرب���ع المخول���ة بمتابعة حرية التعب���ير-  مقرر 
الاأمم المتحدة الخا�ص بحري���ة الراأي والتعبير، ومقرر منظمة الدول الاأمريكية 
الخا����ص بحري���ة الراأي والتعب���ير، والممثل الخا����ص لمنظمة الاأم���ن والتعاون في 
اأورب���ا لحرية الاإعلام، والمقرر الخا�ص بحرية التعبير والو�س���ول للمعلومات في 
المفو�س���ية الاأفريقية لحقوق الاإن�س���ان وال�سعوب- على م�س���األة التنوع الاعلامي 
وتركز على اأهميته باعتباره �سكلا من اأ�سكال حرية التعبير وكواحد من الاأ�س�ص 

التي تقوم عليها الديمقراطية.56 
ويح���دد الاإعلان الم�س���ترك ثلاث���ة مناحي ممي���زة لتعددية الاع���لام اأو التنوع: 
المحت���وى، والموؤ�س�س���ة الاإعلامية، والم�س���در.57  وتنوع الم�س���در يعني وجود مدى 
54   7 حزيران/يونيو 2012، طلب رقم 09/38433. انظر اأي�س���ا على �س���بيل المثال انفورما�س���ىنفيرين 
لينتيا واآخرين �س���د النم�سا، 24 ت�سرين ثاني/نوفمبر 1993، طلبات رقم 88/13914، 89/15041، 

89/15717، 89/15779، 90/17207، فقرة 38.  
55   تو�س���ية رق���م )2007(2، تم تبنيها م���ن قبل لجنة ال���وزراء في 31 كانون ثاني/يناي���ر 2007. وهذه 
التو�س���ية تحدث تو�س���ية رقم )1999(1 حول اجراء لترويج التعددية الاإعلامي���ة، تم تبنيها من قبل 

لجنة الوزراء بتاريخ 19 كانون ثاني/يناير 1999. 
تم تبنيه في 12 كانون اأول/دي�سمبر 2007، ويمكن العثور عليه على الرابط التالي:   56

http://www.osce.org/fom/66176.
وانظر اأي�س���ا: توما�ص جيبونز، “تمركز الملكية وال�س���يطرة في �س���ناعة الاعلام المتكامل”، في كري�ص   57
مار�س���دين و �س���تيفان فيرهول�س���ف، محرران لكتاب: تكام���ل في تنظيم التلفزيون الرقم���ي في اأوروبا 
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وا�س���ع م���ن المحتوي���ات الاإعلامية تخ���دم احتياج���ات مختلف اأع�س���اء المجتمع 
وم�س���الحهم، باعتباره الهدف الاأكثر و�س���وحا واأهمية. كما اأن احد وجوه تنوع 
المحت���وى هو اإعطاء �س���وت لكل اأ�س���وات المجتمع، وهذا يعتمد ، بالاإ�س���افة اإلى 
اأ�س���ياء اأخ���رى، على وج���ود اأنواع مختلف���ة من الموؤ�س�س���ات الاإعلامي���ة، اأو تنوع 
الموؤ�س�س���ات الاإعلامية. وب�س���كل خا�ص، يتطلب النظ���ام الديمقراطي باأن تعمل 
الدولة على تاأ�س���ي�ص بيئة ت�سمح بازدهار الاأنواع المختلفة من موؤ�س�سات الاإعلام 
المرئ���ي والم�س���موع –بم���ا في ذلك خدم���ة البث العموم���ي، والاإع���لام التجاري، 
والاإعلام المجتمع���ي- والتي تعك�ص مختلف وجهات النظ���ر وتزود )المواطنين( 
ببرام���ج متنوع���ة. اإن غياب تنوع الم�س���ادر، والذي يعبر عنه م���ن خلال تنامي 
ظاهرة تمركز ملكية و�س���ائل الاإعلام، يمكن اأن يوؤثر ب�س���كل كبير على محتوى 

الاإعلام، بالاإ�سافة اإلى التاأثير على ا�ستقلاليته وجودته. 

هن���اك عدد من الت�س���ريحات ذات الثقل الكبير التي تدع���م فكرة اأن الحق في 
حرية التعبير تحمل الدولة م�سئولية الترويج للاأنواع الثلاثة من التنوع، وب�سكل 
محدد، تنوع الم�سادر، والموؤ�س�سات الاإعلامية، والمحتوى. وتجد الاإ�سارة اإلى اأنه 
كان وا�س���حا دائم���ا باأن هناك حاجة للتمييز بين كيفي���ة تنظيم الاإعلام المرئي 
والم�س���موع من جهة وتنظيم ال�س���حافة المطبوعة من جهة اأخرى. وفي كثير من 
الدول فاإن تنوع الم�س���ادر الاإعلامية متوفر في قطاع ال�سحافة المطبوعة، وهذا 
القطاع لا يعاني مثل قطاع المرئي والم�سموع من المحددات الخارجية وال�سعوبات 
التي يواجهها قطاع البث ال�س���معي الب�سري. وبالاإ�س���افة اإلى هذا، هناك دول 
تقوم بتوفير دعم لل�سحافة المطبوعة كطريقة للترويج للتنوع في هذا القطاع. 

وهناك تاأ�س���ي�ص وا�س���ح في القانون الدولي ل�س���رورة منع تمركز ملكية و�سائل 
الاإعلام ب�س���كل كبير، اأو بمعنى اآخر �سرورة الحفاظ على تنوع الم�سادر.  وكما 

�سرحت لجنة الاأمم المتحدة لحقوق الاإن�سان: 

)لندن، مطبعة بلاك�ستون، 1999(، �سفحة 155-173، �سفحة 157. 
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تكرر اللجنة ملاحظتها التي اوردتها في التعليق العام رقم 10 باأنه« نتيجة التطور في الاإعلام 
الحديث وا�سع الانت�سار، هناك �سرورة لو�سع اجراءات فعالة قادرة على منع ال�سيطرة على 
الاإعلام لما فيه من تدخل في حق كل �س���خ�ص بحرية التعبير«. يجب األا يكون للدولة �سيطرة 
احتكارية على الاإعلام، ويجب عليها اأن تن�س���ر التعددي���ة فيه. وبناء على هذا، فاإنه يتوجب 
عل���ى الدولة ان تتخ���ذ اجراءات ملائمة، ومتناغم���ة مع العهد، لمنع ال�س���يطرة الزائدة عن 
الحد على الاعلام اأو تمركزه في يد مجموعة اإعلامية ذات ملكية خا�س���ة وب�س���كل احتكاري 

يمكن اأن ي�سر مبداأ تنوع الم�سادر ووجهات النظر. 58  

المبداأ الثاني ع�سر من اإعلان الاأمريكيتين طالب ب�سكل محدد باتخاذ اإجراءات 
للحد من »الاحتكارات اأو تمركز الملكية في ايدي القلة وال�سيطرة على الات�سال 
و�لعلام«،  وهذ� قائم على �أ�سا�س باأن هذ� �لتركيز في �لملكية يفرط »بالتعددية 
والتنوع اللذان ي�س���منان لل�س���عب  حقه بممار�سة الو�س���ول اإلى المعلومات«. كما 
اطلقت محكمة الامريكيتين لحقوق الان�سان نداء م�سابها »بمنع كل الاحتكارات 
)لملكي���ة و�س���ائل الات�س���ال( مهما كان �س���كلها«، وهذا اأي�س���ا من اأجل �س���مان 
التعددية.59 كما طالب الاإعلان الاأفريقي بنف�ص ال�س���يء وبتبني اإجراءات فعالة 
لمنع تمركز ملكية و�سائل الاإعلام.60 كما ونوه اإعلان المجل�ص الاأوروبي الذي �سدر 
�سنة 2007 اإلى م�سكلة تمركز الاإعلام، وو�سع عدة تو�سيات لكيفية التعامل مع 
هذه الق�سية، بما في ذلك تبني قواعد خا�سة تفر�ص ال�سفافية في ملكية و�سائل 
الاإع���لام، وتمنع تمركز الملكية فوق حد معين.61 وق���د حددت المحكمة الاأوروبية 

م�سكلة �أ�سا�سية تنبع من �لتمركز �لمفرط في ملكية �لعلام: 

تعليق عام رقم 34، ملاحظة 23، الفقرة 40.   58
الع�سوية الاإجبارية في جمعية مو�سوفة قانونيا لممار�سة مهنة ال�سحافة، ملاحظة 30 فقرة 34.  59

المب���داأ 14)3(. كما ويمنع الاإعلان الاأفريقي احتكار ملكية و�س���ائل الاإع���لام العمومية. انظر المبداأ 5   60
 .)1(

اإعلان اللجنة الوزارية للمجل�ص الاأوروبي حول حماية دور الاإعلام في الديمقراطيات وفي اإطار تمركز   61
ملكية الاإعلام، تم تبني الاإعلان في 31 كانون ثاني/يناير 2007. وانظر اأي�سا تو�سية المجل�ص الاأوربي 

ل�سنة 2007 حول تعددية الاإعلام، ملاحظة 66، الفقرة 1 )2(. 
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عندم���ا يكون هناك و�س���ع ي�س���مح لمجموع���ة اقت�س���ادية اأو �سيا�س���ية قوي���ة في المجتمع باأن 
تح�س���ل على موقع ت�سيطر منه على الاعلام ال�سمعي والب�سري وبذلك تمار�ص �سغطا على 
موؤ�س�س���ات �لمرئي و�لم�س���موع وبالتالي تحد م���ن حرياتها �لتحريرية فاإن ه���ذ� يفرط بالدور 
الاأ�سا�س���ي للاع���لام باأنه )اداة رئي�س���ية( لحري���ة التعبير في المجتم���ع الديمقراطي كما تم 
تح�س���ينه في المادة 10 من الميثاق، وخا�س���ة عندما يقوم بدور نقل المعلومات والاأفكار التي 
تهم العموم، والتي من حق ال�س���عب اأن يح�س���ل عليها. وي�سح هذا الراأي اأي�سا عندما تكون 
الجهة الم�س���يطرة على الاإعلام هي الدولة اأو هيئة الار�س���ال العمومية. ولذلك فاإن المحكمة 
ترى باأنه ب�س���بب الطبيعة الح�سرية لنظام الترخي�ص الذي ي�سمح لهيئة الار�سال العمومية 
باحتكار ترددات البث المتاحة لا يمكن تبريره اإلا اإذا ا�ستطاعت )الدولة( ان تثبت اأن هناك 

حاجة ما�سة لهذا الاحتكار.62    

ومن الناحية العملية، تبنت معظم الدول الديمقراطية قوانينا محددة للتعاطي 
مع م�س���األة تمركز ملكية و�سائل الاإعلام، هذا بالاإ�سافة اإلى القوانين العامة في 
الدولة التي تمنع الاحتكارات ب�سكل عام. وترخي�ص الاعلام ال�سمعي والب�سري 
ه���و اداة مهمة لفر����ص القوانين المتعلقة بالملكية. وكثير م���ن الدول تفر�ص مثل 
ه���ذه القوانين، بم���ا فيها الفر����ص على الاعلام ال�س���معي الب�س���ري المرخ�ص 

بالاإبلاغ عن اي تغييرات في ملكية الموؤ�س�سة الاإعلامية اإلى هيئة تنظيم البث. 
هناك الكثير من الت�سريحات و الاآراء العمومية التي تتطرق لق�سية تنوع و�سائل 
الاإعلام �س���واء ب�سكل مبا�سر اأو �س���منيا. فمثلا، يطالب اإعلان الاأمريكيتين اأن 
تاأخذ عملية ترخي�ص الموؤ�س�سات الاإعلامية »بعين الاعتبار المعايير الديمقراطية 
التي تعطي جميع الاأ�س���خا�ص فر�ص مت�س���اوية في الح�س���ول عليه���ا.«63 ويحيل 
الاإعلان الاأفريقي اإلى الحاجة ل�س���مان »تعددية الو�س���ول اإلى الاإعلام وو�سائل 
الات�س���الات الاأخرى، بما في ذلك المجموعات المحتاجة والمهم�سة، مثل الن�ساء، 

والاأطفال، واللاجئين، والاأقليات اللغوية والثقافية.«64 

�سينترو يوروبا 7 ا�ص. اآر. ال و دي �ستيفانو �سد ايطاليا، ملاحظة 65، فقرة 133.   62
المبداأ 12.   63

المبداأ 3.   64
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ويوج���د هن���ا تركيز خا����ص على الحاجة لدع���م فاعل، من خلال الت�س���ريعات، 
لتطوي���ر ثلاث���ة اأنواع من الاإعلام ال�س���معي والب�س���ري: التج���اري، والمجتمعي، 
والب���ث العمومي. وعندما تكون بيئة العمل غير مقننة، من المرجح  اأن ت�س���يطر 
الموؤ�س�سات التجارية على هذا القطاع. ورغم ان الاإعلام التجاري يوفر م�ساهمة 
مهم���ة لتنوع الاإعلام اإلا اأن هناك م�س���الح لفئات اجتماعية لا يمكن ار�س���ائها 
اإلا من خلال الاأنواع الاأخرى من الاإعلام. حيث ي�س���من الاإعلام العمومي و�سل 
البث ال�سمعي الب�سري اإلى مناطق جغرافية وا�سعة، ويقدم برامج مهمة ولكنها 
قد تكون ذات طبيعة غير تجارية، وبذلك ت�سمن جودة المنتجات الاإعلامية التي 
يحتاجه���ا المواطن���ون بينما يركز الاإعلام التجاري عل���ى البرامج المدرة للربح. 
كم���ا توفر موؤ�س�س���ات الاإعلام المجتمعي معلومات و�س���وتا للاأف���راد والتجمعات 

التي لاتجد تعبيرا لها في الاإعلام التجاري او العمومي. 
ويطالب الاإعلان الافريقي بالتحديد بتوفير ترددات البث ب�س���كل مت�س���اوي بين 
البث التجاري والمجتمعي، ويعتبر ان هناك م�سئولية بدعم الموؤ�س�سات الاإعلامية 
المجتمعية عبر الاأثير »ب�س���بب اإمكاناته في تو�س���يع دائرة الو�س���ول اإلى الاإعلام 
م���ن قبل ال�س���رائح الفقيرة والريفية«، كم���ا ويطالب تحويل اإع���لام الدولة اإلى 
خدمة بث عمومية.65 وفي تو�س���ية المجل�ص الاأوروبي ل�س���نة 2007 حول التعددية 
الاإعلامي���ة، طالب هو الاآخر بت�س���جيع الاإعلام »ليكون قادرا على الم�س���اهمة في 
التعددية والتنوع، وتوفير م�س���احات للحوار«، مث���ل الاإعلام »المجتمعي، المحلي، 

اعلام الاأقليات، التوا�سل من خلال ال�سبكات الاجتماعية.«66 
طالب الاإعلان الم�س���ترك ل�س���نة 2007 وال�س���ادر ع���ن الجهات الاأرب���ع المخولة 
بم�س���األة حري���ة التعب���ير باتخ���اذ تدابير متع���ددة لدع���م التنوع في الموؤ�س�س���ات 
الاعلامي���ة، و�س���رح ب�س���رورة »ال�س���ماح لاأنواع الاإع���لام المتع���ددة -التجاري، 
والاإعلام العمومي، والمجتمعي- بالعمل في القطاع وان يتاح لها فر�ص مت�ساوية 

انظر المبداأ 5 و 6.    65
 .)4(I فقرة  66
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بالو�س���ول اإلى مختلف منابر الار�س���ال المتاحة.« ولتحقيق ه���ذا الهدف، طالب 
الاأع���لان بحج���ز م�س���احات ملائمة لعمل الاع���لام بمختلف انواع���ه من خلال 
كل المناب���ر المتاحة للبث بم���ا في ذلك البث الرقمي، وباتخاذ اجراءات خا�س���ة 
لحماي���ة خدم���ة البث العمومي والاع���لام المجتمعي. وتم تبن���ي نف�ص الفكرة في 

اعلانهم ل�سنة 2013، والمخ�س�ص لتحولها للبث الف�سائي.67 
وقد ادركت الديمقراطيات حول العالم اأهمية الحاجة لتعددية و�سائل الاعلام. 
وهن���اك فهم متاأ�س���ل  للاأدوار المهم���ة والمتنوعة التي يلعبه���ا الاإعلام العمومي 
والتجاري وتم قبول هذه الاأدوار. وفي المقابل، فقد بداأ الاعلام المجتمعي بك�سب 
اعتراف وا�سع خلال ال�سنوات الما�سية، وبداأت الدول بتخ�سي�ص ترددات لهذا 
النوع من الاعلام، ومعها بداأت اأي�س���ا اج���راء تعديلات على قواعد الترخي�ص 

لتاأخذ بعين الاعتبار هذا النوع من الاإعلام. 
وهناك اي�س����ا اعتراف وا�س����ع بالحاجة لدع����م تنوع الم�س����مون الاعلامي. والفكرة 
الرئي�س����ية هن����ا هي انه يجب ان تك����ون عملية الترخي�ص عبارة عن م�س����ابقة يكون 
المعيار الاأ�سا�سي فيها هو التنوع، لا ان تكون عبارة عن توزيع التراخي�ص لمن ي�سبق 
بتق����ديم الطلب اأو لمن يدفع اأكثر. وقد طالب الاإعلان الاأفريقي ب�س����كل وا�س����ح باأن 
ت�ستخدم عملية الترخي�ص للترويج للتنوع في الاإعلام،68 كما وتطالب تو�سية المجل�ص 
الاأوروبي ال�سادرة �سنة 2007 حول تنوع الاإعلام ب�سكل م�سابه باأن ت�ستخدم عملية 
الترخي�ص لتحقيق هذا الهدف.69 وعمليا، فاإن معظم الديمقراطيات قد �س����منت 
الم�س����اهمة نحو تحقيق تنوع الم�سمون باعتبارها واحدة من المعايير التي توؤخذ بعين 

الاعتبار عند النظر في منح رخ�سة لواحد من طلبين متناف�سين. 
وقد ت�س���من كل من تو�س���ية المجل�ص الاأورب���ي والاإعلان الاأفريقي، ال�س���ادران 

متاح على الرابط التالي:  67
 http://www.law-democracy.org/live/international-mandates-
diversity-key-in-digital-transition/.

المبداأ 5.   68
 .)3(II الفقرة  69
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�س���نة 2007 ، اأي�س���ا مطالب محددة ب�سكل وا�س���ح من اأجل دعم تنوع المحتوى. 
وعلى �سبيل المثال، تطالب تو�سية المجل�ص الاأوروبي، الدول بالعمل على »تعريف 
�سيا�س���ة فعالة في هذا الجانب وو�س���عها محل التنفيذ«، وعلى ت�س���جيع الاإعلام 
من اأجل انتاج م�سمون متنوع مع الحفاظ على الا�ستقلالية التحريرية، وتعطي 
مث���الا عل���ى ذلك اأن تقوم الموؤ�س�س���ة الاإعلامية بانتاج ن�س���بة معينة من البرامج 

التي تبثها.70
كما ويطالب الاعلان الافريقي بالترويج للاأ�س���وات الاأفريقية من خلال اأدوات 
بم���ا فيها الاإعلام وباللغات المحلية.71 وفي اأوروبا، ي�س���تمل الميثاق الاأوروبي حول 
البث التلفزيون العابر للحدود على ان تقوم الدول الموقعة على الميثاق ب�س���مان 
ان تق���وم محطات التفلزيون العاملة في مناط���ق نفوذها بان يكون مالا يقل عن 

50% من البرامج التي تبثها هذه المحطات ذات اأ�سول اأوروبية.72
وتفر����ص هيئات تنظي���م البث في كثير من الدول متطلبات ل�س���مان التنوع على 
منح التراخي�ص مثلا من خلال فر�ص حد اأدنى من ن�س���ب البرامج الاإخبارية، 
والتعلي���م، والمحتوي���ات المحلي���ة، والبرامج الت���ي يتم انتاجها م���ن قبل منتجين 
م�س���تقلين. كما تفر�ص معظم ال���دول الديمقراطية واجبات على محطات البث 

باأن تكون متوازنة، وحيادية في نقلها للاأخبار وتغطيتها لق�سايا ال�ساعة. 

الممار�صة في المنطقة
لا يعتبر الترويج للتنوع م�ساألة ذات اأولوية في العالم العربي. وت�سيطر الحكومات 
عل���ى تنظيم الاإع���لام المرئي والم�س���موع وال�س���حافة المطبوع���ة في غالبية هذه 
الدول. والهدف الاأ�سا�سي من منح الترخي�ص للموؤ�س�سات الاإعلامية هو �سمان 

 .II الفقرة  70
71   المبداأ 3. 

تبني الميثاق في 5 اأيار E.T.S،1989 ، 132، ودخل حيز التنفيذ في 1 اأيار 1993، كما تم تعديله بناء   72
عل���ى البروتوك���ول الذي تم تبنيه في ت�س���رين اأول E.T.S ،1998 171، ودخل حيز التنفيذ في 1 اآذار 

 .2002
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ال���ولاء للنظام الحاكم بدلا من �س���مان التنوع، والتاأكد من اأن مالك الموؤ�س�س���ة 
الاإعلامية لن يعمل على انتقاد الحكومة اأو الم�سئوليين الر�سميين. 

اأما بالن�س���بة ل�سمان تنوع الم�س���ادر الاإعلامية، فهناك عدد محدود من الدول 
التي تمتلك قوانين محددة حول تمركز ملكية و�س���ائل الاإعلام. كما اأنه في عدد 
من الدول، مثل م�سر، لا توجد قوانين عامة حول منع الاحتكارات. وفي المقابل، 
هناك قانونا في م�س���ر يمنع ر�سميا اأن يمتلك ال�س���خ�ص الواحد اأكثر من %10 
من اأي �س���حيفة. ورغم اأنه لم يتم و�س���ع هذا القانون للترويج لتنوع الم�س���ادر، 
فاإنه يمكن اأن ي�س���اهم في �س���مان التنوع. علما باأنه لا يت���م تطبيق هذا القانون 

ب�سكل فعال في الواقع. 

وفيم���ا يتعلق بال�س���حف ال�س���ادرة في عدد م���ن دول المنطقة، كانت ال�س���حف 
الحزبية هي اأول ما تم تاأ�سي�س���ه، ثم تبع ذلك تاأ�س���ي�ص ال�س���حف الم�ستقلة )اإن 
وج���دت(. ولا تزال هذه ال�س���حف الحزبية اأو ال�س���حف القريب���ة من الحزب 
الحاك���م في دول مثل الجزائر، وفل�س���طين، والاأردن، تلع���ب دورا مهما في قطاع 

ال�سحافة المطبوعة بما في يت�سمنه هذا من تقييد لم�ساألة التنوع في الاإعلام. 

ورغم قلة الت�س���ريعات الخا�س���ة بملكية الاإعلام، اإلا اأن هن���اك تنوعا في الملكية 
عل���ى اأر�ص الواق���ع في غالبية دول المنطقة، هذا يرجع اإلى طبيعة تطور ال�س���وق 
الاإعلامي. ولكن لا يجب اعتبار هذا دعوة لل�س���عور بالر�س���ا عن الواقع القائم، 
واإنما هي دعوة للتحرك العاجل، لاأن التجربة الدول الاأخرى تظهر باأن اأف�س���ل 
وق���ت لتبني ت�س���ريعات تحد من تمركز ملكية و�س���ائل الاإعلام ه���و قبل حدوث 
تمركز للملكية لاأنه من ال�س���عب القيام بتفكيك تمركز الملكية بعد حدوثها على 

اأر�ص الواقع. 

وتقوم كثير من الدول بدلا من تبني اأنظمة تنوع ملكية الاإعلام بو�سع ت�سريعات 
تقوم بعك�س هذ� تماما وهدفها هو �حباط تنوع �لملكية. وعلى �س���بيل �لمثال، فاإن 
الاإعلام المجتمعي يعاني من غياب الدعم في جميع اأنحاء المنطقة، ولي�ص لدينا 
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اأي معلومات عن اأي من دول المنطقة و هيئات تنظيم البث فيها توفر تراخي�ص 
له���ذا الن���وع م���ن الاإع���لام اأو اأنها تعم���ل على ت�س���جيعه. حتى اأن قط���اع المرئي 
والم�س���موع الخا�ص يعاني من الاإهمال وتتم محاربته من خلال الت�سريعات التي 
و�س���عتها معظ���م دول المنطق���ة.  وفي بع�ص الدول مثل اي���ران والبحرين، هناك 
منع �س���ريح على القطاع الخا�ص من العمل في مجال الاإعلام المرئي والم�سموع. 
ون�س���بة كبيرة من الدول المنطقة بما في ذلك المغ���رب، والاأردن، والجزائر فاإنه 
قد تم الترخي�ص لموؤ�س�سات المرئي والم�سموع الخا�سة منذ فترة ق�سيرة جدا ولا 
زال ه���ذا القطاع في مه���ده. وفي الاأردن، فاإن الب���ث التلفزيوني محتكر من قبل 
الدولة. وفي م�سر نجد اأن للدولة ما ي�سبه الاحتكار الكامل على البث الاإذاعي. 

وفي عدد من دول المنطقة بما فيها م�س���ر، والجزائ���ر، والمغرب، فاإن ترخي�ص 
الب���ث التلفزيوني مح�س���ورا عل���ى الب���ث الف�س���ائي )ولي�ص الب���ث التلفزيوني 
الاأر�سي(، ورغم هذا فاإن هذا القطاع يعتبر �سوقا قوية جدا وخا�سة في م�سر. 

بالاإ�سافة اإلى هذا، فاإن القوانين التي تعمل على دعم تنوع المحتوى الاعلامي لا 
زالت مجهولة في المنطقة. وت�س���يطر الاأخبار الوطنية على ال�سوق في معظم دول 
المنطقة، بما يعنيه هذا من خ�س���ارة للم�س���اهد الذي يحرم م���ن مطالعة اخبار 
محلي���ة. ولا يوجد هن���اك جهد من قبل الهيئات التنظيمي���ة لمعادلة هذا الخلل، 
واأحيان���ا هن���اك غياب للدعم المعن���وي. وبدلا من تق���وم الموؤ�س�س���ات الاإعلامية 
الخا�س���ة بتعدي���ل ه���ذا الخل���ل في الاإع���لام والترويج للتن���وع، نج���د اأن القيود 
المفرو�س���ة عليها في بع�ص الدول تعمل على الحد من التنوع. فنجد على �س���بيل 
المث���ال ان محطات الاذاعة اف. ام في المغ���رب ممنوعة من تقديم الاأخبار. اأما 
في الاردن، فعلى موؤ�س�س���ات ال�سمعي والب�سري ان تح�سل على رخ�ص ا�سافية 
لاذاعة الاخبار، علما باأن تكلفة رخ�سة بث الاأخبار تكلف اأكثر بكثير من رخ�ص 

الاعلام الاأخرى. 
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3. تنظيم عمل ال�صحفيين 
معايير دولية ومقارنة

رخ�ص ال�صحفيين 
من الوا�س���ح انه لا يجوز، بح�س���ب القانون الدولي، فر�ص قيود على من ي�س���مح 
له بممار�سة العمل ال�سحفي اأو اأن يفر�ص على ال�سحفيين الانتماء اإلى جمعية 
او اتحاد معين، اأو يطلب منه الح�سول على رخ�سة عمل اأو الت�سجيل لدى جهة 
ما. وقد و�سحت لجنة الامم المتحدة لحقوق الان�سان باأن هذا ينطبق على جميع 

اأنواع ال�سحفيين: 
ال�سحافة هي فعالية يت�سارك بها مدى وا�سعا من الفاعلين، بما في ذلك المرا�سلون العاملون 
بدو�م كامل و�لمحللين، وي�س���اف �إليهم �لمدون���ون وغيرهم من �لفئات �لتي تنخرط بعمليات 
الن�س���ر الذاتي �سواء على �سكل مطبوع، اأو على الانترنت، اأو عبر اأي و�سيط اآخر، ولهذا فاإن 
نظام الدولة العام والذي يقت�س���ي ت�س���جيل ال�س���حفيون اأو ترخي�سهم لا يتوافق مع الفقرة 

73 .3

وقد �ساند الاعلان الم�سترك ال�سادر �سنة 2003 عن الا�سخا�ص الثلاثة المخولون 
)حينها( بالدفاع عن حرية التعبير هذه الم�ساألة، عندما �سرح: 

لا يج���ب الفر����ص على ال�س���حفيين الاأفراد الترخي�ص اأو الت�س���جيل. ولا يج���ب فر�ص قيود 
قانونية على من يود ممار�سة العمل ال�سحفي. 74

وفي نف�س �لتجاه، فقد ق�س���ى �علان �لأمريكيتين برف�س بع�س �نو�ع �ل�س���روط 
المطلوبة لممار�سة مهنة ال�سحافة: 

يحق لكل �س���خ�ص تو�س���يل اآرائه/ا من خلال الاداة التي يريدها وبال�سكل الذي يختاره. اإن 
�لع�س���وية �لإجبارية �أو �سرط �لح�سول على �سهادة جامعية لممار�سة �لعمل �ل�سحفي تعتبر 

73   تعليق عام رقم 34، ملاحظة 23، الفقرة 44. 
74   الاعلان الم�سترك بتاريخ 18 كانون اأول 2003. متوفر على الرابط التالي:

 http://www.osce.org/fom/66176. 
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ت�سييق غير قانوني على الحق بحرية التعبير.75

وق���د تم الخو����ص في هذه الق�س���ية بالتف�س���يل في الراأي ال���ذي قدمته محكمة 
الاأمريكيتين لحقوق الان�س���ان �س���نة 1985، بالاحالة اإلى دولة كو�ستاريكا عندما 
طلب���ت راأي المحكم���ة حول �س���رعية خطتها التي تق�س���ي ب�س���رورة اأن يح�س���ل 
ال�س���حفيون عل���ى ع�س���وية جمعية مح���ددة كما اأنها ت�س���منت �س���روطا اأخرى 
)تتعل���ق بالعم���ر والتعلي���م(76. وق���د اعتم���دت كو�س���تاريكا على ثلاثة اأ�س���باب 
لتدعيم وجهة نظرها ب�سرورة اأن يتبع ال�سحفيون لجمعية. الاأول، اأن هذه هي 
الطريقة »الطبيعية« لتنظيم المهنة. الثاني، اأنها ت�سعى للترويج للمعايير المهنية 
والاأخلاقي���ة، واأن ه���ذا �س���يفيد المجتمع ككل من خلال �س���مان ح���ق المواطنين 
بالح�س���ول على معلوم���ات كاملة و�س���حيحة. الثالث، اأن خط���ة منح ترخي�ص 
لل�س���حفيين لممار�س���ة المهنة �سي�س���من ا�ستقلالية ال�س���حفيين في علاقتهم مع 
اأ�س���حاب العمل. ويمكن اعتبار الاأ�سباب الثلاثة �سرورية للحفاظ على النظام 
الع���ام، حي���ث يتم تعري���ف »الحفاظ على النظام العام« ب�س���كل وا�س���ع على اأنه 
»�يجاد �ل�س���روط �ل�س���رورية ل�س���مان عمل �لموؤ�س�سات ب�س���كل متناغم في �إطار 

نظام من القيم والمباديء.«77
وقد قدمت المحكمة تعليقها على هذه الم�ساألة باأن تنظيم المهن في اطار جمعيات 
قد ي�س���هل تطوي���ر نظام من القي���م والمباديء بما يت�س���منه هذا من م�س���اهمة 
في حف���ظ النظام العام. ولكن المحكمة اأكدت اأي�س���ا باأن هناك م�س���اهمة اأكبر 
نح���و تحقيق هدف حفظ النظام الع���ام من خلال حماية حرية تدفق المعلومات 

والاأفكار بدلا من ال�سيطرة على حرية ممار�سة ال�سحافة: 
ت�س���كل حرية التعبير العن�سر الاأ�سا�س���ي والجوهري للنظام العام في المجتمع الديمقراطي، 

75   المبداأ رقم 6. 
الع�سوية الاإجبارية في جمعية مو�سوفة قانونيا لممار�سة مهنة ال�سحافة، راأي ا�ست�ساري اأو �سي-85/5   76
في 13 ت�سرين ثاني 1985، �سل�سلة اأ رقم 5، الفقرة 70.  متوفر باللغة الاأنجليزية على الرابط التالي:
 http://www.corteidh.or.cr/serieapdf_ing/seriea_05_ing.pdf. 

77   الفقرة 64. 
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ولا يمكن تحقيق هذا بدون نقا�ص حر وال�س���ماح للاأ�س���وات المعار�س���ة باإ�سماع اآرائها ب�سكل 
كامل.. كما ي�س���ب هذا في م�س���لحة النظام العام الديمقراطي المن�سو�ص عليه في »الميثاق 
الاأمريكي« والذي ين�ص على حق كل فرد بالتعبير عن نف�سه بحرية، وعلى الاحترام  الكامل 

لحق المجتمع ككل بتلقي المعلومات.78

وقام���ت المحكم���ة في ردها عل���ى الم�س���بب الاأول بالتمييز بين ال�س���حافة والمهن 
الاأخرى، وقالت: 

اإن مهنة ال�سحافة –ما يمار�سه ال�سحفيون- ت�ستمل ب�سكل دقيق على البحث عن المعلومات، 
وتلقيها، وتوزيعها. وبناء على هذ�، فاإن ممار�سة �ل�سحافة تتطلب من �ل�سخ�س �أن ينخرط 
في ن�س���اطات تح���دد اأو تتبنى حرية التعبير التي ي�س���منها الميثاق.. وه���ذا يختلف مثلا عن 
ممار�س���ة القانون اأو الطب –وهو ما يمار�س���ه المحامون والاأطباء- وهذه المهن لي�س���ت من 
الاأن�س���طة التي ين�ص الميثاق على حمايتها.. ولذلك، فاإن المحكمة ت�ستنج باأن م�سبب »حفظ 
النظام العام« قد يكون مبررا للترخي�ص الاإجباري للمهن الاأخرى ولكن لا يمكن ا�ستخدامه 
كتبرير في حالة ال�سحافة لاأنه يمكن ا�ستخدامه كذريعة لحرمان غير الاأع�ساء في الجمعية 

المهنية من حقهم في الا�ستفادة الكاملة )من حقهم في حرية التعبير(.79 

كم���ا ورف�س���ت المحكمة التبرير ب���اأن خط���ة الترخي�ص للعمل ال�س���حفي تعتبر 
�س���رورية ل�س���مان ح���ق المواطنين بالح�س���ول عل���ى المعلومات م���ن خلال لفظ 
ال�س���حافة الرديئة والترويج للمهنية وال�سحافة الملتزمة، واعتمد هذا الرف�ص 

على عدد من الاأ�سباب من بينها امكانية ا�ستغلال هذا النظام: 
يتطل���ب رف���اه المجتمع اأكبر قدر ممكن من المعلومات، واأن الممار�س���ة الكاملة لحرية التعبير 
ه���ي التي ت�س���اهم في تحقي���ق الرفاه الاجتماع���ي.. اإن النظام الذي ي���برر التحكم في الحق 
بالتعبير با�س���م ال�سمانات المفتر�سة ل�سحة المعلومات التي يتلقاها المجتمع و�سدقها يمكن 
ان يتم ا�س���تغلاله ب�س���كل كبير. وهو في النهاية يعتبر انتهاكا لحق الح�سول على المعلومات، 

هذا الحق الذي ي�ستحقه نف�ص المجتمع.80

78   الفقرة 69. 
الفقرة 76-72.   79

الفقرة 77.   80
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وبع���د ذل���ك، التفتت المحكمة اإل���ى اإلى اطروح���ة اأن خطة الترخي�ص �س���تدعم 
الجمعي���ة المهنية وبذلك توؤدي اإلى تقوية المهنة وت�س���اند ال�س���حفيون في الدفاع 
عن حقوقهم في مواجهة اأ�س���حاب العمل. وقد ارتاأت المحكمة اأنه يمكن تحقيق 
هذا الهدف من خلال اللجوء اإلى و�سائل اأخرى اأقل تقييدا لحرية التعبير، وهي 

بذلك ف�سلت في اجتياز امتحان �سرورة الاإجراء: 
لا يكف���ي ب���اأن يك���ون التقييد مفي���دا في تحقيق اله���دف، اأي اأنه يمكن الو�س���ول اإلى الهدف 
المرتجى من خلاله. ولكنه يجب ان يكون �سروريا، وهذا يعني اأنه يجب اإظهار عدم امكانية 
تحقيق الهدف من خلال ا�س���تخدام اأدوات اأخرى اأقل تقييدا لحق �س���منه الميثاق. وا�ستنادا 
له���ذا المنطق، فاإن الترخي�ص الاجباري لل�س���حفيين لا يلت���زم بمتطلبات المادة 13 )2( من 
الميثاق )المتعلق بالقيود على حرية التعبير( لاأن و�سع قانون ي�سمن حرية من يمار�ص العمل 
ال�س���حفي وا�س���تقلاليته يمكن ان يتم دون اللجوء اإلى ح�س���ر الحق بالتعبير على مجموعة 

محدودة من المجتمع. 81 

الاعتماد ال�صحفي
م���ن الاج���راءات المقبولة والمتعارف عليها هو منح بطاقات اعتماد لل�س���حفيين 
عن���د الحاجة لذل���ك لتمكينهم من الدخول اإل���ى اأماكن محددة، وخا�س���ة اإلى 
البرلم���ان واأحيان���ا اإلى قاع���ات المحاكم. وفي ه���ذا الاطار، اف���ادت لجنة الاأمم 

المتحدة لحقوق الان�سان: 
يمكن قبول خطط منح بطاقات اعتماد �س���حفية في �س���ياقات مح���دودة وعندما يكون هذا 
الاجراء �س���روريا لاإعطاء ال�سحفيين مزية الو�س���ول اإلى اأماكن معينة اأو فعاليات محددة. 
ويج���ب تطبيق هذه الخطط دون تمييز وبما يتلائم مع المادة 19 ومع الفقرات الاأخرى التي 
ين�س عليها �لعهد �لدولي، وبالعتماد على �س���روط مو�سوعية، مع �لخذ بعين �لعتبار باأن 

ال�سحافة هي فعالية ي�سارك في ممار�ستها طيف وا�سع من الفاعلين. 82

وفي راأي م�س���ابه لم���ا �س���بق والذي �س���در ع���ن الاإعلان الم�س���ترك ل�س���نة 2003 
للمقررين الدوليين لحقوق الان�سان: 

81   الفقرة 79. 
تعليق عام رقم 34، ملاحظة 23، فقرة 44.   82
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يمكن قبول خطة منح بطاقات اعتماد ال�سحفيين فقط عندما تكون �سرورية لمنحهم مزايا 
الدخ���ول لاأماكن معينة اأو الم�س���اركة في فعاليات محددة، ويجب اأن ي�س���رف على ادارة مثل 
ه���ذه المخططات جهة م�س���تقلة، واأن توؤخذ قرارات الاعتماد في اإطار عملية نزيهة و�س���فافة 
تقوم على معايير و��س���حة، ول تفرق بين �لأ�س���خا�س و�أن تكون كل �سروط �لعتماد من�سورة 

م�سبقا.  

ويجب األا يتم �سحب اعتماد اأي �سحفي ب�سبب محتوى عمله ال�سحفي فقط. 

و�س���ددت منظمة الاأمن والتعاون الاأوروبي ب�سكل م�سابه على اأنه يجب األا يخ�سر 
ال�سحفيون بطاقات اعتمادهم بناء على محتويات عملهم ال�سحفي: 

مذكرين  باأن الجهد الم�س���روع الذي يبذله ال�س���حفيون لممار�سة ن�ساطهم المهني لن يت�سبب 
في طردهم اأو معاقبتهم باي طريقة اأخرى، ولن تلجاأ )الدول الاأع�ساء في المنظمة( لاتخاذ 
اجراءات تقيد عمل ال�سحفيين مثل �سحب بطاقات اعتمادهم ال�سحفي، اأو طردهم ب�سبب 

محتوى تقاريرهم ال�سحفية اأو عملهم الاعلامي. 83

وتتبن���ى الدول المختلف���ة اآليات اأو مقاربات متنوع���ة لادارة خطط منح بطاقات 
الاعتماد ال�سحفي. وفي هذا الاإطار، فاإن النظام المعمول به في كندا على �سبيل 
المثال، والذي تديره جمعية �س���حفيين خا�سة، لا يرقى اإلى المقايي�ص التي تن�ص 
عليه���ا المادة 19 م���ن العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�س���ية، وقد �س���رحت 

لجنة الاأمم المتحدة لحقوق الاإن�سان: 
يجب اإظهار اأن طريقة ادارة العملية واآلية تقديم الطلبات هي عملية �س���رورية ومتنا�س���قة 
مع الهدف الذي ت�س���عى لتحقيقه ولي�س���ت مجرد عملية اعتباطية.. ويجب ان تكون المعايير 
المطلوبة للح�س���ول على بطاقة الاعتماد محددة ب�سكل وا�سح، ونزيهة، ومنطقية، واأن يكون 

تطبيقها �سفافا.84 

اأما بالن�س���بة للنظام المتب���ع في المملكة المتحدة فهو نظ���ام مثير للاهتمام حيث 
يقوم البرلمان بادارة خطته الخا�سة لمنح بطاقات الاعتماد. بالاإ�سافة اإلى هذه 
موؤتمر الاأمن والتعاون في اأوروبا، لقاء المتابعة 1986 – 1989، فيينا، 4 ت�س���رين ثاني/نوفمبر 1986   83

اإلى 19 كانون اأول/يناير 1989، الوثيقة الختامية، الفقرة 13.6 . 
جوثير �سد كندا، 7 ني�سان 1999، البيان رقم 1995/633، الفقرة 13.6.   84
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الخطة، هناك اأي�س���ا م�ساألة ا�س���دار بطاقات ال�س���حافة، والتي ي�سرف عليها 
»�س���لطة المملكة المتحدة لبطاقات ال�س���حافة«85، وهي هيئة مبنية على اأ�س���ا�ص 
التنظيم الذاتي ت�س���در بطاقات �س���حفية للاأ�س���خا�ص اللذي���ن يمتهنون جمع 
الاأخبار. وهذه الاآلية مبنية على �س���كل من التعاون بين  »�س���رطة الميتروبوليتان« 
)جهاز �س���رطة لندن( والهيئ���ات المهنية التي تمثل العامل���ين الاإعلاميين. وقد 
تم اطلاق هذه الاآلية �س���نة 1992  بهدف الحد م���ن ظاهرة تعدد الجهات التي 
ت�س���در البطاقات ال�س���حفية والتوافق على بطاقة �سحفية تعترف بها مختلف 

الجهات المعنية. 
وتتاأل���ف ه���ذه ال�س���لطة م���ن 16 “مراقب���ا”، وكلهم ممثل���ون لنقاب���ات وطنية 
وجمعي���ات مهنية تمثل ال�س���حفيين وغيرهم من العاملين الاإعلاميين )�س���واء 
العامل���ون ب���دوام كامل او ال�س���حفيين الاأحرار(. وي�س���در المراقب���ون بطاقات 
لأع�سائهم وهم م�سئولون عن �لتاأكد من �نطباق �ل�سروط عليهم. وتوجد هناك 
لائحة “�س���روط �لح�سول على بطاقة �ل�سحافة” والتي تحدد معايير الع�سوية 
وموا�س���فات البطاق���ة وكذلك معايير الح�س���ول على و�س���ع “مراقب” جديد. 
وتت�س���من المعايير تاأ�س���ي�ص مجل�ص لبطاقة ال�سحافة يتاألف من ممثلين عن كل 
جهة تحمل �سفة “المراقب”. كما تت�سمن تاأ�سي�ص لجنة المراقبين والتي ت�سرف 

ب�سكل عملي على منح البطاقات. 

وقد تم تحديد �سروط �لح�سول على بطاقة �ل�سحافة ب�سكل و��سع، وهي: 
جامع الاأخبار الذي ي�ستحق الح�سول على البطاقة هو اأي �سخ�ص يعمل في المملكة المتحدة، 
والذي يت�س���من عمله )�س���واء موظفا او عامل م�س���تقل( ب�س���كل كامل، او ج���زء مهما منه، 
جمع المعلومات وال�س���ور، اأو نقلها اأو معالجتها ل�سالح مطبوعة، اأو بث مرئي اأو م�سموع، اأو 
الكتروني، اأو ال�س���حافة المطبوعة، او التلفزيون، اأو الاإذاعة، اأو خدمات انترنت، و�س���حف، 
ودوريات، والذي يحتاج لممار�س���ة واجبات عمله لتعريف اأنف�س���هم للعموم او غيرهم بما في 

للمزيد يمكن مراجعة موقعها:  85
http://www.presscard.uk.com/  
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ذلك لجهات الخدمة العمومية.86 

وتعترف كل اأجهزة ال�سرطة ببطاقة ال�سحافة، وعمليا تعترف بها كل الجهات 
والهيئات الر�سمية. 

حماية الم�صادر
يوف���ر القانون ال���دولي حماية قوية لحق ال�س���حفيين، وغيره���م ممن يزودون 
المواطن���ين بمعلوم���ات تتعلق بال�س���الح العام، برف�ص الاف�س���اح عن الم�س���ادر 
ال�سرية للمعلومات التي ين�سرونها. وقد تم الاعتراف بهذا الحق باعتباره مكونا 
م���ن مكونات حماية التدفق الح���ر للمعلومات والاأف���كار في المجتمع. لاأنه اإذا لم 
يتمكن ال�س���حفيون من حماية �سرية م�سادرهم التي تزودهم بالمعلومات، فاإن 
هذه الم�سادر لن تتوا�سل مع ال�سحفيين وبذلك تبقى المعلومات التي يمتلكونها 
محجوبة عن المواطنين. وبهذا، فاإن الم�س���لحة الحقيقية التي يتم حمايتها هنا 

هي حق المواطنين بالبحث عن المعلومات والاأفكار وتلقيها. 

وقد تم تر�سيخ الحجج الاأ�سا�سية لق�سية حماية الم�سادر ب�سكل وا�سح في ق�سية 
»جودوين �س���د المملكة المتحدة«، التي تم تقديمها اإلى المحكمة الاأوروبية لحقوق 

الاإن�سان، كما يلي: 
تعتبر حماية �لم�س���ادر �ل�سحفية و�حدة من �ل�س���روط �لأ�سا�سية لحرية �ل�سحافة... ودون 
هذه الحماية فاإن الم�س���ادر ال�سحفية قد تحجم عن م�ساعدة ال�سحفيين بتقديم معلومات 
عن ال�س���وؤون العامة والتي تخدم ال�س���الح العام. ونتيجة لهذا، فاإن قد يتم التفريط بالدور 
�لحيوي �لذي تقوم به �ل�س���حافة كمر�قب لن�س���اط �لقائمين على �ل�سوؤون �لعامة، كما ويتم 
الحد من قدرة ال�س���حافة على تقديم معلومات دقيقة وموثوقة. وبالنظر اإلى اأهمية حماية 
الم�س���ادر ال�س���حفية وعلاقتها بحرية ال�س���حافة في المجتمع الديمقراط���ي، ولما قد يحدثه 
الاأمر بالاف�س���اح عن الم�س���ادر ال�س���حفية م���ن تاأثير مدم���ر للقدرة على ممار�س���ة حرية 
ال�سحافة ب�سكل عملي، فاإن مثل هذا الاأمر لا يتوافق مع مع المادة 10 من الميثاق، ما لم يكن 

86   لئحة �سروط بطاقة �ل�سحافة، �ل�سرط 1.9 . 
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مبررا وم�ستندا اإلى �سببا اأكثر الحاحا و�سرورة وتقت�سيه الم�سلحة العامة.87

وق���د تم الاعتراف بهذا المبداأ اأي�س���ا م���ن قبل جهات دولية اأخرى ذات �س���لطة 
م�سهودة بما فيها لجنة الامم المتحدة لحقوق الاإن�سان، والتي اأقرت ما يلي: 

على الجهات الحكومية ان تعترف بم�ساألة الحق بحرية التعبير وحمايته بما في ذلك الاقرار 
بالح�سانة المحدودة التي يتمتع بها ال�سحفيون بعدم الاإف�ساح عن م�سادر معلوماتهم.88

وهن���اك اع���تراف والت���زام وا�س���ح في ال���دول الديمقراطية حول الع���الم بحق 
ال�سحفيين في حماية �سرية م�سادرهم. 

الممار�صة في المنطقة
هن���اك تقلي���د قوي واعتقاد را�س���خ في كثير م���ن دول العالم العرب���ي باأنه نتيجة 
لو�س���ع ال�س���حافة كمهنة، فاإن هذا يقت�سي ان ين�سم ال�س���حفيون اإلى جمعية 
مهني���ة �أو �تح���اد و�ح���د، وهن���اك �أحيانا �س���روط �أخرى يجب عل���ى من يرغب 
�لن�س���مام �إلى هذه �لمنظمات �أن ي�س���توفيها غير �ل�س���روط �لب�سيطة باأن يكون 
يعمل �س���حفيا )مثل حد اأدنى من ال�س���ن، اأو التح�س���يل العلم���ي، اأو الخبرة(. 
وهناك اعتقاد منت�س���ر في المنطقة ب�سرورة هذه الم�س���األة وي�ستند هذا الاعتقاد 
بغالبيته على الاأ�سباب التي تم اللجوء اإليها في الق�سية التي نظرت فيها محكمة 
الاأمريكيتين لحقوق الاإن�س���ان علما باأن تلك المحكمة عمدت اإلى رف�ص الاأ�سباب 

التي قدمت اإليها كمبررات.  
ولك���ن في نف����س �لوقت �ل���ذي توجد في���ه هذه �ل�س���روط، يوجد ��س���تثناء�ت في 
الطريق���ة التي يتم فيها تطبيق هذه الاأنظمة. ففي م�س���ر على �س���بيل المثال، لا 
ي�س���مح قانونيا لاأي �س���خ�ص غير ع�سو في نقابة ال�س���حفيين الم�سريين، والتي 
تم تاأ�سي�س���ها من خلال قانون، باأن يعمل ب�س���كل قانوني ك�سحفي، ويحظر على 

87   27 اآذار/مار�ص 1996، طلب رقم 17488/90، فقرة 39. 
88   تعلي���ق ع���ام رقم 34، ملاحظة 24، الفقرة 45. وانظر اي�س���ا المبداأ 8 لاإعلان الاأمريكيتين والمبداأ 15 

من الاإعلان الاأفريقي.
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ال�سحف ب�س���كل ر�سمي توظيف �سحفيين غير اأع�س���اء في النقابة. رغم ذلك، 
فاإن عدد اأع�س���اء نقابة ال�س���حفيين الم�سريين يقارب 6300 ع�سو من المجموع 
الكل���ي لل�س���حفيين العاملين في ال�س���حافة المطبوعة والذين يق���در عدده بنحو 
15000 �س���حفي، ه���ذا يعن���ي ان بقية المجموع ال�س���حفي هم ر�س���ميا يخرقون 
القانون.89 ويحظى اأع�س���اء النقابة، بالاإ�سافة للحق القانوني الذي ي�سمح لهم 
بالعمل ك�س���حفيين، بعدد اآخ���ر من المزايا المهمة بما في ذلك علاوات �س���هرية 
كب���يرة. وي���دور حالي���ا نقا�س���ا حيويا في م�س���ر حول كيفي���ة التعاط���ي مع هذا 
الو�س���ع. وهناك و�سع م�سابه لهذا في الاأردن. وكذلك في لبنان حيث يطلب من 
ال�س���حفيين ر�سميا ان يكونوا اأع�ساء في �س���جل ال�سحفيين والذي ت�سرف عليه 
نقابة المحررين، علما باأنه على ار�ص الواقع فاإن الو�سع هناك م�سابه للو�سع في 

م�سر ولا يتم تطبيق القانون ب�سكل دقيق. 

والمقارب���ة الت���ي يت���م اتباعها في الع���راق هي مقارب���ة اأقل قمعا ولكنه���ا مقاربة 
اإ�سكالية. حيث لا يفر�ص القانون وجوب الانتماء اإلى نقابة ال�سحفيين، غير اأن 
قانون النقابة يقدم مزايا كبيرة لاأع�س���ائها بما في ذلك الحماية من الاعتقال، 
ووجود اجراءات خا�سة في حالة الاعتقال اأو الا�ستجواب، ودفعات مالية متنوعة 
وفوائد اجتماعية، وحق الح�سول على المعلومات من الجهات الر�سمية، وحماية 
واأمان وظيفي كبير. ونتيجة لهذا، فاإنه من ال�سعب على ال�سحفيين ان يقرروا 
عدم الان�س���مام اإلى النقابة، اأو الان�سمام اإلى نقابة اأخرى )غير معترف بها(. 
وفي نف����ص الوق���ت، يوفر هذا النظام منافعا لل�س���حفيين ه���م في اأم�ص الحاجة 
لها بما في ذلك الدفاع القانوني، التاأمين ال�س���حي، وتعوي�س���ات مالية في حالة 
الاإ�س���ابة اأو الم���وت نتيج���ة هجم���ات ارهابية. ويج���ب البحث عن الي���ات اأخرى 

لموا�سلة تقديم هذه الخدمات لل�سحفيين.  

هذا تقدير غير ر�س���مي لعدد ال�س���حفيين العاملين في ال�سحافة المطبوعة، وقد يكون هذا العدد اكبر   89
ويعتمد ب�سكل ما على من يمكن تعريف عمله ك�سحفي. 
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وتظهر م�ساكل ال�سيطرة الر�سمية التي احالت اإليها محكمة الاأمريكيتين لحقوق 
الاإن�س���ان في ع���دد من الدول في الع���الم العربي. حيث تتاأثر ع���دد من منظمات 
ال�س���حفيين التي تم تاأ�سي�سها عبر القانون ب�سكل اأو باآخر من التدخل الر�سمي 
ويتراوح هذا التاأثير من تدخل اإ�س���كالي بعمل هذه المنظمات اإلى �سيطرة كاملة 
عليه���ا، وه���ذا يقلل من ق���درة هذه المنظمات عل���ى تمثيل اأع�س���ائها واأن تدافع 
ع���ن حرياتهم. وكان ه���ذا النظام في العادة جزءا من منظومة ال�س���يطرة على 

الاإعلام في عدد كبير من دول المنطقة. 

وفي معظ���م دول المنطق���ة، ف���اإن بطاق���ة الاعتماد ال�س���حفي ت�س���تند عمليا اإلى 
الع�س���وية في النقابة، دون وجود اآلية م�س���تقلة لمنح بطاقات الاعتماد ال�سحفي 
منف�س���لة عن الع�س���وية النقابية وحق حمل البطاقة ال�سادرة عنها. ولا تحتاج 
ه���ذه الاأنظم���ة لمراجعة �س���اقة لاإظهار اأنها لا ت�س���توف المعاي���ير الدولية التي تم 
الاإ�سارة اإليها �س���ابقا. ولكن هناك بع�ص الا�ستثناءات الوا�سحة في المنطقة بما 
في ذلك في المغرب، وال�سودان، وموريتانيا، بالا�سافة لبع�ص التطورات الجارية 

حاليا في تون�ص.   

وهناك اجراءات ر�س���مية لحماية الم�س���ادر في كثير م���ن دول المنطقة. غير اأنه 
ن���ادرا ما تكون هذه الحماية مطلقة، ولكن م���ن ناحية عملية، فاإن التزام بع�ص 
الدول بها �س���عيف جدا اأو معدوم، بينما يتم احترامها في بلدان اأخرى. اأما من 
ناحية الا�ستفادة العملية من هذا الحق فهي محدودة جدا، وربما هذا ما يف�سر 
قلة الم�س���اكل المتعلقة بحماية الم�س���ادر في المنطقة، لاأنه لا توجد تقاليد قوية في 
معظم البلدان بالاف�س���اح عن معلومات �س���رية لل�س���حفيين لاأنه هذا يقت�س���ى 

حماية قانونية فاعلة خا�سة بحماية �سرية الم�سادر. 
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4. تنظيم ال�صحافة المطبوعة
معايير دولية ومقارنة

الترخي�ص والت�صجيل
يجب ان يتم التمييز ب�سكل وا�سح، في اإطار تنظيم ال�سحافة المطبوعة، ما بين 
اأنظمة الترخي�ص-والتي تحتاج ت�سريحا م�سبقا من هيئة التنظيم اأو الحكومة 
وحي���ث يمكن حجب هذا الت�س���ريح- وب���ين متطلبات الت�س���جيل، والتي تفر�ص 
على من يرغب بن�س���ر �س���حيفة بتقديم معلومات معينة اإلى هيئة التنظيم قبل 

مبا�سرة العمل. 

 ومن الوا�سح اأن اأنظمة ترخي�ص ال�سحف هي غير �سرعية تبعا للقانون الدولي. 
وقد عبرت لجنة الاأمم المتحدة لحقوق الاأن�س���ان عن قلقها مرارا من متطلبات 
الترخي�ص المفرو�س���ة على ال�س���حافة المطبوعة، واقرت اأن هذه الاأنظمة تعتبر 
خرقا لحق حرية التعبير. وعلى �سبيل المثال، �سرحت اللجنة في �سياق اإ�سارتها 

اإلى تقرير »لي�سوثو« الدوري: 
اإن اللجنة قلقة من اأن ال�س���لطة المعنية تمتلك بناء على »قانون الطباعة والن�سر« �سلاحيات 

غير م�سروعة بمنح ترخي�ص لل�سحف اأو حجبه ب�سكل يخالف المادة 19 من العهد.90

كما و�سرحت اللجنة موؤخرا: 
اإن رف�ص ال�س���ماح بن�س���ر �س���حيفة اأو اأي نوع من الاعلام المطبوع هو مخالفة للمادة 19، اإلا 
اإذا كان هذا نابع من ظروف خا�سة تعتمد على الفقرة 3 من المادة )19(. ويجب األا ت�سمل 
هذه الظروف حظر مطبوعة معينة اإلا اإذا ت�س���منت محتوى محددا لا يمكن حجبه وعندما 

يكون هذا الحجب مبررا بناء على الفقرة 3. 91 

خلا�س���ة ملاحظات لجنة حقوق الاإن�سان: لي�سوثو، 8 ني�س���ان/ابريل 1999، وثيقة الاأمم المتحدة رقم   90
.CCPR/C/79/Add فقرة رقم 23. 

تعليق عام رقم 34، ملاحظة 24، فقرة 39.   91
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ويو�س���ح هذا الت�سريح ب�سكل وا�سح باأن متطلبات الترخي�ص للاعلام المكتوب 
هي نظام غير �سرعي. 

وهن���اك عدد كب���ير من الدول الديمقراطية التي لاتفر�ص اية اجراء ر�س���مي او 
�سرط على تاأ�سي�س �سحيفة على �أ�سا�س �أن هذ� �جر�ء ل د�ع له وغير �سروري. 
ومع �سعود الانترنت وانت�سارها ومعها كل الاأ�سكال الحديثة من المن�سورات، فقد 
ا�سبح مجرد تعريف ما هي ال�سحيفة تحديا كبيرا. اأما الاأهداف الاأخرى التي 
تريد الجهات الر�س���مية تحقيقها من عملية الت�سجيل مثل الاحتفاظ بالبيانات 
عن ال�س���حف اأوتقديم معلومات للاأ�س���خا�ص عن كيفية الح�سول على تعوي�ص 
قان���وني في حال���ة تعر�س���وا لق���ذف او ت�س���هير من اح���د ال�س���حف، فاإنه يمكن 
تحقيقها بوا�س���طة اأدوات وطرق اخرى اقل قمع���ا وتقييدا. ففي المملكة المتحدة 
على �سبيل المثال، فاإن ال�سحف الدورية التي لي�ص لها اي �سخ�سية قانونية من 
اأي نوع كان هي وحدها التي يطلب منها الت�س���جيل، علما باأن هذا الت�سجيل يتم 
لدى “�س���جل ال�س���ركات”. من ناحي���ة عملية، فاإن هذا لا ينطب���ق على الغالبية 
العظمى من ال�سحف لاأنها موؤ�س�سة ك�سركات، وحتى في حالة ال�سحف الاأخرى 

فاإن هذا الاأجراء قد تقادم وا�سبح غير ذي علاقة مع الواقع. 

وعندما تقوم الدول بفر�ص متطلبات ت�س���جيل عل���ى الاعلام المطبوع، فاإن على 
هذا المتطلبات ان ت�ستوفي �سروطا معينة. وكما �سرح المفو�سون المعنيون بحرية 

التعبير في الاإعلان الم�سترك ل�سنة 2003: 
لا توجد هناك �س���رورة لفر�ص  متطلبات ت�س���جيل خا�س���ة على الاعلام المطبوع لانه يمكن 
ا�س���تغلالها ويجب تحا�س���يها. اإن اأنظمة الت�س���جيل الاإ�سكالية ب�س���كل خا�ص هي التي تعطي 
�س���لاحيات )للجهات الر�سمية( برف�ص طلبات الت�سجيل، والتي تفر�ص �سروطا �سعبة على 

ال�سحافة المطبوعة، اأو التي ت�سرف عليها هيئات غير م�ستقلة عن الحكومة. 
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وب�سكل م�سابه، �سرح الاإعلان الاإفريقي: 
يجب األا يفر�ص اأي نظام ت�سجيل للاعلام المطبوع قيودا كبيرة على الحق بحرية التعبير.92

وقد  قامت بع�ص الهيئات الدولية المتخ�س�سة بحقوق الاإن�سان بالنظر في بع�ص 
الق�س���ايا المتعلقة باأنظمة التراخي�ص مر�س���خة بذلك بع�ص المعايير التي يجب 
الالت���زام بها في هذا الاإطار. وقد لاحظت لجنة الاأمم المتحدة لحقوق الاإن�س���ان 
عندما نظرت في ق�س���ية من بيلورو�س���يا ب���اأن متطلبات الت�س���جيل هناك كانت 
تدخ���لا وا�س���حا في حرية التعب���ير، واأن هناك حاجة لتبرير ه���ذا التدخل بناء 
على الامتحان الثلاثي الذي يجب تجاوزه لفر�ص مثل هذه القيود. وقد رف�ست 
�دعاء �لدولة ب�س���رورة فر�س �س���روط �لت�س���جيل على ن�س���رة تطب���ع منها 200 
ن�سخة.93 وفي ق�سية من بولندا حيث رف�ست ال�سلطات ت�سجيل ن�سرتين دوريتين 
على اأ�س���ا�ص اأن عنوانيهما كانا »يت�ساربان مع الواقع« )كان العنوانين كما يلي: 
ال�سهرية الاإ�س���تراكية وال�سيا�سية – المحاكمة الاأخلاقية الاأوروبية واألمانيا: عدو 
بولندا لاألف �سنة(. وقد وجدت المحكمة الاأوروبية لحقوق الاإن�سان هذا الاجراء 
انتهاكا لحرية التعبير، ملاحظة باأن فر�ص مثل هذا القيد ال�س���ارم هو اجراء 

»غير ملائم من وجهة نظر حرية ال�سحافة.«94

وقد و�سحت الت�سريحات والاآراء القانونية المختلفة ب�سكل جلي باأن نظام الت�سجيل 
من ناحية تقنية لي�ص انتهاكا لحرية التعبير بحد ذاته، واإنما ي�سبح انتهاكا عندما 

يتم ��ستخد�مه ب�سكل مو�سع �أو من خلال ربطه ب�سروط مقيدة و�سعبة. 

حق الت�صحيح والرد
يعتبر حق الرد محل نزاع في قانون الاعلام. ولا جدال باأن هذا الحق يمثل من 
النظرة الاأولى تدخلا في حرية التعبير، وهذا ي�ستدعي تبريره من خلال النجاح 

92   المبداأ 8 )1(. 
93   لابت�سيفي�ص �سد بيلورو�سيا، 20 اآذار/مار�ص 2000، بيان رقم 1997/780. 

جاويدا �سد بولندا، 14 اآذار/مار�ص 2002، تطبيق رقم 95/26229، فقرة 43.   94
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في اجتياز الفح�ص الثلاثي لقرار تقييد حرية التعبير.95 يرى بع�ص الملاحظين 
ان هذا الحق هو اجراء مبرر ويعمل في الواقع على التح�س���ين من جودة التدفق 
الحر للمعلومات من خلال �سمان قدرة المواطنين �سماع مختلف وجهات النظر 
المرتبطة بالق�سة ال�سحفية، كما اأنها ت�سد الطريق على تكبد خ�سائر مالية في 
متابعة ق�س���ايا ال�سب القذف في المحاكم والتي قد ت�ستنفذ ميزانيات الموؤ�س�سات 
الاإعلامي���ة. بينما يعتقد اآخ���رون اأن هذا الحق هو تقييد غير مبرر على الحرية 

التحريرية. 

ويق�س���ي الميثاق الاأمريكي لحقوق الاإن�س���ان باأن على الدول الاأع�ساء ان تقر اإما 
الحق بالرد اأو الحق بالت�سحيح. وتن�ص المادة 14 على: 

يحق لاأي �س���خ�ص تعر�ص للتجريح من خلال ت�س���ريحات مهينة لي�ص لها اأ�س���ا�ص او . 1
من خلال اأفكار تم ن�س���رها وتوزيعها بين المواطنين ب�س���كل عام من خلال اأداة توا�سل 
م�س���رحة قانونيا، باأن يرد على هذه الادعاءات اأو اأن ي�سححها م�ستخدما نف�ص اأداة 

�لتو��سل و�سمن نف�س �ل�سروط �لتي ي�سمنها �لقانون. 

ولا يقيد الت�س���حيح اأو الرد باأي �س���كل من الاأ�سكال حق ال�س���خ�ص المجروح بالمطالبة . 2
بتعوي�سات قانونية نتجت عن هذا التجريح. 

كما ويعترف النظام الاأوروبي لحقوق الاإن�سان بقيمة حق الرد. واقرت المفو�سية 
الاأوروبي���ة لحق���وق الاإن�س���ان في الق�س���ية التي نظ���رت بها �س���نة 1989: “يعتبر 
حق ال���رد في المجتمع الديمقراطي �س���مانة لتعددية م�س���ادر المعلومات ويجب 
احترام���ه.”96 وم���ن جهة اأخ���رى، نجد ان مق���رر الاأمم المتحدة لحري���ة الراأي 

انظر على �س���بيل المثال ايدي�س���يوني�ص تيمبو ا�ص. اأ �س���د ا�س���بانيا، 12 تموز/يوليو 1989، تطبيق رقم   95
87/13010 )المفو�س���ية الاأوروبية لحقوق الان�سان( وتطبيق حق الرد والت�سحيح، الراأي الا�ست�ساري 
لحكومة كو�ستاريكا، 29 اآب/اوغ�سط�ص 1986، او�سي- 86/7، ال�سل�سلة اآ رقم 7 )محكمة الاأمريكيتين 

لحقوق الاإن�سان(.  
ايدي�س���يوني�ص تيمبو ا�ص. اأ �س���د ا�س���بانيا، قرار المفو�س���ية )القبول(، 12 تموز/يوليو 1989، تطبيق   96
رقم 87/13010. وانظر اأي�س���ا قرار الاتحاد الاأوروبي 552/89 بتاريخ 3 ت�سرين اأول/اكتوبر 1989، 
OJL298، 17 ت�س���رين اأول/اكتوبر 1989، �س���فحة 23-30، المقالة 23، تو�سح حق الرد في قطاع 
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والتعبير قد حذر من فر�ص حق الرد بقوة القانون، واأ�س���اف اأن ممار�س���ة هذا 
الحق يجب ان تقت�سر على ما يمكن اعتباره ايراد حقائق مزيفة او كاذبة: 

يرى المقرر الخا�ص اأنه في حالة العمل على ايجاد نظام يكفل حق الرد، فاإنه من المف�سل ان 
يك���ون جزء من اآلية التنظيم الذاتي للمهنة، وفي كل الاأحوال يمكن فقط تطبيقه عمليا على 

ما يتعلق بالحقائق ولي�ص بالاآراء.97

اأما على الم�س���توى الوطني فهن���اك روؤى اخرى، في الولاي���ات المتحدة الاأمريكية 
ق���ررت المحكم���ة العليا باأن فر����ص الحق بال���رد على الاعلام المطب���وع هو غير 

د�ستوري، على اأ�سا�ص اأنه يمثل تدخلا غير مقبول في ال�سوؤون التحريرية: 
ال�س���حيفة هي اأكثر من مجرد اأنبوب اأو حاوية �س���لبية للاأخب���ار، والتعليقات، والاإعلانات. 
اإن اختيار المواد التي �ستن�سر في ال�سحيفة، والقرارت التي يتم اتخاذها فيما يتعلق بحدود 
ال�س���حيفة ومحتوياتها، ومعالجتها لل�س���وؤون العامة وال�سخ�س���يات العمومية –�سواء كانت 

معاملة عادلة اأو غير عادلة- تعتبر كلها ممار�سة للاأحكام التحريرية وا�ستقلاليتها. 98

كما وتبنت لجنة وزراء المجل�ص الاأوروبي قرارا حول حق الرد �س���نة 1974 لتوفر 
للدول الاأع�ساء اإر�سادات لكيفية التعامل مع هذه الم�ساألة.99 وقد اأو�ست باأن يتم 
الاعتراف بهذا الحق، ولكن ان يتم ح�س���ره في الق�س���ايا المتعلقة بت�س���ريحات 

تت�سمن حقائق غير �سحيحة، وت�سمن الا�ستثناءات التالية: 
اإذا لم يتم تقديم طلب حق الرد اإلى المطبوعة اأو الن�س���رة خلال فترة زمنية ق�س���يرة . 1

من تاريخ الن�سر. 
اإذا تجاوز حجم الرد الحجم الملائم لت�س���حيح المعلومات المت�سمنة في الحقائق التي . 2

تم الادعاء باأنها خاطئة. 
اإذا لم يتقيد الرد بت�سحيح المعلومات والاأخطاء. . 3

الاعلام ال�سمعي والب�سري لكل الدول الاأع�ساء في الاتحاد الاأوروبي. 
تقري���ر المق���رر الخا�ص حول حماي���ة الحق بحرية ال���راأي والتعبير والتروي���ج له. تقري���ر الزيارة اإلى   97

هنجاريا، 29 كانون ثاني/يناير E/CN.4/1999/64/Add.2،1999 ، الفقرة 35. 
�سركة ن�سر ميامي هيرالد �سد تورنيلو، 418 الولايات المتحدة، 241، 258 )1974(.   98

قرار رقم )74( حول الحق في الرد –موقع الفرد في علاقته مع ال�سحافة، 2 تموز/يوليو 1974.   99
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اإذا كان الرد عبارة عن تجريح يعاقب عليه القانون.  . 4

اإذا اعتبر الرد مناق�سا لم�سالح يحميها القانون وتخ�ص طرف ثالث. . 5

اإذا لم ي�س���تطع ال�سخ�ص، مدعي الحق بالرد، اثبات وجود م�سلحة �سرعية )مرتبطة . 6
بالمادة المن�سورة(. 

واقترحت لجنة الوزراء في تو�س���ية لاحقة بتو�س���يع حق الرد لي�س���مل الخدمات 
الاإخبارية على الانترنت، ولكنها مع هذا الاقتراح اعترفت بوجود قواعد اأخرى 

يمكن ان تعتبر اأ�سا�سا لرف�ص منح هذا الحق: 

• اإذا كان الرد بلغة مختلفة عن لغة المعلومات التي ن�س���رت والتي يدعي انها 	
تت�سمن اأخطاء. 

• اإذا كان���ت المعلوم���ات التي يدع���ى باأنها خاطئ���ة جزء م���ن تقرير حقيقي 	
لجل�سة عامة لاإحدى الهيئات العمومية اأو هيئة محكمة.100   

لا يوج���د اهتمام كبير على الم�س���توى ال���دولي بالعلاقة بين الح���ق بالرد والحق 
بالت�س���حيح. مع الاأخذ بع���ين الاعتبار باأن الحق بالت�س���حيح يعتبر اأقل تدخلا 
بالحري���ة التحريري���ة وا�س���تقلاليتها، فاإن���ه من الاأف�س���ل اعتمادها لت�س���حيح 
الاأخطاء والتعامل مع الم�س���اكل. وغالبا ما يكون هذا هو الو�س���ع في حالة كانت 
الق�سية ت�سحيح الحقائق، بينما يحتاج النقد المبا�سر والذي لا يمكن ا�ستبداله 

بت�سحيح ب�سيط اإلى حق الرد. 

اأنظمة ال�صكاوي وتقنين المحتويات 
ب�س���بب طبيعة العمل الاعلامي والذي يت�س���من واجب تقديم معلومات �س���ريعة 
للمواطنين عن ال�س���وؤون التي تهتم بالم�س���لحة العامة، فاإن هذا يعني باأنه حتى 
اأف�سل ال�سحفيين واكثرهم خبرة �سيقعون في اأخطاء اأحيانا. بالاإ�سافة لذلك، 

لجن���ة وزراء المجل����ص الاأوروبي، تو�س���ية رقم 16)2004( حول حق الرد في بيئ���ة الاإعلام الجديد، تم   100
تبنيها في 15 كانون اأول/دي�سمبر 2004، مبداأ 5. 
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فاإن �ل�س���غوط �لتي تفر�سها �لمناف�سة على �كت�ساب ح�سة من �لم�ساهدين يمكن 
ان توؤدي احيانا اإلى م�س���لكيات غير مهنية. وتتفاقم هذه الم�س���اكل ب�س���كل كبير 
في �س���ياق المجتمعات التي تعي�ص مرحلة انتقالية م�س���ابهة لحال عدد من بلدان 
العالم العربي، وي�س���اف لهذه التحديات التي يواجهها كل ال�سحفيين تحديات 
اأخ���رى اأهمها ت�س���و�ص الاأنظمة الت�س���ريعية  وعدم ا�س���تقرارها والحاجة للتعلم 

والتنمية المهنية.  

وهناك اعتراف وا�سع باأنه من المفتر�ص ان يتمكن المواطنون من تقديم �سكاوي 
عندم���ا يعتق���دون اأن الاع���لام لم يمار����ص عمله ب�س���كل مهني. ون�س���اأت اأنظمة 

مختلفة في بلدان مختلفة لت�سد هذه الحاجة. وكما و�سح الاإعلان الاإفريقي: 
اإن اآلية التنظيم الذاتي الفاعلة هي اأف�س���ل نظام قادر على ن�س���ر المقايي�ص العالية والجودة 

الاإعلامية.101 

تتواج���د اآلي���ات التنظيم الذاتي الكاملة )وهذا يعن���ي اأن اآلية التنظيم لا ترتكز 
على اأي �س���ند قان���وني وهي منظمة ب�س���كل كامل من قبل قط���اع الاعلام وعلى 
اأ�سا�ص تطوعي كامل( في بلدان كثيرة. ورغم وجود اختلافات بين هذه الاآليات، 
اإلا اأن معظمه���ا تنظ���ر في ال�س���كاوي ال�س���حفية ا�س���تنادا اإلى مدونة �س���لوك اأو 
مجموعات اأخرى من المعايير المتعارف عليها والتي غالبا ما تكون معتمدة لدى 
الموؤ�س�س���ات الاعلامية الرائدة في البلد والتي تقبل ان تنطبق عليها هذه الاآلية. 
وغالب���ا ما يكون هناك مجل�س���ا اعلاميا اأو هيكلا م�س���ابها دوره اتخاذ قرارات 
متعلقة بال�س���كاوي، وغالبا لا تقت�س���ر ع�سوية المجل�ص على العاملين في الاإعلام 

واإنما ي�سمل اأي�سا ممثلون عن ال�سرائح والفئات المجتمعية الاأخرى. 

ويعتبر مجل�ص ال�سحافة الاألماني واحد من الاأمثلة الجيدة لاآلية التنظيم الذاتي 
الكامل���ة، وه���و جمعية غير ربحية. ويغط���ي المجل�ص في عمل���ه كل انواع الاعلام 
المكت���وب، بما في ذلك الموؤ�س�س���ات التي تعمل ح�س���را كاع���لام الكتروني، ولكن 

101   مبداأ 9 )3(. 
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عمل المجل�ص لا ي�س���مل قطاع الاعلام ال�س���معي والب�سري. وبح�سب المادة 9 من 
النظام الداخلي لمجل�ص ال�سحافة الاألماني والذي تم تبنيه في 24 �سباط/فبر�ير 

1985، فاإن واجباته هي كالتالي: 

• مراقبة الم�ساكل الموجودة في الاعلام المكتوب واأن يعمل نحو ايجاد الحلول. 	

• ان يحمي حرية الو�سول اإلى الم�سادر ال�سحفية دون عقبات. 	

• ان ينتج تو�سيات واإر�سادات متعلقة بالعمل ال�سحفي. 	

• اإن يواج���ه التط���ورات التي قد ت�س���كل خطرا على حري���ة المعلومات وحرية 	
المواطنين في بلورة اآرائهم. 

• اأن يحقق في ال�س���كاوي الموجهة �سد ال�سحف، والمجلات، ووكالات الاأنباء 	
واأن يتخذ قرارات حول هذه ال�سكاوي. 

• اأن ينظم م�ساألة حماية البيانات ال�سخ�سية من قبل ال�سحافة. 	

ويقوم مجل�ص ال�س���حافة، كجزء من واجباته، با�س���دار تو�س���يات وار�س���ادات 
حول العمل ال�س���حفي، وهذا يت�س���من “مدونة ال�سحافة” و “ار�سادات العمل 

ال�سحفي”. 

ويح���دد النظ���ام الداخلي لمجل�ص ال�س���حافة الاألماني بنيته وواجباته. وبح�س���ب 
هذا النظام، فاإن جمعية الراعين لمجل�ص ال�س���حافة الاألماني مكونة من ممثلين 
عن كل منظمة من المنظمات الاأربع التي تمثل اتحادات ال�س���حفيين وجمعيات 
النا�س���رين، وهذه المنظم���ات هي: اأ( الجمعية الاتحادية لنا�س���ري ال�س���حف، 
ب( الجمعية الاألمانية لنا�س���ري المجلات، ج�( جمعية ال�سحفيين الاألمانيين، د( 
اتحاد ال�س���حفيين الالمانيين. وتهتم جمعية الراعين ب�س���كل اأ�سا�س���ي بالقرارت 

القانونية، والمالية، والم�سائل المتعلقة بالعاملين في المجل�ص. 

وهناك اأي�سا هيئة اأخرى في مجل�ص ال�سحافة مكونة من 28 ع�سوا هي جمعية 
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العمومية للاأع�س���اء، وهناك اأي�س���ا لجنتين لل�س���كاوي ال�س���حفية. الاأولى هي 
“لجنة ال�سكاوي العامة” وتتكون من غرفتين/هيئيتن تحكيميتين عدد اأع�ساء 
كل منها �س���تة اأع�س���اء. والثانية هي “لجنة ال�سكاوي الخا�سة بحماية البيانات 
الفردية” وعدد اأع�س���ائها اأي�س���ا �س���تة اع�س���اء. وجميع اأع�س���اء هذه اللجان 
المتنوعة هم �سحفيون ونا�سرون. ويتم تر�سيحهم من قبل اع�ساء لجنة الراعين 
الاأربعة ويق�س���ي كل منهم مدة �سنتين في ع�سوية المجل�ص. ويتم تغيير رئي�ص كل 

لجنة مرة كل �سنتين ويتناوب على الرئا�سة ممثلين الجمعيات الاأربع. 

وهن���اك بل���دان اخرى تبن���ت اآلية مختلط���ة للتنظي���م. وعادة ما تت�س���من هذه 
الاآلي���ة وجود مجال�ص �س���حفية م�س���تندة اإلى قانون ويلعب في���ه ممثلي الاعلام 
دورا م�س���يطرا اأو دورا رئي�س���يا. ومث���ال جيد لهذه الاآلية هو مجل�ص ال�س���حافة 
الاأندوني�س���ية، وق���د تم تاأ�س���ي�ص ه���ذا المجل�ص بوا�س���طة قانون ولك���ن يتم تعيين 
اأع�سائه بوا�سطة الاعلاميين ح�سريا. وبالتحديد، يتم تعيين ثلاثة من اع�سائه 
من قبل جمعيات ال�سحفيين، وثلاثة من قبل مالكي الو�سائل الاإعلامية، وهناك 
ثلاثة اأع�ساء اآخرين يمثلون المجتمع يتم تعيينهم من قبل ال�سحفيين والمالكين 
مع���ا. وللمجل�ص قدرة محدودة على فر�ص العقوب���ات، وبالتحديد اأن يطلب من 
الموؤ�س�س���ات الاإعلامية اأن تن�سر ت�سريحات تعترف فيها باأنها قد خرقت قواعد 

العمل ومدونات ال�سلوك. 

يعتبر و�س���ع اأنظمة خا�س���ة للتعامل مع المحتويات الاعلامية الم�س���رة م�سروعا في 
اإط���ار القانون الدولي، ولكن فر�ص قيود جنائي���ة اأو غيرها على الاعلام ينظر له 
بريب���ة كب���يرة. وهذا لاأن المعاي���ير التي تحدد ما الذي يجب منع���ه اأو عدم منعه لا 
يعتم���د عل���ى طريقة التعب���ير المحددة التي تم ن�س���ره من خلاله���ا واإنما من خلال 
طبيعة الكلام مو�سوع ال�سوؤال. مع الاعتراف باأن توزيع المحتوى من خلال الاعلام 
يمكن ان ين�س���ر ال�س���رر ب�س���كل اأكبر ولكن يج���ب التعامل معه من خ���لال اأنظمة 

التعوي�سات ولي�ص بوا�سطة تحميل الاعلام م�سئولية ال�سرر الذي ح�سل اأ�سلا.
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على �س���بيل المثال، يتم التعامل مع م�س���األة القذف والت�سهير باعتبارها مخالفة 
مدني���ة، بغ����ص النظر عن حدوثها من خ���لال الاعلام اأو و�س���ائل تعبير اأخرى، 
م���ع ذلك ف���اإن التعوي�ص بوا�س���طة الحق بالرد يك���ون متاحا اأحيان���ا من خلال 
الاعلام )مع الملاحظة ان هذه الطريقة بالتعوي�ص ملائمة ب�سكل خا�ص لقطاع 
الاعلام(. وكما �س���رح المفو�س���ون المعنيون بحرية التعبير في الاعلان الم�سترك 

�سنة 2003: 
تقييد المحتوى الاعلامي هي م�ساألة اإ�سكالية. ولا ينبغي ان تقوم القوانين الخا�سة بالاعلام 
بتكرار القيود المفرو�س���ة على المحتويات الموجودة في القوانين الاأخرى باعتبار ان هذا غير 
�سروري ويمكن اأن يتم ا�ستغلاله. واإن القوانين التي تنظم محتويات الاعلام والتي تت�سمن 
عقوبات �س���به جنائية مثل الغرامات الباهظة والوقف عن العمل هي قوانين اإ�سكالية ب�سكل 

خا�ص.    

الممار�صة في المنطقة
يحتاج ال�سخ�ص في معظم دول المنطقة يحتاج ال�سخ�ص للح�سول على اإذن قبل 
ن�س���ر �س���حيفة. ومع اأنه في بع�ص الدول ت�س���نف هذه القوانين ر�سميا على انها 
اأنظمة ت�س���جيل، بمعنى اأنه يمكن الح�س���ول على اإذن الن�سر حالما تقوم بتقديم 
المعلومات ال�س���رورية، غير اأنه من الناحية العملية فاإن هذا نادرا ما يح�س���ل. 
وبدلا من ذلك، فاإن هذه الاأنظمة ت�س���تخدم كبوابة حرا�س���ة، كو�سائل لل�سيطرة 

ولفر�س �سروط معقدة، و�لتحكم بمن ي�سمح له تاأ�سي�س موؤ�س�سة �علامية. 

ويتم ادارة هذه الاأنظمة من خلال هيئات مختلفة، ولكنها في اأكثر الاأحيان تكون 
في المح�س���لة النهائية تحت �سيطرة الحكومة. على �س���بيل المثال، تقع م�سئولية 
ترخي�ص ال�س���حف في البحرين �سمن �س���لاحيات هيئة �سئون الاعلام. اأما في 
فل�س���طين ولبنان والكويت فاإن هذه الم�سئولية في يد وزارة الاعلام مبا�سرة، وفي 
الاردن فاإن الرخ�س���ة النهائية ت�سدر عن مجل�ص الوزراء، وفي الجزائر ت�سدر 
ع���ن مكتب النائب العام، وفي م�س���ر �س���لطة الترخي�ص في ي���د المجل�ص الاأعلى 
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للاعلام وهي ج�سم ت�سيطر عليه الحكومة. 

وتخ�سع ال�سحف في عدد من بلدان المنطقة بما فيها لبنان، والكويت، والاردن، 
وم�س���ر لمتطل���ب اي���داع را�س���مال حيث يتوج���ب على ال�س���حف اأن ت���ودع مبلغا 
كبيرا من المال قبل تمنح ترخي�س���ا. وي�س���اوي هذا المبل���غ في الاردن نف�ص المبلغ 
المطلوب كايداع من ال�سركات الاأخرى، ولكن حتى �سنة 2007 كان مبلغ الايداع 
المطلوب لل�سحيفة اليومية هو 500000 دينار اردني )ما يقارب 700000 دولار 
اأمريك���ي(، وهذا مبلغا كبيرا جدا، وفي الكويت ي�س���ل مبل���غ الايداع اإلى مليون 

دولار اأمريكي. 

فيما عد� هذ�، فاإن �ل�سروط �لر�سمية لتاأ�سي�س �سحيفة عادة ما تكون محدودة 
ن�سبيا. ولكن من �لناحية �لعملية فعادة ما تكون هناك �سروط غير ر�سمية. ففي 
م�سر على �سبيل المثال، كانت طلبات الح�سول على ترخي�ص ل�سحيفة تخ�سع 
قبل الثورة لموافقة اأجهزة المخابرات. وفي دول كثيرة، لا تقوم ال�سلطات برف�ص 
ا�س���دار التراخي�ص ولكنها بب�س���اطة تبقى الم�س���األة معلقة لف���ترات طويلة. وقد 
نظرت محكمة البداية الاأردنية في هذه الم�س���األة، حيث يحدد قانون ال�س���حافة 
والمطبوعات بان يتم الرد على طلب ترخي�ص مطبوعة خلال مدة ثلاثين يوما. 
وقد قررت المحكمة باأنه في حالة عدم وجود رد من مجل�ص الوزراء بعد انق�ساء 

هذه الفترة فاإن المتقدم بالطلب حر بمبا�سرة الطباعة.102 

فل�سطين لبنان الكويت الاردن م�سر البحرين

      ت�سجيل مبا�سر لدى الحكومة

     
 ت�سجيل لدى هيئة

ت�سيطرعليها الحكومة

       متطلب ايداع راأ�سمال

102   ق���رار محكم���ة بداي���ة عم���ان رق���م 2001/2872 بتاريخ 10 حزي���ران 2002، وتم تثبيت���ه في محكمة 
الا�ستئناف في قرار رقم 2002/950 بتاريخ 29 اأيلول/�سبتمبر 2002. 
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جدول 2: ت�سجيل ال�سحف
ملاحظة: هذا مجرد نموذج عن ت�سجيل ال�سحف في بع�ص بلدان المنطقة

وهناك و�سائل غير مبا�سرة لل�سيطرة على ال�سحف في كثير من بلدان المنطقة. 
فمثلا نجد ان معظم ال�سحف في الجزائر وم�سر تقوم بطباعة ن�سخها في دور 
الطباعة المملوكة لموؤ�س�س���ات الاعلام الحكومي، وهذا يمكن ان ي�ستخدم ك�سكل 
من اأ�س���كال التحكم. وفي لبنان نجد اأنه حتى باعة ال�سحف المتجولون يجب ان 
يح�سلوا على ترخي�ص ر�سمي من وزارة الاعلام، اأما في اليمن فنجد اأن عملية 

توزيع ال�سحف هي في يد الحكومة. 

في كثير من بلدان المنطقة يوفر القانون ب�سكل ر�سمي حق الرد، وعادة ما يعرف 
هذا الرد في حدود وظروف مو�سعة، هذا بالرغم من اأنه قد يتم رف�ص طلب حق 
الرد في حالة مرور اأكثر من 30 يوما على الن�س���ر اأو اإذا كان محتوى الرد نف�سه 
غير قانوني. في الاأردن ينطبق حق الرد فقط عند ن�س���ر معلومات كاذبة اأو غير 
دقيقة. واإذا ما كانت المعلومات متعلقة ب�سخ�ص، فاإن من حق ال�سخ�ص المطالبة 
بح���ق ال���رد بغ�ص النظر فيما اإذا كان ن�س���ر هذه المعلومات قد ت�س���بب باحداث 
�س���رر له اأو لها. وعندما تكون المعلومات متعلقة بق�سية �ساأن عام، فاإن من حق 

ال�سلطة العمومية المعنية بالم�ساألة ان تطلب حق الرد.  

والمقاربة ال�سائعة في المنطقة هي تطبيق مواثيق ال�سرف على ال�سحفيين ب�سكل 
�سخ�س���ي بدل م���ن تطبيقها على ال�س���حف. بغ�ص النظر فيم���ا اإذا كانت هذه 
الممار�س���ة بحد ذاتها خرقا للحق بحرية التعبير، اإلا اأنها ممار�س���ة اإ�سكالية لاأن 
ال�س���رر الحقيقي حدث ب�س���بب القرار التحريري بن�سر الق�س���ة ال�سحفية في 
الجريدة ولي�ص ب�س���بب الفعل الفردي لل�س���حفي. بالاإ�سافة اإلى هذا فاإن القوة 
الحقيقة للتعوي�ص عن ال�سرر �سواء من حيث ن�سر رد المت�سرر اأو الت�سحيح، اأو 

تقديم تعوي�ص مالي هي اأي�سا في يد ال�سحيفة. 

الم�س���كلة الاأكبر في هذه الاأنظمة هي اأنه يتم تطبيقها في العادة من خلال نف�ص 
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الهيئة التنظيمية التي يجب التقدم بطلب ع�سوية لها قبل ان ي�ستطيع ال�سخ�ص 
ممار�س���ة العم���ل ال�س���حفي. وفي غال���ب الاأح���وال، فاإن ه���ذه الهيئات لي�س���ت 
م�س���تقلة ع���ن الحكومة، ورغم ذل���ك فهناك تفاوت في درج���ة التاأثير الحكومي 
عليه���ا من بلد لاآخ���ر، وغالبا ما يتم ممار�س���ة هذا التاأثير بطرق غير ر�س���مية 
بقدر ممار�س���تها من خلال الاآليات الر�س���مية. وفي معظم الحالات فاإنه لا تتم 
ادارة هذه الاآلية كنظام لل�س���كاوي ال�س���حفية هدفه تعوي�ص الاأ�سخا�ص الذين 
ت�سرروا من التقارير الاإعلامية غير المهنية، واإنما كنظام داخلي لل�سيطرة على 
الاإعلام. وبالاإ�س���افة اإلى هذا، يمكن للهيئ���ات التنظيمية فر�ص عقوبات جدية 

للموؤ�سات التي تخرق هذه المواثيق. 

ولبنان مثال على هذا الحال، حيث تقوم لجنة تاأديبية بادارة ومراقبة الالتزام 
بميثاق ال�سرف وتم تاأ�سي�ص اللجنة ب�سكل م�سترك ما بين نقابة المحررين ونقابة 
ال�س���حفيين وكلاهما مرتبط ب�سكل اأو باآخر بالنظام ال�سيا�سي. وتمتلك اللجنة 
قوة تاأديب ال�س���حفي، وتوقيفه/ا عن العمل لمدة ت�س���ل اإلى �س���نتين، اأو ل�سطبه 
ب�س���كل دائم من ال�سجل ال�س���حفي، وبذلك حرمانه ب�سكل ر�سمي  من ممار�سة 

العمل ال�سحفي. وهناك اأنظمة م�سابهة في الاردن وم�سر. 

وفي كثير من �لحالت تت�سمن مو�د مو�ثيق �ل�سرف �ل�سحفي �سروط ومو�د غير 
مقبولة على الاإطلاق. فعلى �س���بيل المثال يفر�ص ميثاق ال�سرف ال�سحفي الذي 
يتبناه المجل�ص الاأعلى للاعلام في م�س���ر  على ال�س���حفيين عددا من الواجبات 
الاأخلاقية التي تتجاوز المقايي�ص والمعايير المهنية التي يتوقع اأن يجدها ال�سخ�ص 
في مثل هذا الميثاق لتنظيم المهنة. فبدلا من الطلب من ال�س���حفيين لاأن ي�س���عوا 
في عملهم لتقديم تقارير دقيقة، فاإنهم يطالبون باحترام الحقيقة “بما يحفظ 
للمجتمع مثله وقيمه”، وان يظهروا ت�س���امنهم مع ال�س���حفيين الاآخرين. ورغم 
انه من الممكن ان تكون هذه ف�س���ائل يمكن اأن يدعمها الان�س���ان ولكنه من غير 

الملائم ت�سمينها في وثيقة تنظيمية لمهنة ال�سحافة. 
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5. تنظيم الاعلام المرئي والم�صموع
معايير دولية ومقارنة

هناك اختلاف كبير في الطريقة التي يتم بها تنظيم ال�سحافة المطبوعة والاعلام 
المرئ����ي والم�س����موع في معظم الدول، وهذا يعود جزئيا اإل����ى اختلاف الطرق التي 
يتم فيه����ا توزيع المحتويات الاعلامية لهذين القطاع����ين. وفي هذا الاإطار هناك 
اعتب����ار مهم يتعلق بتوزيع ت����رددات البث حيث اأنها تقليديا كانت مح�س����ورة في 
م�س����ادر محدودة وطنيا وبالتحديد موجات البث.  ولذلك فاإن المبررات لتنظيم 
البث المرئي والم�س����موع كانت مقبولة ك�س����رورة لمنع انت�س����ار الفو�سي في موجات 
البث، ولاأنه مطلب �سرعي ان يتم تنظيم ا�ستخدام ما يعتبر ح�سرا ملكية عامة. 
وقد ا�س����تخدم هذين ال�س����ببين لتبرير �سكلين من اأ�س����كال تنظيم الاعلام المرئي 

والم�سموع، وبالتحديد، ترخي�ص الموؤ�س�سات وتنظيم المحتوى. 

غ���ير اأنه يتم هذه الاأيام تحدي هذه المبررات ب�س���بب التطورت الحديثة. ورغم 
اأن���ه لا زال هناك حدود لهذه العملية، غ���ير ان التقنيات الحديثة- بما في ذلك 
البث من خلال الكيبل اأو البث الف�س���ائي وموؤخ���را البث الرقمي- قد ادت اإلى 
تقليل �س���غط الطلب ال�س���ابق على طيف الترددات في كثير من البلدان. وهناك 
على الطريق اأي�س���ا تط���ور اآخر هو البث عبر الانترنت، رغ���م اأن هذا لا زال في 
بداياته حتى في اأكثر البلدان تقدما من ناحية تقنية، وهذا بالنتيجة يعني نق�ص 
حجة ومبرر تنظيم الاعلام المرئي والم�س���موع ب�س���بب محدودية طيف الترددات 

والتي هي ملكية عمومية. 

الترخي�ص
اأق���رت المحكمة العلي���ا في الولايات المتحدة الاأمريكية ب�س���كل وا�س���ح اأن هناك 
حاجة لترخي�ص موؤ�س�س���ات المرئي والم�س���موع، على الاأقل فيما يتعلق ببيئة البث 

التقليدي الار�سي: 
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اإذا اأراد 100 �س���خ�ص رخ�سة بث ولكن لا يوجد �سوى 10 ترددات، فاإنه قد يكون لجميعهم 
نف�ص »الحق« بالح�س���ول على رخ�س���ة بث. ولكن اإذا اأردنا �سمان وجود توا�سل وبث اإذاعي 
فع���ال فاإن يمكن من���ح الترخي�ص لقلة منهم بينم���ا يتم حرمان البقية من البث. و�س���يكون 
م�ستغربا اإذا قبلنا اأن تمنع )�سمانات حرية التعبير(، والتي تهدف لحماية عملية التوا�سل 
وم�س���اندتها، الحكومة من اتاحة الفر�سة ل�س���مان اأن عملية التوا�سل عبر الاأثير  فعالة من 
خلال مطالبة موؤ�س�سات البث المرئي والم�سموع في الح�سول على ترخي�ص للعمل ومن خلال 

تحديد عدد الرخ�ص الممنوحة لمنع ازدحام طيف الترددات.103   

وكما ذكر �سابقا، فاإنه من ال�سروري اأن يتولى الا�سراف على عملية الترخي�ص 
هيئة م�ستقلة عن الحكومة، وبغير هذا فاإن هذه العملية لن تكون مهتمة بالدفاع 
عن ال�س���الح العام، وبدلا من هذا، فاإنها �س���تكون في �سالح الحكومة القائمة. 
وكما تمت الا�س���ارة �سابقا اأي�س���ا، فاإن عملية الترخي�ص بالغة الاأهمية من اأجل 
ترويج التعددية في الار�س���ال ودعمه، والم�س���اهمة في �س���مان التعددية يجب ان 

يكون الهدف ال�سريح لعملية الترخي�ص. 

 وبالاإ�س���افة اإلى �س���مان اهداف الا�س���تقلالية والتعددية، م���ن المهم ان تجري 
عملي���ة الترخي�ص ب�س���كل ديمقراطي، ل�س���مان نزاهة العملي���ة وعدالتها ومنح 
الجميع فر�س���ة مت�س���اوية في الح�سول على رخ�سة. واإ�س���افة لهذا، فاإن عملية 
الترخي�ص يجب األا تكون معقدة اأو مكلفة دون داع وخا�سة للاإعلام المجتمعي، 

وفي هذا ال�سدد اأعلنت لجنة الاأمم المتحدة لحقوق الاإن�سان: 
على �لدول �لأع�س���اء تحا�س���ي فر�س �سروط  ترخي�س معقدة ور�س���وم مكلفة على �لعلام 
�لمرئي و�لم�س���موع، بما في ذلك �لعلام �لمجتمعي و�لمحطات �لتجارية. يجب �ن تكون �سروط 
الترخي�ص ور�س���ومه معقولة ومو�س���وعية، ووا�سحة، و�سفافة، ولا تميز بين المتقدمين بطلب 
الترخي�ص، وتتوافق مع م�س���مون العهد. وعلى اأنظمة الترخي�ص للاعلام المرئي والم�س���موع 
التي يتوافر لها امكانية محدودة مثل الترددات الاأر�س���ية اأو الخدمات الف�س���ائية ان تمنح 

�س���ركة ريد لاين للبث �س���د هيئة الات�س���الات الفدرالي���ة، رقم 2، 395 الولاي���ات المتحدة، 367، 389   103
 .)1969(
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الترخي�ص ب�سكل مت�ساوي بين المحطات العمومية، والتجارية، والمحطات المجتمعية. 104

وقد اأكد اعلان الاأمريكيتين على هذه الاأفكار عندما �سرح في المبداأ رقم 12: 
يج���ب اأن تاأخ���ذ عملية من���ح التراخي�ص والترددات لمحط���ات الاإذاعة والتفلزيون �س���روطا 

ديمقراطية تتيح الفر�سة لجميع الاأ�سخا�ص في الح�سول على الترخي�ص. 

وتاأكيدا لهذا المبداأ، ت�سمن المبداأ 5 )2( للاعلان الاأفريقي ما يلي: 
على عملية منح التراخي�ص ان تت�س���م بالنزاهة وال�س���فافية، ويج���ب ان تهدف اإلى الترويج 

للتنوع في قطاع الاعلام المرئي والم�سموع. 105

ومن اأجل �س���مان نزاهة عملية الترخي�ص و�س���فافيتها، يجب ان يتم تو�س���يف 
علمي���ة تقييم طلبات الترخي�ص ب�س���كل وا�س���ح في قانون، عل���ى ان يتم تحديد 
الاطار العام في ت�س���ريع قانوني، وو�سع التفا�س���يل المحددة في قوانين اإ�سافية. 

ويجب �ن تت�سمن هذه �لت�سريعات في حدها �لأدنى �لنقاط �لتالية: 
• جدول زمني وا�سح لكل خطوة من خطوات عملية الترخي�ص، بما فيه الموعد النهائي 	

لتقديم الطلب والاإطار الزمني الذي �سيتم اتخاذ القرارات خلاله. 

• تفا�س���يل ح���ول طبيعة عملي���ة الترخي�ص، ويج���ب ان تكون هذه العملي���ة مفتوحة واأن 	
ت�س���مح للمعني���ين وللمواطن���ين المهتمين بالتق���دم بطلب���ات ترخي�ص. كم���ا ويجب ان 
تت�س���من الت�س���ريعات اأن تقدم الجهة التنظيمية باأ�س���باب مكتوبة تبرر رف�سها لطلب 
الترخي�ص، وتحدد ب�سكل وا�سح الن�ص القانوني التي اعتمدت عليه في رف�ص الطلب. 

واأن يحق للمتقدم بالطلب با�ستئناف قرار الرف�ص اإلى الجهاز الق�سائي. 

• يج���ب ان تت�س���من الت�س���ريعات مق���دار ر�س���وم الترخي����ص. وم���ن الماأل���وف اأن يكون 	
هناك ر�س���وما لمر�جع���ة طلب �لترخي�س، مع �أن���ه من �لمتعارف عليه �ن يتم ��س���قاط 
هذه الر�س���وم اأو تخفي�س���ها في حالة طلبات ترخي�ص الاإعلام المجتمعي. كما اأنه من 
المتعارف عليه ان تدفع موؤ�س�سات الاعلام المرئي والم�سموع ر�سوما �سنوية لا�ستخدامها 

تعليق عام رقم 34، ملاحظة 24، فقرة 39.   104
انظر اأي�س���ا الاعلان الم�س���ترك ل�س���نة 2003 للمفو�س���ين الدولين والذي ن�ص على: “يجب ان ترتكز   105
عملية منح �لتر�خي�س للاعلام �لمرئي و�لم�س���موع على �س���روط ديمقر�طية، ويجب �ن ت�سمن ت�ساوي 

الفر�ص لجميع المتقدمين بطلبات الح�سول عليها.” 
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الترددات، ويمكن ان تكون قيمة هذه الر�س���وم محددة في جدول وا�س���ح اأو ان تخ�سع 
لم���زاد علني. ومرة اأخرى يجب ان تكون هناك قواعد مختلفة واأقل م�س���قة لموؤ�س�س���ات 

الاعلام المجتمعي. 

• يجب �ن يتم تو�س���يح �س���روط تقييم �لتر�خي�س للطلبات �لمتناف�س���ة ب�س���كل مف�س���ل 	
وت�س���مينها في �لت�س���ريعات. ومن �ل�س���روط �لماألوفة هي فيم���ا �إذ� كان �لمتقدم بطلب 
الترخي����ص يمتل���ك الخ���برة التقنية ال�س���رورية، والم�س���ادر المالية لتق���ديم البرامج 
المقترح���ة، وكذلك م�س���اهمة مقدم الطلب في تعزيز التن���وع والتعددية. وحينما يكون 

هناك �سروطا تقنية ومالية للترخي�س، يجب �ن يتم تو�سيح هذه �ل�سروط مقدما. 

ولا ت�س���مح معظ���م ال���دول الديمقراطية للاأحزاب ال�سيا�س���ية بالح�س���ول على 
ترخي�ص موؤ�س�سات اعلام مرئي وم�سموع. كما تطلب معظم الدول الديمقراطية 
من هذه الموؤ�س�سات ان تتعامل مع الق�سايا الاإ�سكالية في المجتمع بتوازن وحيادية 
)�أنظر لحقا(، وهذ� �س���رط ينفي فكرة وجود موؤ�س�س���ة �علام �سمعي- ب�سري 
تابع���ة لح���زب ما. كما وجرت العادة في الما�س���ي اأن تمنع الموؤ�س�س���ة الدينية من 
امتلاك موؤ�س�س���ة بث �سمعي – ب�س���ري، رغم اأن هناك اتجاها حاليا للتخفيف 
م���ن هذ� �ل�س���رط ب�س���بب تذليل �ل�س���رط �لمو�س���وعي �لمرتبط بقل���ة �لتردد�ت 
المتوفرة. وما عدا هذا، فاإن فر�ص الحظر ال�س���امل على منح تراخي�ص ب�س���بب 
�س���كل المتق���دم بطلب الترخي����ص اأو طبيعته يمكن ان يمثل انته���اكا لحق حرية 

التعبير. 

هناك �سروط لمنح رخ�س �لبث �لمرئي و�لم�سموع، ويمكن �ن تكون هذه �ل�سروط 
عام���ة �أو �س���روطا خا�س���ة مرتبطة بالرخ�س���ة. ويمكن �ن تت�س���من �ل�س���روط 
العامة م�س���ائلا كالموا�س���فات التقنية، والتي تنطبق ع���ادة على اأنواع معينة من 
التراخي�ص، ومتطلبات �سرورية للالتزام بالوعود المقدمة في طلب الترخي�ص، 
قوان���ين متعلقة بحقوق الموؤل���ف والملكية الفكرية، م���دة الترخي�ص )وهذه عادة 
ما تكون مرتبطة بنوع الترخي�ص(، ومتطلب الالتزام بمدونة ال�س���لوك، واأحيانا 
ب�سروط �أخرى تتعلق بمحتويات �لمنتجات �لعلامية. ويمكن �ن تفر�س �سروطا 
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خا�س���ة على بع�س �لرخ�س �لعلامية. ويمكن �ن تت�س���من هذه �ل�سروط مثلا 
وج���ود حد اأدنى م���ن البرامج الاإخباري���ة، اأو برامج الاطفال )وكلا ال�س���رطين 

يهدف اإلى تحقيق التنوع في البرامج المذاعة(. 

بينما يعتبر فر�س بع�س �ل�سروط على �لعلام �لمرئي و�لم�سموع م�ساألة �سرعية، 
بحيث ت�س���تند هذه �ل�س���روط �إلى مبد�أ �لترويج للتن���وع و�لنز�هة في �لعلام، ل 
بد من �لتذكر باأن هذه �ل�س���روط هي تقييد لحرية �لتعبير وتحتاج �إلى �أن تكون 

مبررة. وبناء على هذ�، فاإن فر�س �سروط مقيدة ومكلفة يعتبر غير �سرعي. 

تنظيم المحتوى
تختلف المقاربة ال�س���اعية لتنظيم المحتوى المرئي والم�سموع عن تنظيم محتويات 
ال�س���حافة المطبوع���ة. فبينم���ا ياأخ���ذ تنظي���م ال�س���حافة المطبوع���ة في الدول 
الديمقراطي���ة �س���كل التنظي���م الذات���ي اأو التنظي���م المختلط، نج���د اأن تنظيم 
ال�سحافة المرئية والم�سموعة ياأخذ �سكل التنظيم القانوني او التنظيم الت�ساركي 
)قانوني وذاتي(. وكما لاحظنا فاإن ا�س���تقلالية هيئات التنظيم من ناحية منح 
التراخي�ص تعتبر م�س���األة �س���رورية، ولكن هذه الا�س���تقلالية تعتبر حا�سمة اإذا 
كان���ت هذه الهيئات �س���تتولى اأي�س���ا تنظيم محتوى المنتج���ات الاعلامية. حيث 
اأن منح هيئة اأو جهة ما خا�س���عة للتاأثير اأو ال�س���يطرة الحكومية �س���لطة تنظيم 
محتويات الاعلام فاإنه من الوا�سح اأن هذا ي�ستدعى تدخلا حكوميا في الاعلام.  

م���ن ال�س���ائع في كثير من الدول فر����ص واجبات معينة على موؤ�س�س���ات الاعلام 
ال�س���معي والب�س���ري، حيث يمك���ن ان تكون ه���ذه الواجبات عام���ة اأو محددة. 
والفكرة التي ت�س���تند اإليها هذه الواجبات هي الترويج لتنوع الاعلام، او بمعنى 
اآخ���ر يهدف فر�ص الواجبات اإلى التاأكد م���ن اأن المواطنين يتلقون طيفا متنوعا 
من البرامج عبر الاأثير. حيث تطلب كثير من الدول من قطاع المرئي والم�س���موع 
اأن يب���ث حجما معينا من البرامج المحلية اأو الاإقليمية. وكما ذكر �س���ابقا، نجد 



المعايير الدولية وقوانين الاعلام في العالم العربي76

اأن الميث���اق الاأوروب���ي للبث التلفزي���وني العابر للحدود106  يق�س���ي باأن يكون 50 
بالمئة من البرامج المذاعة ذات اأ�س���ول اأوروبية. وفي العادة يكون �س���راء برامج 
تلفزيوني���ة اأو ترجمته���ا من لغ���ات اأخرى اقل تكلف���ة من انتاج برامج اأ�س���لية، 
ولذلك فاإن المنطق الذي ي�س���تند اإليه متطل���ب حد اأدنى من البرامج المحلية هو 

تحفيز الاإنتاج المحلي للبرامج بدلا من �سرائها من الخارج. 
وم���ن المتطلب���ات العام���ة الماألوفة التي تفر����ص على موؤ�س�س���ات الاعلام المرئي 
والم�س���موع هي ان تبث برامجا محلية، وخا�سة في الدول الكبيرة. ويهدف هذا 
الاجراء اإلى �س���مان ان يتلقى الم�س���اهدون اأخبارا وبرامجا محلية ولي�ص فقط 
البرامج والاخب���ار الوطنية. ويهدف هذا الاجراء اأي�س���ا اإلى تجاوز حقيقة اأن 
انت���اج برامجا محلية تعتبر اأكثر تكلفة من بث برامجا وطنية مت�س���ابهة. ففي 
المملك���ة المتح���دة على �س���بيل المثال، يجب عل���ى المحطات الاإذاعي���ة المحلية ان 
تبث �س���بع �س���اعات على الاأقل من البرامج ذات المحتوى المحل���ي يوميا، والتي 
يت���م انتاجها داخل المنطقة الجغرافية التي ت�س���مح رخ�س���ة الب���ث بتغطيتها. 
وبالاإ�س���افة اإل���ى ه���ذا، يج���ب بث ن�س���رة اإخباري���ة محلية ب�س���كل دوري خلال 

البرامج اليومية.  

وتطلب كثير من الدول اأي�س����ا ان تقوم هذه الموؤ�س�س����ات الاعلامية ببث برامج 
يعدها منتجون م�س����تقلون. ويهدف ه����ذا المتطلب اإلى فتح المجال اأمام جهات 
متنوع����ة لب����ث اأفكاره����ا عبر الاأث����ير، وما ينتج ع����ن هذا من تن����وع المحتويات 
الاعلامي����ة. ولا يعني منح رخ�س����ة بث لجهة اأو �س����ركة تجارية باأن تقوم هذه 
ال�س����ركة بانتاج جمي����ع البرامج التي تذاع عبر موجاته����ا. حيث يعمل متطلب 
ب����ث محتوي����ات اعلامية من انتاج م�س����تقل على تو�س����يع قاع����دة الانتاج، مما 
ي����وؤدي اإلى زي����ادة حدة التناف�ص ب����ين الاأفكار والابداع����ات في قطاع الاعلام.  
يفر�����ص الميثاق الاأوروبي للبث التلفزيوني العابر للحدود اأن تبث كل المحطات 
التلفزيونية 10 بالمئة على الاأقل من البرامج المنتجة ب�سكل م�ستقل. وفي العادة 

ملاحظة 72.   106
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تكون ن�س����بة البرامج التي يعدها منتجون م�س����تقلون اأعلى في حالة الموؤ�س�سات 
الاعلامية العمومية. 

وعل���ى الاعلام ال�س���معي الب�س���ري في معظم ال���دول الديمقراطي���ة ان يحترم 
مجموعة من المعايير المت�س���منة في مدونة �س���لوك يتم تطويره���ا اما من خلال 
اآلية تنظيم ذاتي موؤ�س�س���ة بقانون او ب�س���كل مختلط )تنظيم بقانون مع تنظيم 
ذاتي(. وتتعامل هذه المدونة، ب�سكل م�سابه لمدونة ال�سلوك لل�سحافة المطبوعة، 
م���ع طيف من الق�س���ايا وع���ادة ما تكون ه���ذه المدونات اأ�سا�س���ا ومرجعية لاآلية 
ال�س���كاوى. والفرق بين الاعلام ال�سمعي الب�س���ري وال�سحافة المطبوعة هو اأن 
ه���ذه المدونات هي اأي�س���ا مرجعي���ة بحد ذاته���ا للرقابة على الاعلام ال�س���معي 
الب�س���ري من قبل هيئة التنظي���م. والفرق الاآخر بينهما ه���و اأن العقوبات التي 
يمكن تطبيقها على الاعلام ال�س���معي الب�سري تتراوح من عقوبات ب�سيطة مثل 
الانذار والطلب من الموؤ�س�س���ة الاعلامية بان تبث ر�س���الة تعترف فيها باأنها قد 
خالفت مدونة ال�سلوك اإلى عقوبات اأكثر قوة مثل فر�ص غرامات وت�سل اإلى حد 

�سحب ترخي�ص الموؤ�س�سة.  

واأح���د الامثلة الجيدة لاآلية التنظي���م المختلطة موجودة في دولة جنوب افريقيا، 
حيث تمتلك الهيئة التنظيمية الموؤ�س�س���ة بقانون )اإكا�س���ا( ال�س���رعية الر�س���مية 
لتنظيم الاعلام ال�س���معي الب�س���ري، ومع ه���ذا فقد منح الت�س���ريع هذه الهيئة 
ال�س���لاحية الر�س���مية للاعتراف  بهيئات رقابية اأخرى. ونتيجة لهذا وب�س���كل 
عمل���ي تق���وم 107 “هيئة �س���كاوي الاعلام ال�س���معي الب�س���ري لجن���وب افريقيا 
)بك�س���ا(”108 بت���ولي م�س���ئولية تنظيم المحتوي���ات الاعلامية. وق���د قامت على 
تاأ�سي�ص بك�سا �سنة 1993 الجمعية الوطنية لموؤ�س�سات الاعلام ال�سمعي الب�سري 
)ان ب���ي اي(،109 وهي الجمعية التي تمثل الاعلام ال�س���معي الب�س���ري، ومع اأن 

 http://www.bccsa.co.za/  107
http://www.nab.org.za  108/ انظر  

قان���ون رق���م 89 – 25 بتاريخ 17 كانون ثاني/يناير 1989. وتم ادماج تعديلات �س���نة 1989 في قانون   109
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الجمعي���ة تقوم بتمويل بك�س���ا اإلا اأنها من ناحية عملية تعمل با�س���تقلالية عنها. 
وتقوم لجنة م�س���تقلة بتعيين اأع�ساء بك�س���ا وتعيين رئي�ص م�ستقل لها )وعادة ما 
يكون قا�ص متقاعد عمل في محكمة الا�س���تئناف(. وقد تم تعديل د�س���تور بك�سا 
بن���اء على طلب الهيئة التنظيمية بحيث يتم تر�س���يح جميع المتقدمين لع�س���وية 

بك�سا عن طريق المواطنين. 

وتتواجد اآليات تنظيم القطاع ال�س���معي الب�س���ري الموؤ�س�سة بقانون في كثير من 
الدول الديمقراطية. وعلى �سبيل المثال، يتولى المجل�ص الاأعلى للاعلام ال�سمعي 
الب�س���ري )�س���ي ا�ص اي( تنظي���م هذا القطاع في فرن�س���ا، وهي هيئ���ة قانونية 
م�س���تقلة تم تاأ�سي�س���ها �س���نة 1989 بعد تعديل القان���ون110 الذي تم تبنيه �س���نة 
1986 حول حرية الات�س���ال والتوا�سل111. وقام المجل�ص بتبني عدد من مدونات 
ال�سلوك التي تنظم جوانبا مختلفة من الاعلام ال�سمعي الب�سري وي�سرف على 

تطبيق هذه المدونات مبا�سرة. 

الممار�صة في المنطقة
خلافا للتقاليد المتبعة على الم�س���توى الدولي، تت�س���م القوانين المتعلقة بتنظيم 
الاعلام ال�سمعي الب�سري، هذا اإن وجدت،  باأنها اأقل تطورا وو�سوحا مقارنة 
بالاأنظم���ة الموازي���ة والمتعلق���ة بتنظي���م ال�س���حافة المطبوعة. وغي���اب قوانين 
وا�س���حة في ه���ذا الاإطار يترك �س���لطات الترخي����ص وقرارته بيد ال�س���لطات 
الر�سمية، حيث يتم ا�ستخدام هذه ال�سلطات ب�سكل مكثف كاآلية للتحكم بهذا 

1986. وتم تعديل مرجعيات قانون 1986.  
قانون رقم 86 – 1067 بتاريخ 30 اأيلول/�س���بتمبر 1986، والذي تم تعديله لاحقا. ويمكن الح�س���ول   110

على ن�ص القانون باللغة الفرن�سية: 
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT0
00006068930&dateTexte=20101203 
الح���زب الوطن���ي الجديد �س���د هيئة غانا للبث، 30 ت�س���رين ثاني/نوفمبر 1993، ق���رار رقم 93/1،   111

�سفحة 17. 
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القطاع في كل المنطقة. 
وفي م�س���ر عل���ى �س���بيل المث���ال، نج���د ان اج���راءات ترخي�ص الاع���لام المرئي 
والم�س���موع هي من �سلاحية الهيئة العامة للا�ستثمار، وهي غير م�سممة ب�سكل 
خا�ص لتلائم و�س���ع وظروف قطاع المرئي والم�س���موع.  ونتيجة لهذا، فاإن للهيئة 
العامة للا�س���تثمار، وهي ج�س���م خا�س���ع ل�س���يطرة الحكومة، �س���لطات وا�س���عة 
لرف�ص اأو قبول طلبات الترخي�ص. وفي الاردن نجد و�سعا م�سابها حيث يتحكم 
مجل����ص الوزراء ب�س���لاحيات وا�س���عة بمنح او حجب التراخي�ص. حيث ي�س���مح 
لهم القانون باتخاذ قراراتهم دون تو�س���يح الاأ�س���باب، وقد �ساند الق�ساء هذه 
ال�سلاحيات الممنوحة لمجل�ص الوزراء برف�ص منح ترخي�ص موؤ�س�سات اعلامية 
م�ستندا اإلى اأ�سا�ص غير واقعي باأن هذه القرارات هي من اأجل الم�سلحة العامة. 

اأم���ا من ناحي���ة تنظيم محتويات الب���ث الاعلامي، فلا توج���د في بلدان العالم 
العرب���ي متطلب���ات حول �س���رورة ب���ث محتوي���ات اعلامية لمنتجين م�س���تقلين، 
اأو حت���ى متطلب���ات متعلقة بالالتزام بب���ث حد اأدنى من الم���واد الاعلامية ذات 
م�س���مون محل���ي. وفي نف�ص الوقت، فاإن تف�س���يل الو�س���ائل الاعلامية للبرامج 
العربي���ة هي من الادوات الناجعة في �س���مان ن�س���بة معقولة م���ن البرامج ذات 

المحتوى الاإقليمي. 

كما انه لي�ص ماألوفا للقطاع ال�س���معي الب�س���ري في المنطقة التعامل مع م�س���األة 
تنظي���م المحتويات الاعلامية من خلال مقاربات تنظيم ت�س���اركية او مختلطة، 
حتى اأن التنظيم القانوني لمحتويات البث ال�س���معي الب�س���ري بال�س���كل الموجود 
في بلدان اأخرى حول العالم والذي تم و�سفه �سابقا هو ب�سكل عام غير متعارف 
علي���ه في المنطق���ة. ولا تمتلك معظم الدول اأنظمة لل�س���كاوي ال�س���حفية، والتي 
يمك���ن للمواطنين الذين ي�س���عرون باأنه قد تم انته���اك حقوقهم من قبل محطة 
بث اذاعي او تلفزيوني ان يتوجهوا اإلى ج�سم ي�سرف على هذه الق�سايا لاتخاذ 

قرار حول الق�سية. 
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وب���دلا من هذا، نجد في كثير من البلدان العربي���ة خطوطا حمراء غير مكتوبة 
تنظم المحتويات الاعلامية المتعلقة بالق�س���ايا ال�سيا�سية والاجتماعية. وقد يتم 
التط���رق له���ذه المعاي���ير احيانا في رخ�ص محط���ات البث اأو حت���ى في اتفاقيات 
التوزيع، على �س���بيل المثال اتفاقية التوزيع على الكابلات او الاأقمار ال�سناعية. 
وتو�جه محطات �لر�س���ال �لتي تتج���اوز هذه �لخطوط �لحمر�ء تبعيات متنوعة 
بما في ذلك عدم تجديد رخ�ص البث و�س���غط مبا�س���ر من قبل ال�سلطات الذي 
ياأخذا اأ�سكالا متنوعة منها حجب الاإعلانات. ففي كثير من دول المنطقة يعتمد 
ح�س���ول محطات البث على اإعلانات تجارية ب�س���كل مهم على دعم الحكومات 
للمحطات اأو على الاأقل عدم معار�س���تها لها. وه���ذا ناتج عن اأن الحكومات في 
المنطق���ة هي ذاتها من المعلنيين الكبار بحك���م العلاقة الوطيدة بين الحكومات 
والاأعم���ال التجاري���ة الكبيرة، وهذا يعني ان للحكومات ق���درة تاأثير كبيرة على 

قرار هذه ال�سركات التجارية الكبيرة في مكان ن�سر اإعلاناتها. 

هن���اك ع���دة اأمثلة في المنطقة على مدونات �س���لوك اعلامي يت���م تطبيقها على 
محطات البث المرئي والم�سموع، مثل المدونة التي تم تطويرها في اتحاد الاذاعة 
والتفلزيون الم�س���ري، موؤ�س�سة البث العمومي في م�س���ر. ولكن في هذه الحالة، 
فاإن تطبيق المدونة يعتبر، في اأف�سل الاأحوال، غير منتظم. ولا يمكن التعامل مع 
هذه المدونة على اأنها توفر مجموعة من المعايير المهنية للبث باأي حال اأو معنى. 

الا�ستثناء الوحيد في المنطقة هو العراق، حيث ا�سدرت هيئة الاعلام والات�سال 
مجموع���ة م���ن المعايير ومدون���ات ال�س���لوك التي تتعاط���ي مع عدد من ق�س���ايا 
البث ال�س���معي الب�س���ري بما في ذلك ترخي�ص الموؤ�س�سات الاعلامية، الممار�سة 
المهنية، ق�س���ايا تتعل���ق بالمحتوى )مثل الدق���ة، والت���وازن، والتغطية الاعلامية 
اأثناء الانتخاب���ات، والتحري�ص على الكراهية(، وكيفية التعاطي مع ال�س���كاوي 

الاعلامية. 
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وكما تمت الا�س���ارة �س���ابقا ف���اإن البث الاأر�س���ي للقطاع الخا����ص محدود جدا 
في المنطق���ة. واإذا م���ا وجد فاإنه قد يكون خا�س���عا لنظام �س���يطرة خا�ص. مثال 
على هذا لبنان، حيث يوجد فح�ص اأمني م�س���بق على عدد من برامج القنوات 
الاأر�س���ية، كما اأن الفح�ص الاأمني الم�س���بق للبرامج الف�سائية لم ينته اإلا في 14 
ني�سان/ابريل 1997 مع قرار مجل�ص �سورى الدولة بتعليق القرار الوزاري الذي 
وفر الاأر�س���ية لهذا النوع من الرقابة. ولكن لا زالت هناك �س���يطرة على ادارة 
توزيع البث، وي�ستطيع وزير الاعلام وقف ار�سال موؤ�س�سات اعلامية لفترة ت�سل 
اإلى ثلاثة اأيام عندما تتجاوز اللوائح للمرة الاأولى، وي�ستطيع مجل�ص الوزراء ان 
ياأخذ قرارا بتوقيف بث الموؤ�س�س���ة لفترة تتراوح ما بين ثلاثة اأيام وثلاثة اأ�س���هر 

للتجاوز الثاني. 

6. خدمة البث العمومي
معايير دولية ومقارنة

تتواجد موؤ�س�س���ات الب���ث المملوكة للعم���وم في معظم البلدان ح���ول العالم. وفي 
معظم هذه الدول خ�س���عت موؤ�س�س���ات البث تاريخيا ل�سيطرة الحكومات. غير 
اأن موؤ�س�سات البث العمومي تفتر�ص مقاربة مختلفة: موؤ�س�سات مملوكة للعموم 
وتعمل ب�سكل م�ستقل عن �سيطرة الحكومة في خدمة المجتمع ب�سكل عام، وتكمل 
الخدمة التي تقدمها المحطات الخا�س���ة وت�س���يف عليها، وهي بذلك تعزز من 

التنوع في الاعلام. 
وقد اأ�س���ارت المحكمة العليا في غانا اإلى ال�س���بب الاأ�سا�س���ي لاأهمية ا�س���تقلالية 
موؤ�س�س���ة البث العمومي ببلاغة وتف�س���يل: »الاعلام الممل���وك للدولة هو ملكية 
وطنية، وتعود اإلى كامل المجتمع، ولي�ص اإلى م�س���طلح افترا�س���ي ا�سمه الدولة، 
ولي�ص للحكومة القائمة، اأو لحزب الحكومة. واإذا طلب من هذه الملكية الوطنية 
ان ت�سبح ناطقة با�سم حزب او مجموعة من الاحزاب ال�ساعية لل�سيطرة، فاإن 
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الديمقراطية لن تكون �سوى مهزلة.«112 اأما بالن�سبة للهيئة الوطنية التي ت�سرف 
على موؤ�س�سة البث »الهيئة الوطنية للاعلام«، فقد اقرت المحكمة العليا في غانا 
باأن دورها هو »اإ�س���اعة اأجواء الا�س���تقلالية في اعلام الدولة ول�سمان حمايتها 

من ال�سيطرة الحكومية.«113

وه���ذ الروؤية لا�س���تقلالية موؤ�س�س���ة الب���ث العمومي مدعومة ب�س���كل وا�س���ح في 
ن�سو�ص القانون الدولي، ويت�سح هذا ب�سكل جلي في الاقتبا�ص التالي من لجنة 

الاأمم المتحدة لحقوق الاإن�سان: 
على الدول الاأع�س���اء �س���مان ان تعمل موؤ�س�س���ات البث العمومي ب�س���كل م�س���تقل. وفي هذا 
الاإطار، على الدول الاأع�س���اء ان ت�سمن ا�س���تقلاليتها وحريتها التحريرية. ويجب ان تقدم 

لها ميزانيات بوا�سطة اآلية تحميها من التفريط با�ستقلاليتها.”114 

وهناك اأي�سا عدد من الاإعلانات والتو�سيات التي تم تبنيها تحت رعاية اليون�سكو 
والتي اأكدت على اهمية ا�ستقلالية هيئات البث العمومية. ومنها اعلان �سنعاء 
�سنة 1996 الذي طالب المجتمع الدولي بتقديم م�ساعدة لموؤ�س�سات البث العمومي 
التي تثبت ا�س���تقلاليتها وطالب الدول الاأع�س���اء ب�س���مان هذه الا�ستقلالية.115 
كما ولاحظ اعلان »�س���وفيا« �س���رورة تحويل موؤ�س�سات الاعلام المملوكة للدولة 
اإلى هيئات خدمة عمومية اأ�سيلة مع �سمان ا�ستقلاليتها التحريرية وا�ستقلالية 

الم�سدر ال�سابق، �سفحة 13. وانظر اأي�سا الهيئة الوطنية للاعلام �سد النائب العام، 20 كانون ثاني/  112
يناير 2000، قرار قرم 96/2. )المحكمة العليا في غانا(. 

راأي عام رقم 34، ملاحظة 24، فقرة 16.  113
قرار رقم 34 والذي تم تبنيه في الجل�سة التا�سعة والع�سرين للموؤتمر العام )1997(. ويمكن الح�سول   114

على القرار على الرابط التالي: 
http://portal.unesco.org/ci/en/ev.php-URL_ID=5351&URL_
DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.   
قرار رقم 35 والذي تم تبنيه في الجل�سة التا�سعة والع�سرين للموؤتمر العام )1997(، المادة 7. ويمكن   115

الح�سول على القرار على الرابط التالي:
http://portal.unesco.org/ci/en/ev.php-  
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المجال�ص والهيئات التي ت�سرف عليها.116 

وفي ت�س���ريح م�سابه، عبر المفو�س���ون بحرية التعبير في اعلانهم الم�سترك �سنة 
2010 ع���ن قلقهم من »التدخل اأو ال�س���يطرة« ال�سيا�س���ية على موؤ�س�س���ات البث 
العموم���ي، وال���ذي يوؤدي اإل���ى ان تعمل هذه الموؤ�س�س���ات »كهيئات ناطقة با�س���م 
الحكومة بدلا من علمها كموؤ�س�سات م�ستقلة تعمل في خدمة ال�سالح العام.«117 

ويدعم هذا المبداأ اأي�سا ت�سريحا اآخر �سادر عن هيئات حقوق الاإن�سان الاإقليمية. 
حيث �س���لط الاإعلان الاإفريقي ال�سوء على اأهمية ا�ستقلالية موؤ�س�سات الاعلام 
العمومي، وطالب الموؤ�س�سات الاعلامية الخا�سعة ل�سيطرة الدولة والحكومة باأن 
تتحول اإلى موؤ�س�س���ات خدمة عمومية.118 واأكثر هذه الاإعلانات والت�س���ريحات 
�سمولا وتف�سيلا هي »تو�سيات )1996(10 حول �سمانات ا�ستقلالية موؤ�س�سات 
البث العمومي« والتي تم تبنيها من قبل »لجنة وزراء المجل�ص الاأوروبي،«119 وتبع 
هذه التو�س���يات اإعلان حول نف�ص الم�س���األة بعد ع�س���ر �س���نوات.120 ويعك�ص ا�سم 
هذه التو�س���يات بحد ذاته اأهمية ا�س���تقلالية موؤ�س�س���ات البث العمومي، وتوفر 

التو�سيات ار�سادات تف�سيلية لكيفية تحقيق هذه الا�ستقلالية ب�سكل عملي. 

كم���ا وارتاأت المحكمة الاأوروبية لحقوق الاإن�س���ان في ق���رار لها باأن حق المواطنين 
في حرية التعبير يفر�ص على الدول ان تتخذ خطوات عملية لحماية ا�س���تقلالية 
موؤ�س�س���ات البث العمومي، وهذا من اأجل �س���مان ان ت�س���تطيع هذه الموؤ�س�س���ات 
خدمة المواطنين وحاجاتهم في تلقي اخبار متنوعة، و�سرحت المحكمة بما يلي: 

عندم���ا تقرر الدول تاأ�س���ي�ص نظام بث عمومي، فاإن���ه ينبني على المبداأ الذي تم 
تاأ�سي�سه �سابقا باأنه يجب على القانون الوطني والممار�سة العملية اأن ت�سمن قدرة 

تم تبني الاإعلان في 3 �سباط/فبر�ير 2010.   116
الم�سدر ال�سابق  117

المبداأ 6.   118
تم تبنيه في 11 اأيلول/�سبتمبر 1996.   119

مانولي واآخرين �سد مولدوفا، 17 ايلول/�سبتمبر، ق�سية رقم 02/13936 فقرة 101.   120
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ه���ذا النظام على تق���ديم خدمة متنوعة وتعددية. وب�س���كل خا�ص، عندما تكون 
الموؤ�س�س���ات الاعلامية الخا�سة �س���عيفة، اأو في طور الن�س���اأة، لتقدم للمواطنين 
بديلا حقيقيا، وعندما تكون الموؤ�س�س���ة العمومية اأو المملوكة للدولة هي الموؤ�س�سة 
الاعلامية الوحيدة والمهيمنة في الدولة اأو المنطقة، فاإنه من اأجل �سمان فعالية 
النظ���ام الديمقراط���ي لا يوجد خيار ام���ام هذه الموؤ�س�س���ات اإلا ان تبث اأخبارا، 
ومعلومات، واآراء حيادية، وم�س���تقلة، ومتوازنة. وبالاإ�س���افة اإلى هذا، عليها اأن 
تقدم للمواطنين منبرا للحوار العام لي�ستطيع طيف وا�سع ومتنوع من المواطنين 

التعبير عن اآرائهم ووجهات نظرهم.121

وم���ن الناحي���ة العملية، فاإنه يتم تحقيق حماية ا�س���تقلالية موؤ�س�س���ات الاعلام 
العموم���ي في كثيرم���ن الوج���وه بنف�ص الطرق الت���ي يتم فيها حماية ا�س���تقلالية 
هيئات تنظيم البث، وبالتحديد من خلال اجراءات ت�سمن ا�ستقلالية مجال�ص 

اأمناء هذه الموؤ�س�سات العمومية وا�ستقلالية موازناتها. 

وهناك اأداة رئي�س���ية اأخرى تدعم الا�س���تقلالية، وهي لا تنطبق في حالة هيئات 
تنظيم البث، هي من خلال حماية الا�ستقلالية التحريرية. وتحيل الا�ستقلالية 
التحريري���ة هنا اإلى فكرة اأن القرارات التحريرية تتخذ من قبل الطاقم المهني 
–وبال�س���رورة بوا�س���طة كب���ار المحرري���ن- ولي�ص من خلال جه���ات حكومية. 
وب�س���كل عملي، يتم دعم هذه الا�س���تقلالية من خلال الف�س���ل ب�سكل وا�سح ما 
بين مجل�ص الاأمناء الذي له م�سئولية الاإ�سرف الكلي على موؤ�س�سة البث وما بين 
ادارة الموؤ�س�س���ات الاعلامية وطاقم المحررين الذين تقع عليهم م�س���ئولية ادارة 
العمليات اليومية للموؤ�س�سة واتخاذ القرارات التحريرية. ويمكن لمجل�ص الاأمناء 
ان يتخذ قرارات حول ال�سيا�س���ات العامة للموؤ�س�س���ة، ولك���ن لي�ص له اأن يتدخل 
في اتخاذ القرارات المتعلق ببرنامج محدد، اإلا ربما في حالات ا�س���تثنائية جدا. 
وتبني هذه المقاربة خطين دفاعيين لحماية الموؤ�س�سة هما مجل�ص الاأمناء، الهيئة 

121   المبداأ 6. 



85

الق�صم الثاني: الت�سريعات الاعلامية

المعايير الدولية وقوانين الاعلام في العالم العربي

الم�س���ئولة التي ت�سرف على عمل الموؤ�س�س���ة وتقدم تقاريرها اإلى البرلمان )تقوم 
بما ي�س���به عمل الو�س���يط بين موؤ�س�س���ة البث والجهات العليا التي تراقب ادائها 

وتحا�سبها على عملها(، والاآخر هو ادارة الموؤ�س�سة نف�سها. 

وهناك عدد كبير من البيانات الدولية التي تعك�ص هذه الاأفكار في الا�س���تقلالية 
البنيوي���ة. وبن���اء على هذا نجد اأن الاإع���لان الاأفريقي يطالب موؤ�س�س���ات البث 
العمومية باأن تكون خا�س���عة للمحا�سبة من قبل المواطنين حيث يقوم الم�سرعون 

بهذا نيابة عنهم، كما واأعلن باأنه: 
• على موؤ�س�س���ات البث العمومي اأن تقاد من خلال مجل�ص اأمناء محمي من التدخلات، 	

وخا�سة ذات الطبيعة ال�سيا�سية اأو الاقت�سادية. 

• يجب �سمان الا�ستقلالية التحريرية لموؤ�س�سات البث والخدمة العمومية. 122	

واأكد القرار رقم )1( حول م�س���تقبل خدمة البث العمومي الذي تم تبنيه اأثناء 
الموؤتمر الرابع لمجل�ص الوزراء الاأوربي حول �سيا�سة الاعلام ال�سامل123  على هذه 

المباديءمن خلال مطالبته باأن: 
تتعهد الدول الم�س���اركة بحماية ا�س���تقلالية موؤ�س�س���ات البث العمومي في مواجهة التدخلات 
ال�سيا�س���ية والاقت�سادية. وخا�سة، حماية ا�س���تقلالية الادارة اليومية والم�سئولية التحريرية 
لجدول البرامج وكذلك محتويات البرامج المذاعة والتي هي م�سئولية موؤ�س�سات البث ب�سكل 

كامل. 

ويجب حماية ا�ستقلالية موؤ�س�سات البث العمومي من خلال و�سع هياكل ملائمة 
مثل تاأ�سي�ص مجال�ص داخلية متنوعة اأو اأج�سام اأو هيئات اأخرى. 

انظر الموؤتمر الوزاري الاأوروبي حول �سيا�سة الاعلام ال�سامل: الن�سو�ص الذي تم تبنيها، وثيقة مجل�ص   122
الوزراء .DH-MM (2006)4 متاحة على: 

//www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/doc/DH-
MM(2006)004_en.pdf. 
تو�س���ية رق���م )2007(3 للجنة وزراء المجل�ص الاأوروبي للدول الاأع�س���اء حول دور موؤ�س�س���ات الخدمة   123
العمومي���ة في المجتم���ع المعلوماتي، تم تبني التو�س���ية في 31 كانون ثاني/يناي���ر 2007، الفقرة الاأولى 

 .)1(
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ولا تعن���ي الا�س���تقلالية هنا غياب الم�س���ائلة، وفي كثير من ال���دول الديمقراطية 
يتم تطبيق الم�س���ائلة عمليا من خلال م�سائلة مجل�ص الاأمناء من قبل المواطنين، 
ولي�ص من قبل الحكومة. وتت�س���من الم�س���ائلة في معظم الحالات ا�س���دار تقرير 
�س���نوي يقدم عادة اإلى البرلمان، هذا بالاإ�س���افة اإلى انظمة م�س���ائلة مبا�س���رة 
ب�سكل اكبر مثل الم�سوحات العامة ولقاءات مبا�سرة مع كل المعنيين بهذا ال�ساأن. 

وهناك طريقة اأخرى ل�س���مان ا�س���تقلالية موؤ�س�سة البث العمومي وهي تخويلها 
بخدمة ال�س���الح العام وهذا التخويل �س���يكون اأ�س���ا�ص الحكم على نجاحها في 
القيام بم�س���ئولياتها اأم لا. وقد تبنى المجل�ص الاأوروبي تو�س���ية خا�س���ة بم�س���األة 
تخويل موؤ�س�س���ات الب���ث العمومي. ومن بين عدد من الق�س���ايا التي ت�س���منتها 
التو�سية فقد حددت م�سئوليات اأ�سا�سية لخدمة البث العمومي باأن تكون “نقطة 
مرجعي���ة لجمي���ع المواطنين واأن تكون متاح���ة للجميع دون ا�س���تثناء” واأن توفر 
واأداة للترويج للم�ساركة الديمقراطية  والمتنوع  ال�س���امل  العام  للنقا�ص  “منبرا 
للاأفراد ب�س���كل وا�س���ع”124. وتختلف طبيعة هذا التخويل ب�سكل محدد من دولة 

اإلى دولة اأخرى بناء على الاحتياجات المحلية والم�سالح الوطنية. 

كم���ا ويطل���ب من الكثير من موؤ�س�س���ات الب���ث العمومي ان تك���ون متوازنة وغير 
منح���ازة، وخا�س���ة فيم���ا يتعل���ق بالاأخب���ار الت���ي تبثه���ا والبرامج المخ�س�س���ة 
لق�س���ايا ال�س���اعة. وبن���اء على هذا فق���د طالب الاإع���لان الاأفريقي موؤ�س�س���ات 
الب���ث العمومي باأن تتحمل “واجب ان يح�س���ل المواطن���ون على معلومات كافية 
ومتوازن���ة �سيا�س���يا”،125 كم���ا ون�ص الق���رار رقم 1 عل���ى اأن الاأه���داف العامة 
لموؤ�س�س���ة الب���ث العام ه���و  تزويد المواطن���ين »باأخبار ومعلوم���ات وتعليقات غير 
منحازة وم�س���تقلة«،126 كما وطالبت تو�س���ية المجل����ص الاأوروبي )1996(10 باأن 
يح���دد الاطار القانوني للموؤ�س�س���ات العمومي���ة باأن »ت�س���من ان تقدم البرامج 

124   المبداأ 6. 
125   المبداأ 6. 
126   مبداأ 2. 
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الاإخبارية الحقائق والاأحداث ب�سكل نزيه، واأن ت�سجع بلورة الاأفكار ب�سكل حر.« 
واإ�سافة لهذا، يجب ان يفر�ص عليها ن�سر ر�سائل ر�سمية/حكومية تحت ظروف 

ا�ستثنائية فقط.127

اإذا ما اأردنا من موؤ�س�س���ة الب���ث العمومي ان تنجز تخوي���لا بالخدمة العمومية 
الحقيقية فاإنها تحتاج لتمويل عمومي. ومن غير الواقعي مطالبة هذه الموؤ�س�سات 
بتزوي���د المواطن���ين بخدم���ات وفعالي���ات خا�س���ة دون ان نقدم له���ا الاإمكانات 
ال�س���رورية للقي���ام بهذه المهمة. وفي نف����ص الوقت، فاإن الا�س���تقلالية الحقيقية 
لموؤ�س�س���ات البث العمومي ممكن���ة فقط في حالة تاأم���ين ميزانيتها وتمويلها من 
�س���يطرة الحكومة الاعتباطية. وب�سكل خا�ص، فاإن حماية الا�ستقلالية البنيوية 
للهيئات التي ت�سير عمل موؤ�س�سات البث العمومي تكون غير فاعلة اإذا ما تمكنت 
الحكومة من ممار�س���ة �س���غط عليها من خلال تحكمها في التمويل والميزانيات 

ال�سرورية لعمل هذه الموؤ�س�سات. 

ولمواجهة هذه المخاطر، نجد ان القرار رقم 1 طالب بتبني »اإطار تمويل ملائم 
واآمن ي�س���من لموؤ�س�س���ات البث العمومي الاأدوات ال�س���رورية لتحقيق مهماتها.« 
ون�ص الاإعلان الاأفريقي على اأنه »يجب تمويل موؤ�س�س���ات البث العمومي ب�س���كل 

ملائم  بطريقة تحميها من التدخل الاعتباطي بميزانياتها.«128

كم���ا واأكدت التو�س���ية 10)1996( للمجل����ص الاأوروبي على الموق���ف العام حول 
التموي���ل في ق���رار رقم 1. كم���ا ونبهت من اأن���ه لا يجب ا�س���تخدام اآلية التمويل 
لموؤ�س�س���ات البث العمومي “لممار�س���ة �س���غط، مبا�س���ر اأو غير مبا�س���ر، اأو تاأثير 
على الا�س���تقلالية التحريرية اأو الا�ستقلالية الموؤ�س�سية” لخدمة البث العمومي. 
ويجب الاتفاق على حجم التمويل وقدره بناء على م�س���اورات مع موؤ�س�س���ة البث 
العمومي، واأن ياأخذ بعين الاعتبار نوعية اأن�سطتها وتكلفتها. بالاإ�سافة اإلى هذا، 

127   المبداأ 6. 
128   المبداأ 5. 
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يجب �س���رف دفعات الموازنة بطريقة “ت�س���من ا�ستمرارية اأن�س���طة الموؤ�س�سة” 
وبما ي�سمح لها “التخطيط على الم�ستوى البعيد”.129

وتعك����ص كل هذه الت�س���ريحات والقرارات فكرة اأنه يجب ان تتمكن موؤ�س�س���ات 
البث العمومية الاعتماد اإلى درجة معينة على ا�س���تمرارية تخ�سي�ص موازناتها 
دون انقطاع، لاأنه دون هذه ال�س���مانات �س���يكون من ال�س���عب عليها التخطيط 
لاأن�س���طتها، و�س���مان بيئة عم���ل م�س���تقرة لعامليه���ا، واأن تتاأقلم وتتما�س���ى مع 
التط���ورات التقنية. وهذا يفتر�ص تخ�س���ي�ص موازن���ات ودعم مالي على المدى 

الطويل. 

وتعتمد موؤ�س�سات البث العمومي في معظم الحالات على نماذج تمويل مختلطة، 
حيث تح�سل على جزء من تمويلها من م�سادر تمويل عامة، بينما ياأتي الجزء 
الاآخ���ر م���ن اأن�س���طتها التجارية بما في ذلك عائ���دات الاإعلانات. وقد اأ�س���ارت 
التو�سيات 1878)2009( ال�سادرة عن اللجنة البرلمانية للمجل�ص الاأوروبي اإلى 

الم�سادر المالية المحتملة لموؤ�س�سات البث ال�سمعي الب�سري كما يلي: 
يمكن �سمان تمويل موؤ�س�سات البث العمومي من خلال فر�ص ر�سوم رخ�سة اعلان �ساملة، 
اأو فر�ص �س���ريبة، اأو دعم من الدولة، اأو ر�سوم ا�س���تراك، اأو الاعلانات التجارية والرعاية 
التجارية، برامج مخ�س�س���ة يمكن م�س���اهدتها مقابل ر�س���وم، اأو من خلال تقديم خدمات 
اعلامي���ة بح�س���ب الطل���ب، اأو من خلال عوائد بي���ع منتجات مرتبطة بالاع���لام مثل الكتب 

والاأفلام، وا�ستغلال ار�سيفها ال�سمعي الب�سري تجاريا.130

ولكل واحدة من اآليات التمويل المختلفة ح�س���ناتها و�س���يئاتها. تح�س���يل ر�س���وم 
اعلامية من المواطنين تتمتع بكونها م�س���تقرة واأقل عر�س���ة للتدخل الحكومي، 
رغ���م اأن الحكوم���ة في العادة هي التي تحدد قيمة ر�س���وم الت�س���جيل. وفي نف�ص 
الوقت، قد يكون �سعبا تح�سيل ر�سوم الت�سجيل من المواطنين اأو اأن تكون عملية 

الفقرة 14.   129
E/ تقري���ر المق���رر الخا����ص، التروي���ج لحري���ة ال���راأي والتعب���ير وحمايته���ا، وثائ���ق الاأم���م المتح���دة  130

CN.4/1998/40  28 كانون ثاني 1998، الفقرة 14. 
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التح�س���يل مكلفة ومعقدة، كما قد يكون من ال�سعب تاأ�سي�سها في البلدان التي 
لا يوج���د بها اأ�س���لا هذا النموذج من التمويل، لاأن فر�س���ها عل���ى المواطنين لن 
يكون قرارا ينال ر�س���ا �س���عبيا. ومن جهة اأخرى، فاإن ح�سا�سية مو�سوع الدعم 
ال���ذي تح�س���ل عليه موؤ�س�س���ات البث من المواطنين مبا�س���رة قد ي�س���عها تحت 
�س���غط للتناف�ص للح�س���ول على ح�س���ة عالية من الم�س���اهدة لتبرير ح�س���ولها 
على هذه الر�س���وم، بدلا من تركي���ز جهودها على نوعية البرام���ج التي تنتجها 
وتنوعها. وفي المقابل فاإن الدعم الحكومي المبا�س���ر اقل ارتباطا بهذه الاأ�س���كال 
من ال�س���غوطات، ولكن من جهة اأخرى فاإن تح�س���ين ه���ذا الدعم من التدخل 

ال�سيا�سي هو اأكثر م�سقة و�سعوبة. 

الممار�صات في المنطقة
كما ذكرنا �سابقا فاإن موؤ�س�سات البث العامة لا زالت ب�سكل كبير تحت ال�سيطرة 
الحكومية في العالم العربي، وفي بع�ص الحالات على �سكل احتكاري، وفي حالات 
اأخرى على �س���كل احتكارات لقطاع البث الاأر�س���ي المجاني اأو اأنها ت�سيطر على 
جزء كب���ير من هذا المجال )الاذاع���ي والتلفزيوني(، وفي ح���الات اأخرى فاإنها 
تتناف����ص مع محطات البث التجارية. والا�س���تثاء له���ذه الحالات نجده في لبنان 
وفل�سطين حيث نجد اأن المحطات التجارية هي اكثر قوة و�سيطرة من المحطات 
العامة. اأما في بلدان اأخرى مثل م�س���ر والاردن تواجه موؤ�س�س���ات البث العامة 
مناف�س���ة قوي���ة م���ن المحط���ات التلفزيونية التجاري���ة التي تبث ع���بر الترددات 

الف�سائية.

ونجد في كثير من بلدان المنطقة اأن هذه ال�س���يطرة للاعلام العام يمتد لي�سمل 
اأي�س���ا قطاع ال�س���حافة المطبوعة. ففي بلدان مثل م�سر، والمغرب، والبحرين، 
والجزائر نجد ان ال�س���حف العمومية ت�س���يطر تقليديا على �س���وق ال�س���حافة 
المطبوعة ولا تزال تلعب دورا قويا في هذا القطاع. غير اأن نموذج الاردن يختلف 
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بع�ص ال�س���يء حيث نجد اأن الحكومة تمتلك اأ�سهما في اأكبر �سحيفتين يوميتين 
في المملكة. وفي كثير من بلدان  المنطقة فاإن وكالات الاأنباء الرئي�سية اأو الوحيدة 

هي ملكية عامة.  

فل�سطين المغرب لبنان م�سر البحرين الجزائر

      الاعلام الحكومي م�سيطر

      الاعلام التجاري م�سيطر

      �سحف حكومية قوية

جدول 3: الاعلام العام 
ملاحظة: هذه مجرد عينة من دول المنطقة، واكثر عنا�سر العينة تتمتع باعلام عمومي 

م�سيطر على القطاع

اإذا م���ا قلنا اأن حكوم���ات المنطقة قد احتفظت ب�س���يطرة قوية على موؤ�س�س���ات 
البث الخا�سة �سواء ب�سكل مبا�سر اأو من خلال هيئات تنظيم البث التي ت�سيطر 
عليه���ا الحكوم���ة، فاإن ه���ذه الدول قد حافظ���ت على تحكم اأكبر في موؤ�س�س���ات 
الاعلام العام وخا�س���ة موؤ�س�سات البث العام. ونجد اأن هذه الموؤ�س�سات في اأكثر 
دول المنطقة تلعب دور الناطق با�س���م الحكومات، بدلا من اأن تكون موؤ�س�س���ات 
ب���ث خدمة عمومية. ونج���د اأنه في كل الحالات تقريبا، فاإن الحكومات هي التي 
تعين مجال�ص اأمناء هذه الموؤ�س�ست اأو اأن لها ممثلين مبا�سرين في هذه المجال�ص، 
كما اأن الحكومات هي التي تعين عادة الم�س���ئولين التنفيذيين لهذه الموؤ�س�س���ات. 
وا�سافة لهذا، تتمتع الحكومات عادة بقدرة كبيرة على ا�ستغلال هذه الموؤ�س�سات 
ب�س���كل مبا�سر )من خلال قدرتها على تح�سيل تغطية مبا�سرة كبيرة لبياناتها 
واأن�سطتها(، اأو غير مبا�سر من خلال التغطية الاعلامية الاإيجابية ب�سكل عام. 

ويواج���ه هذا النم���وذج الاآن تحديات كبيرة في تون�ص وم�س���ر بعد الثورات التي 
ح�س���لت في هذين البلدين، حيث تبذل موؤ�س�س���ات البث وال�س���حافة المطبوعة 
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المملوك���ة للدولة جهودا اأكبر لاإنتاج تقاريرا مو�س���وعية تهدف لخدمة ال�س���الح 
الع���ام. غ���ير اأن هذا الاتج���اه لم يعمر طويلا، وخا�س���ة في م�س���ر، حيث قامت 
الحكومة مرة اأخرى بفر�ص �سيطرتها على موؤ�س�سات البث العام من خلال عدة 
طرق منها تعيين موظفيين قياديين في هذه الموؤ�س�سات من الداعمين للحكومة. 

ونجد في معظم بلدان العالم العربي اأن موؤ�س�سات البث العام تعتمد في تمويلها 
على المنحات الحكومية ب�س���كل مبا�س���ر. وتعت���بر هذه طريقة اإ�س���افية للتحكم 

با�ستقلالية هذه الموؤ�س�سات. 
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7. حق الو�صول اإلى المعلومات
معايير دولية ومقارنة

لم يك���ن حق الو�س���ول اإلى المعلومات التي تمتلكها الاأج�س���ام والهيئات العمومية 
معترف به عند تبني »الاعلان العالمي لحقوق الاإن�سان« و«العهد الدولي للحقوق 
المدني���ة وال�سيا�س���ية«. ورغم ذلك، فاإن التطورات اللاحق���ة اأدت اإلى الاعتراف 
بهذا الحق على اأنه م�س���مول في م�س���مون الن�ص وال�س���مانات الدولية للحق في 
حرية التعبير، وخا�س���ة حق »البحث« عن المعلومات والاأفكار »وتلقيها«. وقد تم 
ت�سليط ال�سوء على هذه الم�ساألة منذ فترة مبكرة عن طريق مقرر الاأمم المتحدة 
الخا�ص بحرية التعبير، والذي �س���رح في تقريره ال�س���نوي �سنة 1998: »يفر�ص 
الحق بالح�س���ول على المعلومات، وتلقيها، ون�س���رها واجبا على الدول في العمل 
على �س���مان حرية الو�سول اإلى المعلومات، وخا�س���ة المعلومات التي تحتفظ بها 
الحكومة باأي �سكل من الاأ�سكال وبوا�سطة مختلف اأنظمة حفظ المعلومات..«.131

وق���د اعترف المفو�س���ون الدولي���ون المكلفون بحري���ة التعبير منذ �س���نة 1999 
بالحق في الح�س���ول على المعلومات. وت�س���من اإعلانهم الم�سترك ل�سنة 1999 

الت�سريح التالي: 
يت�س���من الح���ق بحرية التعبير، حق المجتمع بالو�س���ول اإل���ى المعلومات ومعرف���ة ما تقوم به 
الحكوم���ات نياب���ة عنه، ودون �س���مان هذا الحق �ست�س���يع الحقيقة، وهذا ي���وؤدي اإلى بعثرة 

م�ساركة النا�ص في الحكومة وت�سرذمها.132 
�سدر بتاريخ 26 ت�سرين ثاني 1999. متاح على الرابط:  131

http://www.osce.org/fom/66176?page=1. 
تم تبنيه بتاريخ 6 كانون اأول 2004. متاح على:   132

http://www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/0/9A56F80984C8B

الق�صم الثالث: قوانين اأخرى 
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كما وت�س���من الاإعلان الم�سترك ل�سنة 2004 تركيزا كبيرا على الحق بالح�سول 
على المعلومات وت�سمن، من بين ق�سايا اأخرى: 

الح���ق بالح�س���ول على المعلوم���ات التي تمتلكها ال�س���لطات العام���ة هو من حقوق الاإن�س���ان 
الاأ�سا�س���ية، ويج���ب اأن يت���م تطبيقه عل���ى الم�س���توى الوطني من خ���لال ت�س���ريعات قانونية 
�س���املة )مثل قانون حرية المعلومات( على اأ�س���ا�ص مبداأ الت�س���ريح بالحد الاأق�سى الممكن 
م���ن المعلومات، والعمل على تاأ�س���ي�ص قاع���دة ان كل المعلومات متاحة ولا تخ�س���ع اإلا لنظام 

ا�ستثناءات �سيق جدا.133    

كما وت�س���من التقرير ا�سهاب في ذكر التفا�سيل المتعلقة بمحتوى هذا الحق وما 
ي�سمله. 

وفي نف����ص الوق���ت تقريبا، تم تبني اعلانات حول حرية التعبير اأو ب�س���كل خا�ص 
ح���ول الحق بالح�س���ول عل���ى المعلوم���ات من قب���ل الاأنظم���ة الاإقليمي���ة الثلاثة 
المتخ�س�س���ة بحماية حقوق الاإن�س���ان في الاأمريكيتين، واأفريقي���ا، واأوروبا. وقد 
اعترف اإعلان الاأمريكيتين ب�س���كل �س���ريح بالحق في الح�سول على المعلومات، 

وتن�ص الفقرة الرابعة على: 
ح���ق الح�س���ول على المعلومات الت���ي في حيازة الدول هو حق اأ�سا�س���ي لكل ف���رد. وتقع على 
الدول م�سئولية �سمان اإمكانية الممار�سة الكاملة لهذا الحق. وي�سمح هذا المبداأ لا�ستثناءات 
محدودة فقط، بحيث يتوجب تاأ�سي�ص هذه الا�ستثناءات ب�سكل م�سبق من خلال القانون وفي 

حالة وجود خطر داهم يهدد الاأمن الوطني في المجتمعات الديمقراطية. 

وتم ب�س���كل م�سابه الاعتراف بحق الح�س���ول على المعلومات في كل من الاإعلان 
الاإفريق���ي134 والتو�س���ية رق���م 2)2002( للجن���ة وزراء المجل����ص الاأوروبي حول 

الح�سول على الوثائق الر�سمية،135 والمخ�س�سة بكاملها لهذه الق�سية. 
D5EC1256F6B005C47F0?opendocument. 

المبداأ الرابع.   133
21 �س���باط/فبر�ير 2002. وتج���در الملاحظة اأن هذه الوثيقة تركز ب�س���كل اأكبر على م�س���مون الحق   134

بالح�سول على المعلومات ولي�ص على الاعتراف بكونه واحد من حقوق الان�سان. 
كلاودي ري�ص واآخرين �سد ت�سيلي، 19 اأيلول/�سبتمبر، �سل�سلة �سي رقم 05/37374.   135
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وجاء الاعتراف الر�سمي بحق الح�سول على المعلومات من قبل المحاكم الدولية 
متاأخرا بع�ص ال�سيء. وكانت محكمة الاأمريكيتين لحقوق الاإن�سان اأولى المحاكم 
الدولية التي تعترف بهذا الحق في �س���نة 2006 في ق�سية كلاودي ري�ص واآخرين 
�س���د ت�س���يلي.136 وق���د اقرت المحكمة في هذه الق�س���ية ب�س���كل �س���ريح على اأنه 
يت�سمن الحق بحرية التعبير، المن�سو�ص عليه في المادة 13 من »العهد الاأمريكي 
لحقوق الاإن�س���ان«، الحق بالح�س���ول على المعلومات. وقد ت�سمن قرار المحكمة 

تعريفا وا�سحا لطبيعة هذا الحق ومداه من خلال الت�سريح التالي: 
وفيما يتعلق بالحقائق التي تت�س���منها الق�س���ية الحالية، فاإن المحكمة ترى ان المادة 13 من 
العهد، والتي ت�س���من ب�سكل �س���ريح حقوق »البحث« عن المعلومات »وتلقيها«، تحمي حق كل 
فرد بطلب الح�س���ول على المعلومات التي ت�س���يطر عليها الدولة، مع وجود ا�س���تثناءات التي 
يع���ترف بها نظام المحددات المن�س���و�ص عليها في العه���د. وبناء عليه، ف���اإن المادة المذكورة 
ت�س���تمل على حق الاأفراد بالح�س���ول على المعلومات المذكورة وعل���ى الواجب المفرو�ص على 
الدول���ة بتقديم هذه المعلومات ب�س���كل اأو بطريق���ة تمكن طالب المعلومة من ق���راءة المعلومة 
وفهمها، اأو ان يتلقى من الدولة جوابا م�س���نودا باأدلة عندما  يكون هناك �س���ببا يمنعها من 
ن�سر المعلومة على اأن يكون هذا ال�سبب معترف به في العهد. ويجب ان يتم تقديم المعلومات 
لمن يريدها دون حاجة لإثبات وجود م�سلحة مبا�سرة �أو �نخر�ط �سخ�سي لطالب �لمعلومات، 

با�ستثناء الحالات التي يوجد فيها قيودا �سرعية على المعلومات.137 

وقد اخذت الم�س���األة �سنتين ا�س���افيتين لت�س���ل اإلى اأوروبا عندما تبعت المحكمة 
الاأوروبي���ة لحقوق الاإن�س���ان في ني�س���ان/ابريل 2009 نظيرته���ا في الاأمريكيتين، 
واعترف���ت بحق الح�س���ول عل���ى المعلومات ا�س���تنادا اإل���ى المادة 10 م���ن العهد 
الاأوروبي لحقوق الاإن�س���ان، والذي ي�س���من الحق بحرية التعب���ير.138 ومن المثير 
للانتب���اه، اأن هنجاريا، الدولة المعنية بالق�س���ية، لم تجادل المحكمة في ادعائها 
باأن المادة 10 تحمي حق الح�س���ول على المعلومات، وبدلا من ذلك بنت دفاعها 

الم�سدر ال�سابق، فقرة 77.   136
تار�سا�ساج اآي �سابادجيكوكيرت �سد هنغاريا، 14 ني�سان 2009، ق�سية رقم 05/37374.   137

تعليق عام رقم 34، ملاحظة 24، الفقرة 18.  138
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على ان المواد المطلوب الاف�ساح عنها تقع �سمن الحدود المقيدة لهذا الحق )اأي 
اأن رف�س���ها لتزيد الطالب بالمعلومات كان تقييدا مقبول ب�س���كل �س���رعي �سمن 

حدود القيود على حرية التعبير(. 
وتاأخرت لجنة الاأمم المتحدة لحقوق الاإن�س���ان ن�س���بيا بالاعتراف ب�س���كل وا�سح 
بحق الح�س���ول على المعلومات. وفي �س���نة 2011 ا�س���درت تعليقه���ا العام حول 

المادة 19 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، و�سرحت:  

تت�س���من الفقرة 2 من الم���ادة 19 الحق بالو�س���ول اإلى المعلوم���ات التي تمتلكها 
الدوائر والهيئات العمومية.139

الممار�صة في المنطقة
هناك ثلاث دول في المنطقة فقط، تحديدا الاردن وتون�ص واليمن، تبنت قوانين 
حق الو�س���ول اإلى المعلومات. وبح�س���ب ت�س���نيف “ار تي اأي” والذي تم تطويره 
م���ن قبل مركز القان���ون والديمقراطية ومركز اوروب���ا لمعلومات الديمقراطية، 
وهو نظام يهدف لتقييم جودة قوانين حق الو�س���ول اإلى المعلومات، فاإن القانون 
الاأردني �س���عيف جدا )ح�س���ل 56 نقطة من 150، ويحتل المرتبة 88 عالميا من 
بين 93 دولة تمتلك قانون حق الو�س���ول اإلى المعلومات(، ويقع القانون التون�سي 
في منت�س���ف القائمة )89 نقط���ة ويحتل المرتبة 39(، اأم���ا القانون اليمني فهو 

قانون قوي )105 نقاط ويحتل �لمرتبة 18(. 

وهناك جهود طويلة ومتوا�س���لة في فل�س���طين ولبنان، غير اأنها لا زالت لم ت�سفر 
عن تبني ت�س���ريعات خا�س���ة بحق الو�س���ول اإل���ى المعلومات. وم���ن جهة اأخرى، 
ي�س���من الد�ستور المغربي الحق بالو�س���ول اإلى المعلومات، حيث قامت الحكومة 
المغربية موؤخرا باإطلاق عملية م�س���اورات حول م�سودة قانون بهذا الخ�سو�ص. 
وفي م�سر اأي�سا يت�سمن الد�ستور الذي تم اقراره في كانون اأول/دي�سمبر 2012 

تعليق عام رقم 34، الفقرات 42 و47 )جزئيا(.   139
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�س���مانات لحق الو�سول اإلى المعلومات، وقامت الحكومة باجراء م�ساورات حول 
م�سودة قانون حق الو�سول اإلى المعلومات التي تعمل على تطويره. ويبدو ان دول 

المنطقة الاأخرى لي�ص لديها خطط لتبني مثل هذه القوانين. 

ويوج���د في جمي���ع دول المنطقة قوانين متع�س���فة تهدف للحفاظ على ال�س���رية. 
وت�س���مل هذه المنظومة قوانين �سرية الاأر�س���يف والتي تفر�ص ال�سرية على جميع 
المعلومات التي تمتلكها الموؤ�س�س���ات والهيئ���ات العمومية لفترات تقارب الثلاثين 
�س���نة، وقوانين العقوبات، وقوانين خا�س���ة ب�س���رية المعلوم���ات، وقوانين تفر�ص 
ال�سرية المهنية على جميع الموظفين الحكوميين. وعادة ما تت�سمن هذه القوانين 

عقوبات م�سددة على خرقها بما في ذلك عقوبات بال�سجن لفترات طويلة. 

اليمن تون�ص المغرب الاردن م�سر

   قانون حق الو�سول اإلى المعلومات

     ال�سمانات الد�ستورية

   م�سودة م�سروع في مراحل متقدمة

جدول 4: حق الو�سول اإلى المعلومات
ملاحظة: الدول غير الم�سمولة في الجدول لا يوجد فيها اأي من الموؤ�سرات الثلاث المذكورة

عن���د الاخ���ذ بع���ين الاعتب���ار القوانين ال�س���املة التي تحم���ي ال�س���رية في بلدان 
المنطق���ة، ت�س���بح طبيع���ة العلاقة ما ب���ين قوانين حق الو�س���ول اإل���ى المعلومات 
والقوانين الوطنية الاأخرى غاية في الاأهمية. ففي الاأردن، ي�سمح قانون الو�سول 
اإل���ى المعلومات للحفاظ على بنود ال�س���رية في القوان���ين الاأخرى، مما يوؤدي اإلى 
تحجيم تاأثير هذا القانون اإلى درجة كبيرة. بينما ين�سخ القانون التون�سي معظم 
القوان���ين الاأخرى، م���ع الحفاظ على بع�ص الا�س���تثناءات، بينم���ا يلغي القانون 

اليمني الفقرات القانونية المتعار�سة معه والمت�سمنة في القوانين الاأخرى. 

والمف�س���ل الاآخر لقوانين حق الو�س���ول اإلى المعلومات والتي تعتبر معيارا لقوتها 
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هي امكانية ا�ستئناف رف�ص الجهات الر�سمية تقديم المعلومة اإلى هيئة م�ستقلة 
تراق���ب تطبيق القانون. وي�س���من القانون���ان الاردني واليمني وج���ود مثل هذه 
الهيئة، غير اأن هذه الهيئة تخ�س���ع في الاأردن اإلى �س���يطرة حكومية قوية، بينما 
ي�س���من القان���ون في اليمن لهذه الهيئة ا�س���تقلالا بنيويا ع���ن الحكومة. وهناك 

تحركات جارية الاآن في تون�ص لتاأ�سي�ص هيئة م�سابهة. 

8. القيود المدنية 
معايير دولية ومقارنة

اإن هذه م�ساحة ت�سريعية معقدة، وكل نوع من اأنواع القيود المفرو�سة على حرية 
التعبير له �س���ماته الخا�س���ة. و قمنا فيما يلي بتحديد وتو�سيح المعايير الدولية 
المتعلق���ة بنوعين من القيود المفرو�س���ة على حرية التعبير وهما حماية ال�س���معة 
)قوانين الت�س���هير(، والخ�سو�س���ية. والمبداأ الدولي الاأ�سا�سي المعترف به عالميا 
في ه���ذا الاإطار هو اأنه عندما يوفر القانون الم���دني حماية كافية، فاإنه من غير 

ال�سروري اللجوء اإلى القانون الجنائي لحماية الم�سالح. 

1. الت�صهير 
اإن حماية ال�س���معة من خلال قوانين الت�س���هير هي من الق�س���ايا التي يعتبر من 
غير ال�س���روري اللجوء اإلى ا�ستخدام القوانين الجنائية للتعاطي معها، بالرغم 
من وجود قوانين ت�سهير جنائية لا زالت قائمة في كثير من البلدان. وكما ا�سارت 

لجنة الامم المتحدة لحقوق الاإن�سان: 
اإن م�ساألة فر�ص العقوبات على الموؤ�س�سات الاعلامية، والنا�سرين، وال�سحفيين ل�سبب وحيد 
هو اأنهم ينتقدون الحكومة اأو النظام ال�سيا�سي والاجتماعي الذي تدعمه الحكومة لا يمكن 

على الاطلاق ان يتم قبولها على اأنها تقييد �سروري لحرية التعبير. 

على موؤ�س�س���ات �لدولة �ن تاأخذ بعين �لعتبار ��سقاط تجريم �لت�سهير من قو�نينها، وفي كل 
الاأحوال، فاإنه يجب األا يتم اللجوء اإلى القوانين الجنائية لمحاكمة �س���كاوي الت�س���هير اإلا في 
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اأكثر الق�س���ايا جدية، كما اأن فر�ص عقوبات بال�س���جن في ق�سايا الت�سهير لا يمكن ان تكون 
عقوبة مقبولة.140

وفي ت�س���ريح المفو�س���ون الدوليون حول حرية التعبير �س���نة 2002 كان موقفهم 
اأكثر و�سوحا: 

يعتبر تجريم �لت�س���هير تقييد� غير مبرر على حرية �لتعبير، يجب �ن يتم ��سقاط كل قو�نين 
الت�سهير، وان ت�ستبدل حيثما يكون �سروريا بقوانين ت�سهير مدنية ملائمة.141 

هناك عدد كبير من ق�س���ايا الت�س���هير التي تم النظر فيها في المحاكم الدولية، 
ويمكن ا�ستنتاج عدد من المباديء من هذه الق�سايا ومن الت�سريحات والمواقف 
ال�س���ادرة عن الموؤ�س�س���ة الدولي���ة ذات ال�س���لاحيات. وفي تعلي���ق للجنة الاأمم 

المتحدة لحقوق الاإن�سان �سنة 2011، �سرحت اللجنة: 
يجب ان تتم �سياغة قوانين الت�سهير بعناية ل�سمان التزامها بالفقرة 3، وباأنها لن ت�ستخدم 
من الناحية العملية من اأجل تقييد حرية التعبير. ويجب على جميع هذه القوانين، وخا�س���ة 
القوانين الجنائية للت�س���هير، اأن ت�س���تمل على حماي���ات مثل حماية الحقيق���ة ويجب األا يتم 
تطبيقها على اأ�س���كال التعبير التي لا يمكن، ب�س���بب طبيعتها، اإخ�س���اعها لعمليات الاثبات. 
وخا�س���ة فيما يرتبط بالتعليقات على ال�سخ�س���يات العمومية، يجب ايلاء الاهتمام لتفادي 
ايق���اع عقوبات على ا�س���خا�ص او اعتبار ت�س���ريحاتهم المن�س���ورة والتي ثبت عدم �س���حتها 
مخالفة للقانون اذا ما كان ن�س���رها خطاأ غير مق�س���ود فيه الت�سهير. وفي كل الاأحوال، فاإنه 
من الواجب الاعتراف باأن ال�سالح العام في ق�سية الن�سر هو دفاع مقبول. يجب على الدول 
ان تلتزم بتحا�س���ي تبني اإجراءات �س���ارمة اأوعقوبات مغلظة. وعلى الدول اأي�س���ا ان ت�س���ع 
ح���دودا معقولة، عندما يك���ون هذا ممكنا، على القرارات التي تفر����ص على المتهم تعوي�ص 

كامل التكاليف للم�ستكي.142  

كما وي�ساند الاإعلان الاإفريقي فكرة اأنه يجب األا تكون العقوبات مفرطة. وفيما 
يتعلق بال�سخ�س���يات العمومية، فاإن الاعلان ي�سع فح�سا مختلفا بع�ص ال�سيء 

140   10 كانون اأول/دي�سمبر 2002. 
141   تعليق عام رقم 34، ملاحظة 24، الفقرة 47 )جزئيا(. 

142   المبداأ الثاني ع�سر )1(. 
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ويطالب بالدفاع عن الن�سرة المعقولة والمنطقية.143  ونجد في الاعلان الم�سترك 
للمفو�س���يين الدوليين  بحرية التعبير ل�سنة 2000، اكثر الفقرات تف�سيلا حول 

معايير قوانين الت�سهير، والتي تن�ص على: 

على قوانين الت�سهير ان تلتزم بالحد الاأدنى من المعايير التالية: 
• يجب �لخذ بعين �لعتبار ��س���قاط �لقو�نين �لجنائية �لمتعلقة بالت�س���هير و��س���تبد�لها 	

بقوانين مدنية بما يتوائم مع المعايير الدولية المتعلقة بهذه الق�سية.  

• يجب من���ع الدولة، والعل���م، والرموز، وموؤ�س�س���ات الدولة، وال�س���لطات العامة بجميع 	
اأنواعها من التقدم ب�سكاوي ت�سهير. 

• على قوانين الت�س���هير اأن تعك�ص في ن�سو�سها اأهمية الحوار المفتوح حول الق�سايا التي 	
تهم العموم، واأي�س���ا مبداأ القا�سي باأنه على ال�سخ�سيات العامة ان تقبل درجات من 
النقد اأعلى من تلك المقبولة للمواطنين. وينبغي على الاأخ�ص الغاء القوانين التي توفر 

حماية خا�سة لل�سخ�سيات العمومية مثل “قوانين التحقير”. 

• تقع على م�سئولية ال�سخ�سية العمومية الم�ستكية ان تثبت خطاأ الخبر المن�سور والمتعلقة 	
بحقائق تهم المواطنين. 

• يجب األا يعتبر اأي �سخ�ص مذنبا، في اإطار قانون الت�سهير ب�سبب التعبير عن راأيه. 	

• فيما يتعلق بالت�س���ريحات المتعلقة بق�س���ايا تهم ال�س���اأن العام، عندم���ا يتم اإظهار اأن 	
المن�س���ورة كان���ت منطقي���ة في طريقة عملها وتعاملها في �س���ياق الظ���روف التي تحيط 

بالق�سية، يجب ان يقبل هذا كدفاع عن الن�سر. 

• ينبغي األا تكون العقوبات المدنية على الت�س���هير كبير جدا بحيث توؤدي اإلى لجم حرية 	
التعبير، ويجب ان تكون م�س���ممة لترميم ال�س���معة التي ت�سررت، ولي�ص تحقيق اأرباح 
للمت�س���رر اأو لعقاب المتهم. وب�س���كل خا�ص،  يجب تحديد الاأح���كام المالية لتتلائم مع 
ال�سرر الحقيقي الذي حدث. وعلى القانون اأي�سا ان ي�سع في �سلم اولوياته ا�ستخدام 

مدى وا�سعا من الاأحكام غير الغرامات المالية. 144

143   30 ت�سرين ثاني/نوفمبر 2000. 
144   “الحق بالخ�سو�سية” )1890( 4 دورية هارفارد القانونية 193، �سفحة 195. 
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ونج���د م���رة اأخ���رى القل���ق م���ن الت�س���هير الجنائ���ي، والحماي���ة غ���ير المبررة 
لل�سخ�س���يات العمومي���ة، والعقوب���ات المغلظ���ة، واأي�س���ا المطالب���ة بالدف���اع عن 
الحقيقة وعن المن�سورات المنطقية، والتي يمكن ان تنطبق ب�سكل ف�سفا�ص على 
كل الت�س���ريحات المتعلقة بق�س���ايا تهم المواطنين، ولي�ص فق���ط على التعليقات 
المرتبطة بال�سخ�س���يات العمومية. كما يرف�ص الت�س���ريح ال�س���ابق اأي�سا قبول 
الت�س���هير في ق�سايا الدفاع عن الرموز اأو الموؤ�س�سات العمومية، ويطالب بحماية 

مطلقة للتعبير عن الاآراء. 
2. الخ�صو�صية

هناك معي���اران دولي���ان يرتبطان بم�س���األة الخ�سو�س���ية. الاأول، يجب تعريف 
المفه���وم بطريقة ملائمة. وفي المق���ال الريادي الذي األف���اه “وارين وبرانديز” 
�سنة 1890، عرفا الخ�سو�سية على اأنها “الحق باأن يترك ال�سخ�ص بحاله”.145 
وق���د تحا�س���ت المحاك���م الدولية ع���ادة محاولة تعري���ف المفهوم. فقد �س���رحت 
المحكمة الاأوروبية لحقوق الاإن�س���ان، على �سبيل المثال: »لا تعتبر المحكمة اأنه من 
الممكن اأو ال�س���روري اأن تحاول و�سع تعريف �سامل لم�ساألة »الحياة الخا�سة«.146 
وفي كل الاأح���وال، يجب ان تعرف الخ�سو�س���ية ب�س���كل �س���يق عندم���ا تتعار�ص 
م���ع حرية التعب���ير لطرف ثالث. على �س���بيل المثال، ت�س���تثني الكثير من قوانين 
الحق بالح�س���ول على المعلوم���ات، كل المعلومات المتعلقة بالمه���ام المتعلقة بعمل 

ال�سخ�سية العمومية ون�ساطاتها من الاإ�ستثناءات الم�سمولة بالخ�سو�سية. 

ثانيا، والاأكثر اأهمية، فاإنه عندما يت�سارب الحق بحرية التعبير مع الخ�سو�سية، 
على ا�س���حاب القرار بما في ذلك المحاكم، اأن ياأخذوا بعين الاعتبار الم�س���لحة 
العام���ة بمعناها الوا�س���ع عن���د اتخاذ قرار بين حفظ الخ�سو�س���ية اأو ال�س���ماح 
بالتعب���ير. وتم التعب���ير عن هذه الق�س���ية في المب���داأ )9( لاإع���لان الاأمريكيتين، 

والذي ن�ص على: 
نيميتز �سد األمانيا، 16 كانون اأول/دي�سمير 1992، ق�سية رقم 88/13710، فقرة 29.   145

وانظر اي�سا المبداأ الثاني ع�سر )2( من الاإعلان الاأفريقي.   146
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يجب على قوانين الخ�سو�س���ية األا تمنع اأو تقييد التحري عن معلومات تهم ال�س���الح العام 
ون�سرها. 147

وقدمت المحكمة الاأوروبية لحقوق الاإن�س���ان تف�س���يرا مف�س���لا ب�س���كل معقول للمباديء التي 
ينبغي اأخذها بعين الاعتبار عند اإجراء الموازنة ما بين حرية التعبير وحماية الخ�سو�س���ية. 
اأولها هو درجة م�س���اهمة المادة المن�س���ورة في الحوار حول ق�س���ية تهم ال�سالح العام، وهذا 
يعتمد على مجموعة من الظروف والاأحوال. والعنا�سر الاأخرى التي ذكرتها المحكمة، تبدو 

اإلى حد ما كاأنها تف�سيل وتو�سيح للمبداأ الاأول، ويت�سمن معيار ال�سالح العام ما يلي: 

• درجة �سهرة ال�سخ�ص المذكور ومو�سوع التقرير. 	

• الممار�سات والت�سرفات ال�سابقة لل�سخ�ص المذكور. 	

• محتوى الن�سرة، و�سكلها، والتبعيات المترتبة على الن�سر. 	

• الظروف التي تحيط بالواقعة التي بني عليها ادعاء وقوع خرق للخ�سو�سية. 148	

الممار�صات في المنطقة
لازال���ت المقارب���ة المنت�س���رة في العالم العرب���ي فيما يتعل���ق بتقيي���د المحتوى هو 
مقارب���ة جنائية بالدرجة الاأولى، وتاأتي القيود المدني���ة في المرتبة الثانية بفارق 
وا�س���ح. وهناك محاولات على م�س���تويات عالية في عدد م���ن دول المنطقة بمن 
فيها �لكويت، و�لأردن، وم�س���ر تهدف �إلى ��س���قاط بع����س �لفقر�ت �لتي تن�س 
على عقوبات جنائية اأو معظمها من قوانين ال�سحافة والاإعلام. ورغم اأن هذه 
المح���اولات مرح���ب بها، اإلا اأنها في النهاية لي�س���ت مفيدة ب�س���كل جوهري طالما 
بقيت هناك ن�س���و�ص قانونية في قوانين اأخرى تت�س���من عقوبات جنائية والتي 

يمكن تطبيقها على الاعلام. 

ولا زال الت�س���هير، على وجه الخ�س���و�ص، يعتبر جريمة جنائية في كل المنطقة، 

فون هانوفر �س���د األمانيا )رقم 2(، 7 �س���باط/فبر�ير 2012، ق�س���ية رقم 08/40660 و 08/60641،   147
فقرات 113-109. 

27 �سباط/فبر�ير 2001.   148
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وهن���اك قلة قليلة من الاأنظمة المدنية للتعامل مع ق�س���ايا الت�س���هير، هذا اإن لم 
تكن معدومة. وفي كل من دول المنطقة، توجد هناك قوانين ت�سهير جنائية توفر 
حماية خا�س���ة للم�س���ئولين. ومن الماألوف ان يكون في هذه ال���دول التي تحكمها 
اأنظم���ة ملكية، قوانين تكفل لهم حماية خا�س���ة من اأي انتق���اد. وانتقاد العائلة 
المالك���ة ه���و عمليا خ���ط اأحمر في كث���ير م���ن دول المنطقة. ومثال عل���ى هذا هو 
قانون ال�س���حافة والمطبوعات الكويتي ل�سنة 2006، وهو من اأقل القوانين قمعا 
لل�س���حافة في المنطق���ة، اإلا اأن يمنع انتقاد الاأمير، ورغ���م هذا فاإن القانون يقر 
عدد من الحمايات وال�س���مانات المهمة للاعلام. وهناك منعا م�سابها نجده في 

قانون ال�سحافة والمطبوعات البحريني ل�سنة 2002. 

اأما في لبنان، وبح�سب المادة 387 من قانون العقوبات، فاإنه يعتبر دفاعا مقبولا 
لتهمة الت�س���هير ل�سخ�س���ية عمومية اإذا ثبتت �س���حة الخبر المقال المن�سور. وقد 
قبلت المحاكم في بع�ص الحالات ب�س���كل م�سابه الدفاعات التي تعتمد على وجود 
ق�س���ية �سالح عام للمو�س���وع المن�س���ور. ورغم ذلك، فاإنه لا يتم تطبيق القانون 

ب�سكل متنا�سق وخا�سة في الق�سايا المتعلقة بالرئي�ص والجي�ص. 

تون�ص قطر المغرب لبنان الكويت دبي


 

)محدود(
  

 
)محدود(

قانون حماية البيانات

      قوانين جنائية للت�سهير

      قانون متعلق بالكفر

الجدول 5:  قوانين مدنية/جنائية
ملاحظة: هذه مجرد عينة من دول المنطقة وجميعها يمتلك قوانين جنائية لمحاكمة 

ق�سايا للت�سهير والكفر.
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هناك حماية محدودة للخ�سو�سية في المنطقة. لا توجد قوانين حقيقية لحماية 
البيانات اإلا في المغرب وتون�ص، ومع ذلك فاإن دبي وقطر تمتلكان انظمة محدودة 
لحماي���ة البيانات تنطبق على مراكزها المالية. كما تعترف دول المنطقة الثلاث 
التي تمتلك قوانين حق الح�س���ول على المعلوم���ات، وبالتحديد الاأردن، وتون�ص، 
واليم���ن، باأن الخ�سو�س���ية هي ا�س���تثناء لحق الح�س���ول عل���ى المعلومات.  ولا 
يوج���د �س���وى قليل م���ن الاح���كام والاآراء القانونية التي تنظ���ر في حرية التعبير 
والخ�سو�س���ية ، وهذا عائد ب�سكل اأ�سا�سي اإلى درجة الالتزام الكبيرة للاعلام 

بم�ساألة الخ�سو�سية. 

9. القيود الجنائية 
معايير دولية ومقارنة

ب�سبب العقوبات الجدية المرتبطة بالعقوبات الجنائية المتعلقة بالكلام والن�سر، 
يج���ب الالتزام بالحذر ال�س���ديد والعناية الكبيرة ل�س���مان اأنها لا تطبق ب�س���كل 
يفر����ص تقييد غير مبرر على حرية التعبير. والخطر الاأ�سا�س���ي هنا هو لتجنب 
احتم���ال تعر�ص الاأفراد لعقوب���ة جنائية جدية، فاإنهم يتحا�س���ون الاقتراب من 
منطق���ة الحظر، بما في ذلك ع���دم الاقتراب من مناطق ال���كلام المحمية بحق 

حرية التعبير، وي�سار اإلى هذه ظاهرة اأحيانا باأ�سم »التاأثير الزجري«. 

وفي نف�ص الوقت، هناك بع�ص التعبيرات التي ت�س���كل خطرا جديا بوقوع �س���رر 
لل�سالح العام، والتي يمكن ان تخ�سع لقوانين العقوبات الجنائية. ومن المقبول 
ب�س���كل ع���ام ان تقي���د الدولة حرية ال���كلام من اأج���ل حماية الم�س���اواة، والاأمن 
والنظام العام، والاأخلاق، واإدارة الق�س���اء. و�س���يتم فيم���ا يلي عر�ص كل واحد 

من هذه الق�سايا. 

حماية الم�صاواة وقوانين خطاب الكراهية
ت�سمح الفقرة)3( المادة 19 من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية للدول 
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بتقيي���د حرية التعب���ير في بع�ص الظروف المح���ددة، ولكن العهد ب�س���كل عام لا 
يطلب من الدول ب�س���كل عام ان تقييد حرية الكلام. واأحد الا�س���تثناءات لحرية 
التعبير هو واجب الدول باأن تمنع خطاب الكراهية، بح�س���ب المادة 20 )2( من 

العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية تن�ص على: 
تحظر بالقانون اأية دعوة اإلى الكراهية القومية اأو العن�سرية اأو الدينية ت�سكل تحري�سا على 

التمييز اأو العداوة اأو العنف.

ومن الوا�سح اأنه بينما تقع على الدول م�سئولية منع التعبير بما يتوافق مع هذه 
الفق���رة، فاإنه عليها واج���ب األا تذهب اأبعد من المقايي����ص التي تحددها الفقرة 
)2( م���ن المادة 20 م���ن حيث منع الكلام لحماي���ة الم�س���اواة. وبكلمات اأخرى، 
ف���اإن الفق���رة )2( من المادة 20 تعرف بدقة ما يجب عل���ى الدولة منعه في هذا 

المو�سوع. 

وقد فهم الم�سطلح “دعوة” في المادة المذكورة على اأنه يعني اأن ال�سخ�ص يقوم 
به���ذا العمل بنية التحري�ص على الكراهية، وه���ذا تقييد مهم على درجة تقييد 
خط���ب الكراهية بطريقة �س���رعية، والت���ي تتوافق مع المب���اديء العامة للقانون 
الجنائي. وقد تم تف�س���ير التحري�ص على اأنه يعني، ويقت�سي، علاقة وطيدة بين 
الكلام والنتيجة المحظورة. يمكن فقط حظر التحري�ص على التمييز، والعنف، 
والعدائي���ة، بحيث يجب تعريف “العدائية” عل���ى اأنها عواطف متطرفة تذهب 

اأبعد بكثير من مجرد ا�سدار اأحكام م�سبقة او تنميطات. 

وقد حدد المقررون الدوليون المفو�سون بحرية التعبير في بيانهم الم�سترك ل�سنة 
2001 حول “العن�س���رية والاعلام”، عدد� من �ل�س���روط �لتي ينبغي �حتر�مها 

في قوانين خطاب الكراهية: 

• يجب األا يتم عقاب اأي �سخ�ص ب�سبب ت�سريح اأو كلام �سحيح. 	

• يجب األا يتم عقاب اأي �سخ�ص لا�ستخدام خطاب كراهية ما لم يتم اإظهار 	
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باأنه قام بذلك بنية التحري�ص على التمييز، اأو العدائية، اأو العنف. 

• يج���ب اح���ترام حق ال�س���حفيين في اتخاذهم الق���رارات المتعلقة باف�س���ل 	
الط���رق الت���ي يمكن ا�س���تخدامها لاي�س���ال المعلومات والاأف���كار للجمهور، 
وخا�س���ة عندم���ا تتعلق تقاريرهم ال�س���حفية بق�س���ايا العن�س���رية وعدم 

الت�سامح. 

• يجب األا يتم فر�ص رقابة م�سبقة على كلام اأي �سخ�ص. 	
• اأي عقوبة تفر�س���ها المحاكم في هذا الاإطار يجب اأن تلتزم ب�سكل كامل مع 	

مبداأ التنا�سب )بين الجريمة والعقاب(.149 
حماية الاأمن والنظام العام

تقع على الدول حماية الاأمن الوطني والنظام العام، واإذا ف�سلت في القيام بهذه 
الواجب���ات فاإنها ل���ن تكون قادرة عل���ى حماية حقوق الاإن�س���ان اأو الديمقراطية 
بحد ذاتها. وفي نف�ص الوقت، فاإن �س���وء ا�ستغلال هذا الواجب وطبيعة الحماية 
الت���ي تق���وم بها الدول هو ظاهرة موجود في كثير من بلدان العالم، وخا�س���ة في 
بع�ص الدول العربية. واأكثر ما يعبر عن �س���وء الا�س���تغلال هو قوانين الطواريء 
المفرو�سة في عدد من الدول ولفترات طويلة، مثل م�سر التي فر�ص فيها نظام 

الطواريء طوال فترة نظام مبارك. 

وق���د تبن���ت المحاكم الدولي���ة والخبراء الدولي���ون وطبقوا ثلاث اج���راءات لمنع 
ا�س���تغلال قوانين الاأمن الوطني والنظام العام. اأولا، ا�س���روا على اأنه يجب األا 
يتم تعريف هذه المفاهيم، وخا�سة م�سطلح الاأمن الوطني، ب�سكل وا�سع بطريقة 

غير مبررة. وعلى �سبيل المثال، �سرحت لجنة الاأمم المتحدة لحقوق الاإن�سان: 
يجب على الدول اتخاذ عناية �س���ديدة ل�س���مان اأن ت�س���اغ قوانين الخيانة والمواد القانونية 
الم�س���ابهة والمرتبطة بالاأمن الوطني، �سواء المو�سوفة منها على اأنها اأ�سرار ر�سمية اأو قوانين 
�لتحري�س �أو غير ذلك، و�أن تطبق بما ل يتعار�س مع �ل�سروط �ل�سارمة �لو�ردة في �لفقرة 

149   تعليق عام رقم 34، ملاحظة 24، فقرات 30 و 46. 



107

الق�صم الثالث: قوانين اخرى

المعايير الدولية وقوانين الاعلام في العالم العربي

3. وعلى �س���بيل �لمثال، ل يتو�فق مع �س���روط هذه �لفقرة �أن تقوم �لدولة بتبرير ��ستخد�مها 
لتعليق قوانين، اأو حجب معلومات عن الجمهور متعلقة بق�سية �سالح عام ولا تت�سبب ب�سرر 
للاأم���ن الوطني. اأو اأن تقوم بملاحقة ال�س���حفيين، اأو الباحثين، اأو النا�س���طين البيئيين، اأو 
المدافع���ين عن حقوق الاإن�س���ان وغيرهم بهدف األا يقوموا بن�س���رهذه المعلوم���ات. ويجب األا 
ت�س���مل هذه القوانين فق���رات تعتبر بع�ص فئات المعلومات �س���ارة بالاأم���ن الوطني مثل تلك 
المرتبطة بالقطاع التجاري، اأو البنوك، اأو التقدم العلمي.  وقد وجدت اللجنة في واحدة من 
الق�سايا باأن القيود على ا�سدار بيان عام ي�ساند نزاعا عماليا، بما في ذلك تنظيم ا�سراب 

وطني، باأنه قيد غير مقبول على اأر�سية الاأمن الوطني. 

ويجب تعريف الجرائم التي يت�س���منها القانون مثل »الت�س���جيع على الاإرهاب«، 
»و�لن�س���اط �لمتطرف«، و«مدح« �لإرهاب، �أو »تمجيده«، �أو »تبريره« ب�سكل و��سح 
ل�سمان األا يتم ا�ستخدام هذه التهم لتقييد غير �سروري اأو غير متنا�سب لحرية 
التعبير. كما يجب تحا�س���ي و�سع قيود م�سددة على حق الو�سول اإلى المعلومات. 
ويلعب الاعلام دورا ح�سا�س���ا بتو�س���يل المعلومات المتعلقة بالاأن�س���طة الاإرهابية 
للمواطن���ين، ويج���ب األا يتم تقييد قدرته على العمل ب�س���كل غير مبرر. وفي هذا 

الاإطار، يجب األا تتم معاقبة ال�سحفيين ب�سبب قيامهم بعملهم الم�سروع.150
ثاني���ا، ا�س���روا على متطلب النية الوا�س���حة، بم���ا يتوائم مع مب���اديء القانون 
الجنائ���ي. وعلى �س���بيل المثال، �س���رحت المحكمة الاأوروبية لحقوق الاأن�س���ان في 

ق�سية تتعلق بتهمة ن�سر ق�سيدة: 
حتى لو بدت نغمة بع�ص مقاطع الق�س���يد باأنها عدائية جدا واأنها تدعوا لا�ستخدام العنف، 
ف���اإن المحكم���ة تعتبر اأن حقيقة اأن ه���ذه المقاطع ذات طبيعة فني���ة وذات تاأثير محدود مما 

جعلها تعبيرا عن توتر عميق في ظل و�سع �سيا�سي �سعب اأكثر من كونها دعوة للعنف.151

ثالث���ا، ��س���رو� على وجود علاقة �س���ببية وثيق���ة، �أو �رتباط وثي���ق، بين �لتعبير 
والخط���ر بوقوع ال�س���رر. وفي هذا ال�س���ياق، ف���اإن المبداأ الثالث ع�س���ر )2( من 

الاإعلان الاأفريقي ين�ص على: 
150   كاراتا�ص �سد تركيا، 9 تموز/يوليو 1999، ق�سية رقم 94/23168، فقرة 52. 

151   تعليق عام رقم 34، ملاحظة 24، فقرة 32. 



المعايير الدولية وقوانين الاعلام في العالم العربي108

يجب األا يتم تقييد حرية التعبير على اأر�س���ية اأ�س���باب النظام العام اأو الاأمن الوطني ما لم 
يكن هناك خطر حقيقي بوقوع �س���رر للم�سالح ال�س���رعية مع وجود علاقة �سببية تربط ما 

بين الخطر بوقع الاأذى والتعبير. 

وي�س���مح القان���ون الدولي للدول باأن تعل���ن قانون الط���واريء في بع�ص الظروف 
المح���ددة، وهذه الظ���روف معرفة في الم���ادة 4 )1( من العهد ال���دولي للحقوق 
المدني���ة وال�سيا�س���ية، ولتعلي���ق حقوق معينة بم���ا في ذلك الح���ق بحرية التعبير 
خ���لال فترات الطواريء. ومع ذلك، فاإن المادة 4 )1( تحدد �س���روطا وا�س���حة 
للظروف التي يمكن فيها اإعلان حالة الطواريء بطريقة م�س���روعة، وتت�س���من 

هذه �ل�سروط: 

• يمكن اإعلان حالة الطواريء في الظروف التي »تهدد حياة الاأمة«. 	

• يجب اإعلان حالة الطواريء ب�سكل ر�سمي. 	

• يمك���ن فقط تعليق القوانين اإلى الحد ال�س���روري الذي تفر�س���ه الظروف 	
ويجب األا يطبق هذا التعليق للحقوق ب�سكل تمييزي اأو تف�سيلي. 

• يج���ب على الدول الت���ي تقوم بتعلي���ق قوانينها اأن تبلغ ال���دول الاأخرى من 	
خلال الاأمين العام للاأمم المتحدة عن الحقوق التي تم تقييدها اأو تعليقها 

واأ�سبابه.  

• عل���ى الدول الت���ي قامت بتعليق العم���ل بالقوانين اأن تخ���بر الدول الاأخرى 	
عندما يتم انتهاء هذا التعليق. 

الاأخلاق
توج���د في معظم ال���دول بع�ص القيود على حرية التعب���ير لحماية الاأخلاق، مثل 
القوان���ين المتعلقة بالفح�ص. بينما م���ن المتعارف عليه اأن ما يعتبر تقييدا مقبولا 
لحري���ة التعبير لحماية الاأخلاق يختلف م���ن مجتمع اإلى اآخر، غير اأنه في نف�ص 
الوق���ت توجد هن���اك حدود لهذا الاخت���لاف. وهذا ما عبرت عن���ه لجنة الاأمم 
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المتحدة لحقوق الاإن�سان: 
لق���د لاحظت اللجن���ة في تعليقها الع���ام رقم 22 باأنه »ينبع م�س���طلح الاأخ���لاق عن العديد 
م���ن التقاليد الاجتماعية، والفل�س���فية والدينية، وكذلك القيود عليه���ا.. ولذلك فاإن حماية 
الاأخ���لاق يجب ان الا ت�س���تند اإلى مباديء تعتمد في كليته���ا على تقليد واحد«. ويجب ان يتم 

فهم هذا القيود على اأ�سا�ص عالمية مباديء حقوق الاإن�سان ومبداأ عدم التمييز.152 

والق�س���ية المهمة ب�س���كل خا�ص في هذا الاإطار هو المدى ال�سرعي للقوانين التي 
تهدف لحماية الح�سا�س���يات الدينية للموؤمنين. كث���ير من الدول الديمقراطية 
لي����ص لديه���ا في منظومته���ا قوان���ين متعل���ق بالكف���ر، وفي بلدان اأخ���رى لم يتم 
ا�س���تخدام القوانين الموجودة منذ �س���نوات طويلة. لقد حازت هذه الم�ساألة على 
اهتمام وا�س���ع في العالم العربي، وخا�سة في ال�سنوات الما�سية. كما اأنها حازت 
على الكثير من الاهتمام في الاأمم المتحدة، من خلال النقا�ص الوا�سع والن�سط 
ح���ول �سل�س���لة من الق���رارات الت���ي تبنتها الجمعي���ة العمومي���ة ومجل�ص حقوق 

الاإن�سان حول ت�سويه الدين. 

واأ�س���بح وا�س���حا ب�س���كل متزايد اأنه في الوقت الذي يحمي فيه القانون الدولي 
الموؤمنين �س���د التحري����ص على كرههم كاأفراد، تبعا للم���ادة 20 )2( من العهد 
الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�س���ية، فاإنه لي�ص �سرعيا من ناحية قانونية حماية 
الاأديان ذاتها. وربما نجد اأو�سح تعبير لهذه الم�ساألة في التعليق العام الذي تبنته 

موؤخرا لجنة الاأمم المتحدة لحقوق الاإن�سان حول المادة 19: 
اإن حظ���ر اإظه���ار قلة الاح���ترام لدين ما اأو لمنظوم���ة معتقدات معينة، بم���ا في ذلك قوانين 
الكفر، لا تتوافق مع العهد الدولي، با�س���تثناء ما ورد من ظروف خا�س���ة والمن�س���و�ص عليها 
في الفقرة 2 من المادة 20. ويجب على هذا التقييد ان يلتزم ب�سكل �سارم بمتطلبات الفقرة 
3 م���ن الم���ادة 19 وكذلك مع المواد الاأخرى للعهد مثل الم���واد 2، و5، و17، و18، و26. ولذلك 
يكون غير م�س���موح على �س���بيل المثال لاأي منظومة قانونية اأن تميز، �س���واء مع اأو �سد،  نحو 
دين معين اأو مجموعة من الاأديان، اأو نحو الملتزمين بها مقارنة بالاآخرين، اأو تجاه الموؤمنين 

الم�سدر ال�سابق، فقرة 48.   152
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بالدين مقارنة بغير الموؤمنين. كما اأنه لي�ص م�س���موحا ا�ستخدام مثل هذا الحظر لمنع انتقاد 
القيادات الدينية او عقاب المنتقدين اأو حظر او عقاب التعليق على العقائد الدينية واأ�س����ص 

الاإيمان.153  

ومن الوا�س���ح اأن ه���ذا التعليق يعاك�ص الممار�س���ات المتبعة في بل���دان لي�ص فقط  
في العالم العربي ولكن اأي�س���ا في بع�ص المناطق الاأخرى، واأي�س���ا ب�س���كل يعاك�ص 
م�ساعر الكثير من النا�ص في هذه المناطق، غير اأنه من الجلي اأن هذا هو الموقف 
الوحي���د الذي يتوافق مع عدم التمييز، والذي يعتبر ركيزة اأ�سا�س���ية من ركائز 
حقوق الاإن�سان. وبالتحديد، فاإن غير الموؤمنين، او الذين يتبعون معتقدات دينية 
مغاي���رة، لهم نف�ص الحق بالتعبير عن اآرائهم ووجهات نظرهم ب�س���كل م�س���ابه 
للمنتمين للاأديان المنت�س���رة والمتر�س���خة، ولا يمكن حماية حق جميع الموجودين 
في ه���ذه الم�س���احة اإلا م���ن خلال تحا�س���ي وجود قوان���ين تحمي منظوم���ة دينية 
معينة. وتجب ملاحظة �أن هذ� �لو�س���ع ل يفرط باأي �س���كل من �لأ�س���كال بحق 
حرية الدين والمعتقدات، خا�س���ة عندما لا يكون هن���اك تحري�ص على التمييز، 
اأو الكره، اأو العنف فاإنه يمكن لاأي فرد ممار�سة معتقداته الدينية بغ�ص النظر 

عما يفكر به الاأخرون اأن يعبرون عنه من وجهة نظر. 

اإدارة الق�صاء
من التقاليد المتعارف عليها في القانون الدولي باأنه على جل�س���ات الا�س���تماع في 
المحاك���م ان تكون مفتوحة للجمه���ور. وتن�ص الفقرة )1( الم���ادة 14 من العهد 

الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية على: 
النا����ص جميعا �س���واء اأمام الق�س���اء. ومن حق كل فرد، لدى الف�س���ل في اأي���ة تهمة جزائية 
توج���ه اإلي���ه اأو في حقوقه والتزاماته في اأي���ة دعوى مدنية، اأن تكون ق�س���يته محل نظر نزيه 
وعلني من قبل محكمة مخت�س���ة م�س���تقلة وحيادية، وموؤ�س�س���ة بحكم القان���ون. ويجوز منع 
ال�س���حافة والجمهور من ح�س���ور المحاكمة كلها اأو بع�سها لدواعي الاآداب العامة اأو النظام 
العام اأو الاأمن القومي في مجتمع ديمقراطي، اأو لمقت�سيات حرمة الحياة الخا�سة لاأطراف 

153   وورم �سد النم�سا، 29 اآب/اوغ�ست 1997، ق�سية رقم 93/22714، فقرة 50. 
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الدع���وى، اأو في اأدن���ى الحدود التي تراها المحكمة �س���رورية حين يكون من �س���اأن العلنية في 
بع����ص الظروف الا�س���تثنائية اأن تخل بم�س���لحة العدالة، اإلا اأن اأي حكم في ق�س���ية جزائية 
اأو دعوى مدنية يجب اأن ي�س���در ب�س���ورة علنية، اإلا اإذا كان الاأمر يت�س���ل باأحداث تقت�سي 
م�س���لحتهم خ���لاف ذلك اأو كانت الدعوى تتن���اول خلافات بين زوجين اأو تتعلق بالو�س���اية 

على اأطفال. 

وتتفوق في معظم الحالات الفائدة لل�س���الح العام  في وجود اجراءات ق�س���ائية 
مفتوحة على م�س���الح الخ�سو�س���ية، هذا بالرغم من اأنه كما ت�سير هذه المادة 

يمكن ان تعطى اولوية للخ�سو�سية في الحالات المتعلقة بالاأطفال. 

وقد ورد في �س���ياق المادة اأي�س���ا م�س���حلتين اأخريين. الاأولى والاأكثر اأهمية هي 
حماية حيادية الجهاز الق�س���ائي. ووا�س���ح اأنه من الم�س���روع حظ���ر بع�ص اأنواع 
التعب���يرات لتحقيق ه���ذا الهدف، مثل ترهيب ال�س���هود، اأو الت�س���رف بطريقة 

تعرقل عمل المحكمة، اأو الكذب على المحكمة. 

الق�س���ية الاأكثر �س���عوبة فيما يتعلق بالق�س���اء هو افترا�ص البراءة للمتهمين في 
المحاكم الجنائية. وهذا اأ�س���ا�ص مهم في حقوق الاإن�سان والذي ي�ستدعي حماية 
قوي���ة. وفي نف����ص الوق���ت، لا يعني افترا����ص ال���براءة للمتهمين اأن���ه يمكن منع 
الاع���لام من التعليق على ق�س���ية ينظر فيها اأمام الق�س���اء. وفي هذا ال�س���ياق، 

لاحظت المحكمة الاأوروبية لحقوق الاإن�سان باأنه: 
بينما المحكمة هي المنبر التي يقرر فيما اإذا كان ال�سخ�ص مذنبا اأو بريئا في التهمة المن�سوبة 
ل���ه، ف���اإن هذا لا يعن���ي اأنه لا يجوز ان يك���ون هناك نقا�ص �س���ابق او مرافق لمو�س���وع التهمة 
اأو للمحكم���ة في مكان اآخر، �س���واء في الجرائد المتخ�س�س���ة، اأو في الاعلام ال�س���عبي اأو بين 

الجمهور ب�سكل عام. 

طالما اأن هذا النقا�ص لا يتجاوز الحدود المفرو�س���ة لحماية م�سالح المتهم اأو من اجل ادارة 
الق�س���اء ب�س���كل ملائم، فاإن ن�س���ر التقارير الاعلامية بما في ذلك التعليقات على مداولات 
المحكمة ي�س���اهم في تعميم الق�س���ية وهو بذلك يتلائم مع المقت�س���يات.. باأن تكون جل�س���ات 
المحكم���ة مفتوحة للعموم. والم�س���األة لي�ص فقط حق الاعلام وم�س���ئوليته في ن�س���ر المعلومات 
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والاأفكار، واإنما اأي�سا حق الجمهور في الح�سول على هذه المعلومات.154

ونجد في كثير من البلدان اأن المحاكم تتخذ قرارات اغلاق المداولات الق�سائية 
اأمام الاعلام ب�س���هولة وب�س���كل مت�س���رع دون تاأخذ بعين الاعتب���ار فيما اإذا كان 
التغطية الاعلامية قد توؤثر على نتيجة الحكم الق�سائي في الق�سية اأم لا. واأحد 
العنا�س���ر المهمة في هذا الاإطار هو فيما اإذا كان يتم الا�ستماع للق�سية بوا�سطة 
قا�ص اأم قا�س���ي وهيئة محلف���ين، مع الافترا�ص اأن اع�س���اء هيئة المحلفين هم 
اأكثر عر�سة للتاأثر بالتقارير الاعلامية. والعن�سر الاآخر الذي يجب اخذه بعين 
الاعتب���ار هو قدرة المحكم���ة على موازنة تاأثير التقاري���ر الاعلامية، اآخذة بعين 
الاعتباراهمية ال�سماح بحرية التغطية الاعلامية للق�سية، على �سبيل المثال من 
خ���لال فر�ص عزلة على هيئة المحلفين التي تنظر في الق�س���ية المعينة. واأخيرا، 
يجب األا نقلل من قوة هيئات المحلفين وقدرتهم على اتخاذ القرارات ال�سائبة. 
فهم منك�سفون اأمام قوة اقناع الدفاع القانوني، والذين يمتلكون عادة قدر كبيرا 
من مهارات الاإقناع، كما اأننا ن�سع فيهم قدر كبيرا من الثقة باأنهم �سيتو�سلون 
اإلى القرار ال�س���حيح. و�س���يكون مناق�س���ا لهذه المقاربة اإذا افتر�سنا اأنهم غير 
قادري���ن على تحمل درجة معينة من انحياز الاعلام اأو التقارير الاعلامية التي 

لا تقدم معلومات منقو�سة. 

الم�س���لحة الثاني���ة هي حماية “�س���لطة” الجهاز الق�س���ائي. وق���د تم تاأويل هذه 
الم�سلحة في كثير من الدول لتبرير حماية �سمعة الجهاز الق�سائي اأو حتى ق�ساة 
بعينهم. ولكن الم�س���لحة الحقيقية هنا هي في �سمان قبول الاأفراد باأن المحاكم 
ه���ي المنبر الملائم للنظ���ر واتخاذ الاأحكام النهائي���ة في النزاعات الاجتماعية، 

ولي�ص في حماية �سمعة المحاكم لاأ�سباب ذات طبيعة مجردة. 

وفي معظ���م الدول الديمقراطي���ة هذه الاأيام لا يوجد تقيي���د على حرية التعبير 
لاأ�س���باب تتعلق بحماية ال�سلطة الق�سائية. وتقدم ق�س���ية ق�سائية كندية تتعلق 

154   اآر �سد كوبتيو )1987(، OR 62 )الثاني( 449، �سفحة 469. 
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بمحام���ي، والذي هو احد العنا�س���رالمرتبطة بالجهاز الق�س���ائي والذي �س���رح 
للاعلام باأنه فقد الثقة في قدرة الجهاز الق�س���ائي على تحقيق العدالة، و�سفا 

بليغا لاأ�سباب التغا�سي عن فر�ص مثل هذه القيود: 
نتيج���ة لاأهمية المحاكمة فاأنها من المحتم ان تخ�س���ع للتعليقات والانتق���اد. ولن تكون جميع 
هذه التعليقات منطقية. يمكن لمدع ف�سل في ق�سيته اأن يعلق على قرار المحكمة بكلمات غير 
مختارة بعناية. قد يكون لبع�ص هذه الانتقادات اأ�س���ا�ص مقبول، وقد يكون من الملائم تبني 
بع�ص المقترحات للتغيير. ولكن المحاكم لي�س���ت زهورا ه�س���ة �ستذبل نتيجة حرارة اختلاف 
الاآراء.. لق���د تمكن���ت المحاك���م م���ن اأداء وظيفتها ب�س���كل فاع���ل في اأوقات �س���عبة. وهناك 
احترام للمحاكم في المجتمع لاأنها حازت على الثقة والاحترام. ولا داع للخ�سية من الانتقاد 
ولي�ص هناك حاجة للحفاظ على حواجز غير �س���رورية امام ال�س���كاوى على طرق عملها اأو 

قراراتها.155

وتبع���ات ه���ذا الراأي وا�س���حة ج���دا: على المحاك���م في ال���دول الديمقراطية ان 
تكت�س���ب الاحترام من خلال �س���لوكياتها ولي�ص من خ���لال فر�ص هذا الاحترام 

بقوة القانون. 

الممار�صة في المنطقة
تتميز معظم الدول في العالم العربي بفر�ص حظر جنائي �سديد على محتويات 
الاع���لام المن�س���ورة المتعلق���ة بالاج���راءات الق�س���ائية، وغالبا ما يك���ون الحظر 
م�ساغة با�س���تخدام م�سطلحات غام�سة و�س���بابية، وغالبا ما يتم ا�ستغلالها 
لغايات �سيا�س���ية من قبل �سخ�س���يات ر�سمية والذين ي�س���ملون عادة اأع�ساء في 
الجهاز الق�س���ائي. وعادة ما توج���د هذه المواد التي تحظر الن�س���ر في القوانين 
المتعلق���ة بالاعلام –على �س���بيل المثال يت�س���من قانون ال�س���حافة والمطبوعات 

انظر تقرير “فريدم هاو�ص” حول البحرين، يمكن الح�سول عليه على الرابط التالي:   155
http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/Bahrain%20draft.
pdf.  
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البحريني ل�س���نة 2002 ما مجموعه 17 حظرا قانونيا156- وفي قوانين العقوبات 
والقوانين المتخ�س�سة الاأخرى، على �سبيل المثال قوانين ال�سرية، قوانين الخدمة 

المدنية، والقوانين الع�سكرية وغيرها. 

وت�س���تغل معظم دول المنطقة ب�سكل خا�ص م�س���طلحات الاأمن الوطني والنظام 
العام، مع وجود قوانين تت�س���من احالات غام�سة لاأمن الدولة والتي يتم تاأويلها 
من قبل ال�س���لطات لتغطية موا�س���يع في �س���ياقات لي�ص لها علاقة قريبة بالاأمن 
بالمفه���وم المتعارف عليه عادة، وهذا ي�س���مل التنمية الاقت�س���ادية وحتى حماية 

الحكومة من الاإحراج. 

وتلع���ب الموؤ�س�س���ة الاأمنية في كث���ير من ال���دول دورا مهما ومبا�س���را في التحكم 
بمنتج���ات الاع���لام، مث���لا م���ن خ���لال الم�س���اركة في عملي���ة من���ح التراخي�ص 
للموؤ�س�س���ات الاعلامية اأو من خلال مراجعة المنتجات الاعلامية بعد ن�س���رها. 
وفي بع����ص الدول قد يت���م التعامل مع المخالفات ال�س���حفية المتعلقة بالاأمن من 
خلال المحاكم الع�س���كرية، وكما هو معروف فاإن هذه المحاكم لا تقدم �سمانات 
كافية لمحاكمة عادلة. وعادة ما ي�س���ل تاأثير الموؤ�س�س���ات الاأمنية اإلى ما هو اأبعد 
مما ي�س���مح به في القانون. ففي م�س���ر قبل الثورة على �سبيل المثال، كان هناك 
وج���ود للموؤ�س�س���ة الاأمنية في جميع الموؤ�س�س���ات الاعلامية، حي���ث كانوا يقومون 

بوظيفة ن�سر الرقابة على الاعلام بطرق مختلفة. 
وتزداد الم�ساكل وتتعقد ب�سبب وجود ا�سكاليات عامة في نظام الجهاز الق�سائي، 
مث���ل القوانين التي ت�س���رح بالاعتقال الاداري، و�س���عف ع���ام في حكم القانون 
و�س���مانات المحاكم���ات العادلة، وظروف حب����ص متدنية. وهن���اك بع�ص الدول 

الاأخرى في المنطقة التي تنت�سر فيها م�ساكل مثل التعذيب والاختفاء. 
وفي محاولة للتعامل مع بع�ص هذه الم�س���اكل، تم تاأ�سي�ص محاكم خا�سة للتعامل 

انظر على �سبيل المثال الق�سة المو�سحة على هذا الرابط:  156
http://allafrica.com/stories/201210081065.html.  
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م���ع المخالفات ال�س���حفية في بع����ص بلدان المنطق���ة. على �س���بيل المثال، هناك 
محكم���ة خا�س���ة بالمطبوعات في لبن���ان، وهناك موؤ�س�س���ة م�س���ابهة في الاأردن. 
وبينم���ا تبدو هذه المقاربة غريبة وحتى غير ديمقراطية من ناحية نظرية، نجد 
اأن ه���ذه المحاكم قد اتجهت م���ن الناحية العملية اإلى اإظهار تفهما وح�سا�س���ية 

تجاه طبيعة العمل الاعلامي ب�سكل اأكبر من المحاكم العادية. 
وم���ن المفاجيء، اأنه بعك�ص حجم القوانين المخ�س�س���ة لحماي���ة الاأمن الوطني 
والنظام العام، فاإنه يغيب وجود قوانين متطورة تتعامل مع خطاب الكراهية في 
العالم العربي. ولا يوجد �س���بب وا�سح لهذا الحال، وتعاني الاأقليات في عدد من 

دول المنطقة من اأ�سكال جدية من التمييز �سدها والهجوم عليها.  
وكم����ا ه����و متوقع عند الاأخذ بعين الاعتبار الم�س����اعر الديني����ة القوية في المنطقة، 
فهن����اك قي����ودا اأخلاقية كب����يرة مفرو�س����ة على الاع����لام وعلى اأ�س����كال التعبير 
الاأخرى. الفاح�سة، والتي يتم تعريفها ب�سكل مو�سع، محظورة عبر كامل المنطقة. 
كما يعتبر انتقاد الا�س���لام جريمة جنائية في كل بلدان المنطقة، واأحيانا اخرى 
ي�س���اف للاإ�س���لام الاأدي���ان التوحيدي���ة )وخا�س���ة الم�س���يحية واليهودية(. وفي 
معظ���م الحالات فاإنه لا يتم تحديد حجم القيود المفرو�س���ة على هذا المو�س���وع 
في الن�س���و�ص القانوني���ة اأو في اأي مكان اآخر. على �س���بيل المث���ال، يحظر قانون 
ال�سحافة والمطبوعات البحريني ل�سنة 2002، طباعة “مواد مهينة للا�سلام”. 
وفي الاإ�س���لام، لي�ص كما في الاأديان الاأخرى، لا يوجد �س���لطة دينية عليا، وينتج 
ع���ن هذا غي���اب قرارات مركزية اأو وا�س���حة حول ما يعتبر مهينا للا�س���لام اأو 
خرق���ا لمباديء الا�س���لام وقيم���ه. وعمليا، فاإن ه���ذه القوانين تعم���د اإلى تمويه 
الخط الفا�س���ل الذي يميز ما بين انتقاد الدين اأو انتقاد ال�سخ�سيات الدينية، 
وغالبية هذه ال�سخ�سيات تتحكم ب�س���لطات �سيا�سية واجتماعية هائلة. ولذلك 
فاإن هذه القوانين هي خرق لقواعد القانون الدولي التي تقت�سي األا يكون هناك 
قيودا �س���بابية وغير وا�س���حة على حرية التعبير، ويجب ان توفر هذه القوانين 
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ار�سادات وا�سحة لاأنواع الكلام المحظور وطبيعته. 
وقد تعر�س���ت هذه القيود للامتحان والتفحي����ص والنقا�ص في الفترة الحالية، 
وخا�س���ة بعد الثورات التي ح�س���لت في تون�ص وم�سر. ففي كلا هاتين الدولتين، 
هن���اك نقا����ص يتعلق بدرجة حماية الدي���ن من الانتقاد والت���ي يجب ان يوفرها 

الد�ستور الذي تتم مناق�سته. 
وبينما يتم مناق�س���ة اأدق التفا�س���يل الخا�س���ة بق�س���ية حماية الدين، فاإنه من 
الناحي���ة العملية هناك امكانية لا�س���تغلال هذه الحماي���ة لحظر حرية التعبير 
وهذا ما يحدث فعليا، وخا�س���ة الاتهامات التي يتم ا�س���تخدامها في الخلافات 
ال�سيا�س���ية القائمة.157  وهناك انت�س���ار لمثل هذه الق�س���ايا عبر كامل المنطقة، 
وكث���ير من هذه الاتهامات موجهة اإلى المدونين، ب�س���كل يحاول ال�س���يطرة على 
النقا�ص المفتوح حول الدين والذي عادة ما ينت�س���ر على الانترنت ويقيده. وقد 
جذبت هذه الق�سايا اهتماما كبيرا من الجمهور، مما اأدى اإلى اإثارة المخاوف 
من ا�ستقلالية عملية اأتخاذ القرارات الق�سائية في ظل هذا الاهتمام الكبير. 
كما تمتل���ك معظم بلدان المنطق���ة حماية قوية للجهاز الق�س���ائي من الانتقاد، 
وت�س���ير بع�ص التقارير اإلى اأن الو�س���ع القائم لا ي�سمح بدرجة معقولة من النقد 

لهذا القطاع رغم حقيقة اأنه موؤ�س�سة تابعة للقطاع العام.

انظر نزار �ساغية ورنا �سباغ، ونايلة: الرقابة في لبنان- القانون والممار�سة، �سفحة 57. متوفر على:   157
http://www.lb.boell.org/web/52-744.html.  
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الخلا�صة
يوف���ر القان���ون الدولي حماية قوية و�س���املة لحرية التعبير، بم���ا في ذلك حرية 
الاعلام. وقد كانت هذه ال�س���مانات مو�س���وع �س���رح ودرا�س���ة معمقة �س���اركت 
فيها المحاكم الدولية الخا�س���ة بحقوق الاإن�س���ان وغيرها من الهيئات والجهات 
الر�س���مية التي يقع على عاتقها الترويج لق�س���ايا حقوق الان�س���ان ودعمها دوليا 
واإقليميا. وفيما يتعلق بالاعلام، فاإنه من التبعات الرئي�سية التي تنبع من الحق 
بحري���ة التعبير هي اأن���ه لا يجب تقييد الاعلام او تنظيم���ه من خلال اجراءات 
محددة وبوا�س���طة هيئات او جهات محمية ومح�سنة من التدخلات ال�سيا�سية 
والتجاري���ة. واإ�س���افة اإلى هذا، يجب اأن تت�س���من الاأهداف الاأ�سا�س���ية لتنظيم 
الاع���لام حمايت���ه ورعاية تنوع���ه. كما ي�س���تمل القانون الدولي عل���ى توجيهات 
وا�س���حة تحدد حجم القيود التي يمكن اأن تفر�س���ها الدول على المواد المن�سورة 
اأو المذاعة من خلال الاعلام. كما يفر�ص القانون الدولي على الدول اأن توؤ�س�ص 
اآليات واأنظمة ت�س���من للافراد القدرة على الو�سول اإلى المعلومات التي تمتلكها 

الدوائر والموؤ�س�سات العامة. 

وتنته���ك كل الدول في العالم العربي ب�س���كل خطير كل هذه المعايير اأو معظمها. 
وبينم���ا يمكن ملاحظة تط���ورات موؤخرا، وخا�س���ة فيما يتعل���ق باحترام حرية 
التعبير على الم�س���توى العملي، فاإنه لا زالت هناك حاجة ملحة لا�س���لاح �س���امل 
وجوه���ري لقوان���ين الاعلام. وما لم يتم توف���ير حماية بنيوية لعملية الا�س���لاح 
القانوني من خلال جهود ا�س���لاح قانوني، فاإن فر�سة الحفاظ على المكت�سبات 

المتعلقة بحرية التعبير لفترة طويلة هي �سئيلة جدا. 

لق���د خل���ق الربي���ع العربي فر�س���ة حقيقية لاح���داث تغي���ير جدي فيم���ا يتعلق 
باح���ترام حرية الاعلام في الع���الم العربي، وهو بهذا ي�س���اهم في بناء الاأنظمة 
الديمقرطية. يحدد هذا الدليل الاإ�سلاحات القانونية الاأ�سا�سية التي تحتاجها 
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المنطق���ة. والاأمر يعود الاآن لل�س���لطات الوطنية و�س���ناع القرار، وبم�س���اندة من 
المنظمات الوطنية اأو ب�س���غط منها وبم�ساعدة من المجتمع الدولي، لتقوم بتلبية 

هذه الاحتياجات.



الإتح���اد الدولي لل�صحفيين ه���و منظمة غير حكومية وغير ربحية. يعم���ل الإتحاد الدولي لل�صحفيين 
على الم�ص���توى الدولي للدفاع عن حرية ال�ص���حافة والعدالة الإجتماعية من خلال بناء اتحادات قوية 
لل�صحفي���ين، وح���رة، وم�صتقلة. ويت�صمن برنامج عمل الإتحاد ال���دولي لل�صحفيين الدفاع عن �صلامة 

ال�صحفيين وحقوقهم النقابية والمهنية.


